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Pan Przemystaw Daca
Prezes Panstwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie

Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z wnioskiem z dnia 28 kwietnia 2021 r., znak: KPP.602.19.2021,
o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na srodowisko (dalej: prognoza) dla projektu aktualizacji planu zarzgdzania
ryzykiem powodziowym (dalej: aPZRP) dla obszaru dorzecza Wisty (region wodny Bugu,
region wodny Dolnej Wisty, region wodny Goérnej-Wschodniej Wisly, region wodny
Goérnej-Zachodniej Wisty, region wodny Matej Wisty, region wodny Narwi, region wodny
Srodkowej Wisly), na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247; dalej:
ustawa 008$), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Prognoza dla projektu aPZRP powinna w petnym zakresie odpowiada¢ wymaganiom
wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy 00s, wedtug kolejnosci ustalonej w tym przepisie oraz przy
zachowaniu warunkow, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy. Prognoza powinna
odnosic sie do petnej wersji projektowanego dokumentu i obejmowac wszystkie zaplanowane
do realizacji dziatania (techniczne i nietechniczne) mogace oddziatywa¢ na sSrodowisko,
zwlaszcza na obszary cenne przyrodniczo, niezaleznie od ich statusu formalnego np.
prawdopodobienstwa uzyskania dofinansowania lub prawdopodobienstwa realizacji. Analiza
zawarta w prognozie powinna zosta¢ dostosowana stopniem szczegotowosci do stopnia
szczegbtowosci zapisdéw projektowanego dokumentu. W przypadku aPZRP, ze wzgledu na
wysoki poziom szczegotowosci zapiséw tego dokumentu, w prognozie nalezy réwniez
zastosowaé wysoki poziom szczegoétowosci analiz. W prognozie zasadne jest takze
odniesienie sie do innych dokumentéw o charakterze planistycznym i strategicznym z zakresu
gospodarki wodnej, zwtaszcza ochrony przeciwpowodziowej (m. in. Plan przeciwdziatania
skutkom suszy, Plany gospodarowania wodami) oraz uwzglednienie informacji zawartych
w sporzgdzonych dla nich prognozach. Zaleca sie takze przeanalizowac¢ uwagi do prognoz
zawarte w opiniach wydanych przez wtasciwe organy na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy 00s,



w celu uniknigcia powielania btedéw. Jezeli dla uwzglednionych w aPZRP przedsiewzigec
zostaty opracowane raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, wydane zostaty
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub oceny wodnoprawne, to w prognozie nalezy
rowniez uwzgledni¢ informacje wynikajgce z tych dokumentow. Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3
ustawy 00S$, prognoza powinna w sposob uzasadniony i racjonalny przedstawi¢ rozwigzania
majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na $rodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,
a takze analize racjonalnych rozwigzah alternatywnych. Przedstawione w prognozie
propozycje w zakresie metod i czestotliwosci monitoringu powinny by¢ opracowane w sposéb
pozwalajgcy na ocene rzeczywistego wptywu realizacji zatozen projektu aPZRP na srodowisko
przyrodnicze oraz na ocene skutecznosci zaproponowanych dziata minimalizujgcych. Nalezy
takze poddac¢ wnikliwej analizie i szczegdtowo uzasadni¢ w prognozie wnioski w zakresie
mozliwosci wystgpienia oddziatywan na srodowisko o charakterze transgranicznym.

W prognozie nalezy dokonac opisu stanu srodowiska w sposdb umozliwiajgcy okreslenie
rodzajéw i skali przewidywanych oddziatywan oraz okre$lenie zmian spowodowanych
realizacjg aPZRP, ktére moga zaistnie¢ w przysziosci. Prognoza powinna umozliwi¢
identyfikacje na jak najwczesniejszym etapie potencjalnych kolizji z obszarami przyrodniczymi,
kulturowymi oraz ewentualnych konfliktow spotecznych. Ze wzgledu na wrazliwos¢ elementéw
Srodowiska, ktore mogg by¢ dotkniete skutkami realizacji postanowien projektu aPZRP, jest
niezwykle istotne, aby jak najwczesniej zidentyfikowac¢ negatywne oddziatywania, w tym takze
o charakterze posrednim oraz oddalone w sensie przestrzennym i zaprojektowac odpowiednie
modyfikacje planowanych dziatan lub srodki zaradcze.

W prognozie powinna zosta¢ zawarta szczegétowa analiza wptywu realizacji zatozen
aPZRP na stan i funkcjonowanie wszystkich obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, ze zm.; dalej
jako ustawa o ochronie przyrody) znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania tego dokumentu,
w szczegolnosci na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnos¢ tych
obszaréw i powigzania pomiedzy nimi, a takze na korytarze ekologiczne (zgodnie z Mapg
przebiegu korytarzy ekologicznych w Polsce opracowang przez Zaktad Badania Ssakéw PAN
w Biatowiezy na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w 2005 r., aktualizacja w 2012 r.).
Wskazane jest utworzenie zestawienia wszystkich form ochrony przyrody wymienionych w art.
6 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, z ktérymi kolidujg (w rozumieniu mozliwego
oddziatywania, a nie tylko kolizji przestrzennej) planowane przedsiewziecia. Nalezy okresli¢
wplyw dziatan zawartych w projekcie aPZRP na prawnie chronione gatunki fauny i flory,
zwtaszcza gatunki wodne i od wody zalezne (np. ichtiofaune jako grupe najbardziej narazong
na oddziatywanie ze strony urzagdzen wodnych) oraz na ekosystemy i siedliska wodne. Analiza
wpltywu realizacji postanowien dokumentu na poszczegdlne komponenty sSrodowiska
przyrodniczego powinna z podobng uwagg traktowaé zaréwno sytuacje bezposredniego
zagrozenia dla gatunkow i siedlisk przyrodniczych, jak rowniez oddziatywania posrednie.
Z uwagi na fakt, ze projekt aPZRP zaktada budowe wielu wielkopowierzchniowych zbiornikéw
wodnych, nalezy przedstawi¢ wptyw tych zbiornikow na zmiany warunkéw pogodowych, w tym
zjawisko zwiekszonego parowania i powstawania komorek burzowych moggcych powodowaé
nawalne deszcze. Wskazane jest zastosowanie wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie
uwzgledniania problematyki zmian klimatu i roznorodnosci biologicznej w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko. W prognozie powinno takze znalez¢ sie odniesienie do kwestii
rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych, w szczegdlnosci gatunkéw inwazyjnych,



w przypadku ktorych czesto tempo kolonizacji nowych obszaréw jest zalezne od stopnia
przeksztatcenia naturalnych siedlisk.

Przy analizach dotyczgcych wptywu na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000,
koniecznym jest wskazanie nie tylko samego charakteru oddziatywan, ale rowniez okreslenie
czy sg one znaczgce. We wnikliwy sposéb nalezy zbada¢ kwestie wptywu aPZRP na obszary
Natura 2000, w szczegolnosci na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, bedace
przedmiotami ochrony w tych obszarach. Nalezy podkresli¢, ze analizy w powyzszym zakresie
powinny uwzglednia¢ wszystkie obszary Natura 2000, na ktore moze wptywa¢ dana
inwestycja, niezaleznie od tego, czy przedsiewziecie realizowane jest w granicach obszaru,
czy poza nim. W przypadku identyfikacji w prognozie znaczacego negatywnego oddziatywania
na obszary Natura 2000 w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy oo$ lub braku mozliwosci
wykluczenia tego oddziatywania, nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 00S,
projekt dokumentu nie moze zostaé przyjety, o ile nie zostang spetnione tgcznie wszystkie
przestanki, o ktéorych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. W przypadku stwierdzenia
znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, nalezy w prognozie
wyraznie wykazac i uzasadnic spetnienie tych przestanek.

W zwigzku z planowang realizacjg dziatan technicznych i nietechnicznych zwigzanych
bezposrednio z gospodarkg wodng oraz ingerencjg w wody powierzchniowe i podziemne,
nalezy oceni¢ wszystkie dziatania pod wzgledem ich wptywu na mozliwos¢ osiggniecia celow
srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624) okreslonych dla jednolitych czesci wod
powierzchniowych lub podziemnych lub obszaréw chronionych zaleznych od wdod. Stosowna
analiza w tym zakresie powinna zosta¢ przeprowadzona adekwatnie do poziomu
szczegotowosci projektu aPZRP i zawieraé w szczegoélnosci:

e identyfikacje czynnikow oddziatywania na osiggniecie celdw srodowiskowych dla
jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych, w tym obszaréw
chronionych, o ktérych mowa w art. 16 pkt 32 ustawy Prawo wodne, na etapie realizacji
i eksploatacji dziatah objetych dokumentem;

e przedstawienie, na jakie elementy klasyfikacji stanu jednolitych czes$ci wadd
powierzchniowych i podziemnych oraz ich sktadowe bedzie oddziatywata realizacja
dziatan objetych dokumentem,

e ocene wptywu czynnikdw oddziatywania na poszczegdlne elementy klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych i ich sktadowe oraz obszary
chronione, o ktérych mowa w art. 16 pkt 32 ustawy Prawo wodne, w zakresie
oddziatywan  bezposrednich i  posrednich, krétko i  dtugoterminowych,
prawdopodobienstwa ich wystepowania oraz ich odwracalno$ci;

e przedstawienie analizy ewentualnych oddziatywan skumulowanych na jednolite czesci
wod powierzchniowych i podziemnych,

e przedstawienie planowanych dziatanh majgcych na celu: unikanie, zapobieganie
i ograniczenie oddziatywan na mozliwos¢ osiggniecia celow srodowiskowych na
etapach realizacji i eksploatacji planowanych dziatan,

e opis mozliwych do realizacji innych rozwigzan projektowych uwzgledniajgcych
szczegoblne cechy planowanych dziatan.

Inwestycje posiadajgce konkretne lokalizacje powinny zosta¢ ocenione zgodnie z ich
przewidywanym oddziatywaniem na konkretne jednolite czesci wod i wskazane dla nich cele



Srodowiskowe. W przypadku identyfikacji dziatan mogacych spowodowaé nieosiggniecie
dobrego stanu wod lub pogorszenie dobrego stanu wod, nalezy wykazacC spetnienie
warunkow, o ktérych mowa w art. 68 ustawy Prawo wodne, wraz z uzasadnieniem spetnienia
tych warunkéw. Dodatkowo, w analizie nalezy uwzgledni¢ odcinki rzek priorytetowe dla
udroznienia ciggtosci morfologicznej w kontekscie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu
jednolitych czesci wod powierzchniowych.

W zwigzku z charakterem zjawisk, ktorych dotyczy projekt aPZRP, szczegdlnie istotna
jest ocena adekwatnosci proponowanych dziatan do zaktadanych celéw, przy uwzglednieniu
korzystnych i niekorzystnych interakcji tych dziatan z innymi elementami, czynnikami
i procesami, takze tymi, ktérych nie obejmujg zapisy projektowanego dokumentu. Nalezy
zwréci¢ szczegolng uwage na kompleksowos¢ analiz, ktére powinny obejmowaé wszystkie
istotne na objetym opracowaniem terenie uwarunkowania $rodowiskowe i antropogeniczne
oraz zachodzgce pomiedzy nimi relacje. Wszystkie zawarte w prognozie analizy powinny
zosta¢ przedstawione zaréwno w sposob jednostkowy, jak i skumulowany. Oddziatywania
skumulowane nalezy zidentyfikowaé, przeanalizowa¢é i oceni¢ zaréwno pomiedzy
poszczegoélnymi przedsiewzieciami zaplanowanymi do realizacji w ramach projektu aPZRP jak
i pomiedzy aPZRP, a przedsiewzieciami istniejacymi, realizowanymi badz planowanymi do
realizacji, ujetymi w innych dokumentach. Poszczegdlne wskazane w projektowanym
dokumencie dziatania powinny by¢ zawsze oceniane w kontekscie wszystkich istotnych
uwarunkowan i potrzeb, a takze w kontekscie pozostatych zapiséw projektu.

Zaleca sie potraktowanie ze szczegdlng uwagg analiz o charakterze przestrzennym
oraz przedstawienie lokalizacji planowanych dziatan na tle innych form wykorzystywania
przestrzeni (np. korytarzy ekologicznych czy obszaréw chronionych) na mapach. Podobne
zalecenie dotyczy wszelkich innych istotnych zjawisk o charakterze przestrzennym oraz
interakgciji tych zjawisk.

Zwracam uwage, ze metodyka sporzgdzania prognozy, jej zakres oraz stopien
szczegotowosci powinny byé, na ile to mozliwe, przy zachowaniu adekwatnosci do zakresu
i stopnia szczegotowosci poszczegodlnych projektow aPZRP, tozsame dla wszystkich szesciu
obszaréw dorzeczy, dla ktérych te dokumenty bedg przygotowywane.

Z powazaniem,

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor
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/ — podpisany cyfrowo/
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