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Wykaz skrétéw stosowanych w Prognozie

laPGW
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2001/42/WE
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Dyrektywa ptasia
Dyrektywa siedliskowa
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JCWPd
NH;

NO,

(OF

PGW WP
PIG-PIB
PM10

PM2,5

Prawo wodne
Prognoza

PZRP
SO2
S00S
UE
UNESCO

Uoos

druga aktualizacja Planu gospodarowania wodami (projekt 2021 r.)
aktualizacja Planu gospodarowania wodami (2016 r.)

aktualizacja Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym

aktualizacja Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym od strony morza,
w tym morskich wéd wewnetrznych

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programow
na srodowisko

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania
nim

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

Gtowny Urzad Statystyczny

jednolita czes¢ wdd powierzchniowych

jednolita cze$¢ wdd podziemnych

amoniak

tlenki azotu

ozon

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy

PM (w skrécie od angielskiej nazwy Particulate Matter) mieszanina
zawieszonych w powietrzu czgsteczek (pyt zawieszony) o srednicy nie
wiekszej niz 10 uym

PM (w skrécie od angielskiej nazwy Particulate Matter) mieszanina
zawieszonych w powietrzu czgsteczek (pyt zawieszony) o srednicy

nie wiekszej niz 2,5 ym

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne

Prognoza oddziatywania na srodowisko dla aktualizacji Planu zarzgdzania
ryzykiem powodziowym

Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym

dwutlenek siarki

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Unia Europejska

ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacja Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury)
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informac;ji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz ocenach oddziatywania na srodowisko
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1. Wprowadzenie

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (w skrécie PZRP) to dokumenty strategiczne
dotyczgce zjawiska powodzi. Majg one za zadanie na podstawie wyznaczonego zagrozenia
powodziowego ¢ wskazaé dziatania majgce na celu ograniczenie wystepowania negatywnych
skutkéw powodzi zaréwno dla ludzi, jak i dla srodowiska.

Niniejsza Prognoza oddziatywania na srodowisko powstata w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko aktualizaciji
Planu  zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza  Wisty.
Obowigzek ten wynika z przepiséw krajowych oraz z prawa Unii Europejskie;.

W postepowaniu tym ocenia sie, czy projekt dokumentu strategicznego jest zgodny
z politykg ochrony srodowiska. Analizuje sie takze to, czy i w jaki sposéb realizacja ustalen
dokumentu bedzie oddziatywaé¢ na $rodowisko. W przypadku stwierdzenia, ze przedmiot
oceny moze negatywnie oddziatywa¢ na $rodowisko, okresla sie propozycje rozwigzan,
ktére moga ten wptyw zminimalizowa¢. Podobny krok wykonuje sie takze wtedy, gdy realizacja
ustalen ocenianego dokumentu sama z siebie nie wygeneruje niekorzystnych oddziatywan,
natomiast nie wykorzysta swojego potencjatu w zakresie mozliwosci pozytywnego wptywu
na poprawe poziomu ochrony srodowiska.

W niniejszym przypadku przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
jest projekt aktualizacji Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarze dorzecza
Wisty (aPZRP).

2.Informacje o zawartosci ocenianego dokumentu

Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy powodziowej panstwa czionkowskie powinny dazyé
do skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarach zagrozonych powodzig
w celu ograniczania negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie przyjete rozwigzania
powinny by¢ skoordynowane na obszarach dorzeczy i nie naruszaé celow srodowiskowych
okreslonych w prawie UE.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym sg gtownymi dokumentami planistycznymi,
ktére przedstawiajg sposob realizacji skutecznego zarzgdzania ryzykiem powodziowym
na danym obszarze dorzecza i podlegajg przeglagdowi i w razie potrzeby aktualizacjom w cyklu
szescioletnim. Na Il cykl planistyczny, tj. lata 2022-2027 aktualizacja planéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym zostata sporzgdzona dla Wisty, Odry i Pregoly, a dla obszaréw
dorzecza Niemna, Dunaju i Laby opracowano w tym okresie plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym po raz pierwszy. Integralng czescig aktualizacji PZRP dla obszaru dorzecza
Wisty i Odry sa tez zaktualizowane plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych (aPZRPM dla regionu wodnego Dolnej Wisty
i Dolnej Odry), ktére zostaly oddzielnie opracowane, a nastepnie wigczone do aPZRP.

Przeglad i aktualizacja PZRP dla obszaru dorzecza Wisty zostata poprzedzona aktualizacjg
wstepnej oceny ryzyka powodziowego (aWORP), wraz z wyznaczeniem obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi, a nastepnie dla obszaréw wskazanych w aktualizacji WORP,
opracowaniem aktualizacji map zagrozenia powodziowego (aMZRP) oraz map ryzyka
powodziowego (aMRP).

Projekt aPZRP jako ostatni etap tych prac, obejmuje analize istniejgcego stanu
infrastruktury ~ technicznej oraz  s$rodkéw nietechnicznych  stuzgcych  ochronie
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przeciwpowodziowej, podsumowanie przeglgdu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka
powodziowego, map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, a takze
ocene postepdw w realizacji celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym w poprzednim cyklu
planistycznym. W zaktualizowanym planie okreslono tez cele gtéwne i szczegotowe
oraz utworzono katalog 41 typow dziatan przyporzgdkowanym tym celom.

Na obszarze dorzecza Wisty wyznaczono ostatecznie 59 obszaréw problemowych
(. obszaréw charakteryzujgcych sie najwyzszym poziomem ryzyka powodziowego)
zagrozonych powodzig od strony rzek oraz 8 obszaréw problemowych, dla ktdrych
stwierdzono zagrozenie powodziowe od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych.
W celu ograniczenia zidentyfikowanego ryzyka wystgpienia powodzi okreslono dziatania,
zarowno techniczne i nietechniczne, oraz ich warianty. Po wybraniu optymalnych wariantow
planistycznych ustalono tez priorytety ich realizaciji.

W ramach wyboru wariantéw optymalnych zostata przeprowadzona analiza srodowiskowa
dziatan w zakresie mozliwosci spowodowania negatywnego oddziatywania na stan wdéd
lub funkcjonowanie obszarowych form ochrony przyrody. W przypadku dziatan w odniesieniu,
do ktorych stwierdzono mozliwos¢ wystgpienia prawdopodobnego znaczgcego negatywnego
oddziatywania np. na obszary Natura 2000 i tam, gdzie nie jest mozliwe zastosowanie
korzystniejszych dla Srodowiska wariantéw alternatywnych, zaproponowano rozwigzania
kompensacyjne. Jednoczeé$nie wskazano na potrzebe realizacji nadrzednego interesu
publicznego, jakim jest ochrona zdrowia ludzkiego i bezpieczenstwa publicznego.

Gtéwnym celem sporzadzania aPZRP i jego aktualizacji jest ochrona przed skutkami
powodzi, w tym celu w dokumencie wskazywane sg zadania niezbedne do realizaciji, ktére
petnig funkcje wspomagajgca w ograniczaniu ryzyka powodziowego.

W aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty utworzona zostata tzw. ostateczna lista dziatan.
Finalnie na liscie dla obszaru dorzecza Wisty zamieszczono 846 dziatan zaplanowanych
w celu przeciwdziatania zagrozeniu od strony rzek (24 typow dziatah z 31 okreslonych
w katalogu typow dziatah w aPZRP) oraz 24 dziatan zaplanowanych w celu przeciwdziatania
zagrozeniu od strony morza (7 typéw dziatan z 10 o nadanych numerach od 32 do 41 na
potrzeby niniejszej Prognozy). Zaplanowano 670 dziatan technicznych (obejmujgcych miedzy
innymi budowe zbiornikow retencyjnych, zwiekszenie retencji zlewni rzeki, budowe watéw
przeciwpowodziowych i przeciwsztormowych, remonty i modernizacje infrastruktury czy prace
umocnieniowe) oraz 200 dziatan nietechnicznych (obejmujacych miedzy innymi wykonanie
analizy mozliwosci zwiekszenia retencji, analize mozliwosci stosowania mobilnych systeméw
ochrony przed powodzig, dziatania edukacyjne).

Wszystkim zaplanowanym dziataniom przypisano priorytet jego realizacji, przy czym
najwyzszy priorytet realizacji przypisano 470 dziataniom.

Docelowo realizacja zestawu dziatan z aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty przyczyni
sie przede wszystkim do zwiekszenia retencji obszaréw zlewni (wzrostu retencji korytowej,
polderowej, dolinowej), zwigekszenia retencji sztucznej (poprzez budowe zbiornikow
przeciwpowodziowych) oraz zmniejszenia strat powodziowych poprzez redukcje liczby
ludnosci narazonej na niebezpieczenstwo powodzi, a takze zagrozonych uje¢ wody, obiektow
cennych kulturowo i o szczegdélnym znaczeniu spotecznym oraz obiektdw stanowigcych
zagrozenie dla srodowiska w przypadku wystgpienia powodzi zwlaszcza na terenach
wyznaczonych jako obszary problemowe.
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Do monitorowania postepow w realizacji zaplanowanych w dokumencie dziatan dla obszaru
dorzecza Wisty okreslono wskazniki produktu (czyli np. ilo§¢ wykonanych analiz eksperckich,
liczba obiektéw przeciwpowodziowych) i wskazniki rezultatu (np. wzrost pojemnosé rezerwy
przeciwpowodziowej zbiornikdw czy redukcja strat powodziowych). Do okreslonych
wskaznikéw w celu pomiaru efektu realizacji Planu przypisano docelowe wartosci.

Pod wzgledem formalnym aktualizacja planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
przyjmowana jest w drodze rozporzgdzenia przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
wodnej, a ochrone przed powodzig w Polsce prowadzi sie¢ z uwzglednieniem jej postanowien.
Ustalenia aPZRP uwzglednia sie w dokumentach planistycznych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

3. Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu
wspolnotowym, krajowym i regionalnym

Zgodnie z UOOS w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko nalezy
dokonaé¢ analizy zgodnosci dokumentu strategicznego z innymi dokumentami w zakresie
celéw ochrony srodowiska jak i zakresu ich uwzglednienia w opracowanym dokumencie.

W ramach Prognozy dla Planéw i aktualizacji Planéw dokonano przegladu dokumentéw
powigzanych z nimi zaréwno tych dokumentéw na szczeblu wspolinotowym, krajowym
jak i miedzynarodowym. W przegladzie tym uwzgledniono kluczowe ustalenia tych
dokumentéw oraz ich ustalen ze wskazanymi w aPZRP celami zarzgdzania ryzykiem
powodziowym i celami ochrony srodowiska.

Z dokonanego przegladu kluczowych ustalen dokumentéw réznego szczebla bezposrednio
wynika zakres dziatanh jakie w obrebie zarzadzania ryzykiem powodziowym nalezy wykonac,
aby realizacja celdow dokumentu sprzyjata tagodzeniu skutkéw zmian klimatu (tj. zwiekszanie
odpornosci elementéw srodowiska na kleski zywiotowe, zapobieganie ich skutkom,
zaplanowanie podejmowania srodkow zwiekszajgcych odpornosc¢ na zmiany klimatu).

Na poziomie typow dziatan katalogowych realizacja projektu aPZRP pozwala ograniczac
oddziatywania na srodowisko. Wazne jest by na etapie realizacji aPZRP zachowanie proporcji
miedzy wdrazaniem dziatan technicznych i nietechnicznych stuzgcych retencji, z zachowaniem
przewagi tych drugich czyli prosrodowiskowych. A w szczegdélnosci dziatan z zakresu retenciji
naturalnej bedzie sprzyja¢ racjonalnemu wykorzystaniu zasobdéw s$rodowiska i ochrony
przyrody oraz poprawie warunkéw zycia mieszkancow.

Jednakze realizacja szeregu przedsiewzie¢ objetych aPZRP, mogacych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko, wymagac bedzie analiz szczegotowych na etapie ich wdrozenia
i z analiz tych wynika¢ mogg wnioski dotyczgce dostosowania projektéw tych przedsiewzie¢
do celéw dokumentéw srodowiskowych. Niemniej jednak z uwagi na istotng przewage dziatanh
technicznych w catosci dziatan przewidzianych w aPZRP nalezy zauwazy¢, ze pozostajg one
W sprzecznosci z celami w zakresie ochrony bior6znorodnosci, a takze w czesci w zakresie
ochrony wod powierzchniowych oraz krajobrazu
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4. Metody analizy skutkow realizacji postanowien projektowanego
dokumentu i czestotliwosé jej przeprowadzania

Na etapie opracowania aPZRP przygotowane zostaty zestawy metodyk, w tym metodyka
monitoringu postepu realizacji i ewaluacji realizacji aPZRP. Ewaluacja dotyczy oceny
postepdw w realizacji ustanowionych celow zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Natomiast monitoring odnosi sie do postepdw we wdrazaniu dziatan ujetych w aPZRP.

Metodyka skutkow realizacji aPZRP w zakresie oddziatywania na srodowisko dotyczy
typow dziatan i dziatan listy ostatecznej, ujetych w kategorie przedsiewzieé. Monitoring zaktada
analizy identyfikacji i oceny skutkéw (pozytywnych i negatywnych) tych dziatan na
poszczegdlne elementy Srodowiska. Monitoring zaktada analizy identyfikacji i oceny skutkow
(pozytywnych i negatywnych) tych dziatah na poszczegodlne elementy srodowiska. Jako
gtéwny zakres komponentéw srodowiska podaje sie:

=

potozenie i rzezba terenu,

2. powierzchnia ziemi i gleby,

3. wody powierzchniowe,

4. wody podziemne,

5. aktualny stan powietrza,

6. klimat,

7. krajobraz,

8. zasoby naturalne,

9. réznorodnos¢ biologiczna, flora i fauna, korytarze ekologiczne, formy ochrony
przyrody,

10. ludzie, w tym jakos¢ zycia i zdrowia, dobra materialne,

11. zabytki.

Monitoring powinien takze sprawdzaé efektywnos$¢ realizowanych dziatan

minimalizujgcych negatywne oddziatywanie na srodowisko realizacji wpisanych w dokumencie
aPZRP dziatah. Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ miejsce na mozliwosé wystgpienia
w przysztosci a obecnie trudnych do przewidzenia, szczegdélnych sytuacji (w tym
oddziatywania sit niezaleznych) wptywajgcych na ryzyko powodziowe oraz na stan
srodowiska. Sytuacje te powinny by¢ takze wykazywane i opisywane w ramach monitoringu
skutkéw srodowiskowych realizacji dziatan aPZRP. Pod uwage nalezy bra¢ takze mozliwos¢
wystgpienia  oddziatywan transgranicznych czy skumulowanych (jednoczesnego
oddziatywania przez kilka inwestycji na ten sam obszar chroniony).

Interpretacja wynikdéw analizy monitoringu skutkéw realizacji dla srodowiska powinna
wykazywacC porodwnanie ze stanem wyjsciowym i okreslaé kierunek oraz intensywnosc¢
oddziatywania na poszczegolne i wtasciwe dla danego dziatania elementy Srodowiska. Bardzo
wazne dla monitoringu skutkéw realizacji aPZRP na srodowisko sg zakresy prowadzonego
w sposob biezgcy i ciggly, monitoringu Srodowiska w istniejgcym systemie Panstwowego
Monitoringu Srodowiska oraz w ramach statystyk prowadzonych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Monitoring ten zwigzany z badaniem stanu rzek oraz obserwacjg elementéw
oceny stanu wod powierzchniowych i podziemnych, a takze ocena stanu siedlisk
przyrodniczych jest bardzo istotny w zakresie monitoringu skutkéw realizacji aPZRP na
srodowisko. Istotnym elementem metodyki jest okreslenie wspomnianego harmonogramu
oraz schematu kompetencji organéw odpowiedzialnych za prowadzenie monitoringu.
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5. Potencjalne oddziatywania transgraniczne

Dla obszaru dorzecza Wisty potencjalne oddziatywanie transgraniczne byto weryfikowane
w kontekscie inwestycji zlokalizowanych w poblizu granicy z Republikg Czeska, Stowacja,
Ukraing, Republikg Litewskg oraz Federacjg Rosyjska.

Na obszarze dorzecza Wisty nie zidentyfikowano obszaréw problemowych, czyli obszaréw
wymagajgcych pilnej interwencji dla redukcji ryzyka powodziowego, jednakze rekomenduije sie
prowadzenie dziatan o charakterze horyzontalnym, ktére réwniez majg istotne znaczenie dla
redukcji ryzyka powodziowego w obszarze dorzecza.

W efekcie przeprowadzonych analiz stwierdzono, iz realizacja dziatan z katalogu dziatah
dla obszaru dorzecza Wisty nie spowoduje wystgpienia negatywnego oddziatywania
na poszczegdlne komponenty srodowiska na obszarze panstw sgsiednich.

6. Uwarunkowania realizacji analizowanego dokumentu

6.1. Aktualny stan srodowiska

Na terytorium naszego kraju powierzchnia obszaru dorzecza Wisty zajmuje tgcznie 59%
powierzchni Polski (jest to najwiekszy pod wzgledem wielkosci obszar dorzecza). Obszar
dorzecza Wisty zlokalizowany jest w potudniowej, potudniowo-wschodniej, wschodniej,
centralnej, poétnocnej oraz w potnocno-wschodniej czesci Polski i pod wzgledem
administracyjnym lezy w wojewddztwach: $lgskim, matopolskim, podkarpackim, lubelskim,
swietokrzyskim, tédzkim, mazowieckim, podlaskim, warminsko—mazurskim, kujawsko-
pomorskim i pomorskim. Obszar dorzecza Wisty zostat podzielony na siedem regionéw
wodnych: region wodny Matej Wisty, region wodny Gdornej Zachodniej Wisty, region wodny
Goérnej Wschodniej Wisty, region wodny Bugu, region wodny Srodkowej Wisty, region wodny
Narwi (RZGW Biatymstoku) oraz region wodny Dolnej Wisty. Dorzecze Wisty wraz z terenami
lgdowymi obejmuje przylegte morskie wody przybrzezne i przejsciowe Zatoki Puckiej, Zatoki
Gdanskiej i Zalewu Wislanego. Lokalizacje obszaru dorzecza na terytorium Polski prezentuje
ponizsza mapa.
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Rysunek 1. Pofozenie obszaru dorzecza Wisty w granicach administracyjnych Polski
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Zrédfo: Projektu aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty

W aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty zidentyfikowano 59 obszaréw problemowych.
Na podstawie obliczonych wskaznikéw potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi,

dla potrzeb aPZRP okreslono pieciostopniowg skale pozioméw ryzyka powodziowego
w obszarach problemowych:

osobno dla poszczegolnych kategorii skutkéw powodzi, tj. zdrowie ludzi, Srodowisko,
dziedzictwo kulturowe i dziatalnos¢ gospodarcza,

sumaryczny poziom ryzyka z uwzglednieniem wszystkich ww. kategorii skutkow
powodzi i hierarchii ich waznosci.
Ryzyko powodziowe zwigzane z powodziami rzecznymi na obszarze dorzecza oszacowano

na poziomie 4,3%, a to zwigzane z awariami pietrzen 18,5%. Warto doda¢, ze skale strat
powodziowych moggcych powsta¢ w wyniku powodzi rzecznej oszacowano na ponad 3 mid zi,
a w przypadku powodzi powstatej w wyniku awarii budowli pietrzgcych na az 340 mid zt.
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W ponizszych akapitach podano gtéwne cechy (elementy srodowiska) obszaru dorzecza
Wisty. Ich prezentacja ma za zadanie scharakteryzowanie istniejgcego stanu srodowiska
i stanowi punkt wyjscia do przeprowadzenia oceny odziatywania na srodowisko dla dokumentu
aPZRP.

Polozenie i rzezba terenu

Obszar dorzecza Wisty jest zroznicowany, obejmuje niemal wszystkie wystepujgce
w Polsce formy uksztattowania terenu. Réznorodnosé ta wynika przede wszystkim z budowy
geologicznej kraju. Opisywany obszar potozony jest na granicy geologicznych struktur Europy
Zachodniej oraz platformy wschodnioeuropejskie;.

Na obszarze dorzecza Wisty spotka¢ mozna 43 makroregiony przypisane
do 16 podprowincji, a te do 6 prowincji nalezgcych do 3 megaregionéw. Prowincje,
ktére wystepujg na obszarze dorzecza Wisty to:

— Niz Wschodniobattycko-Biatoruski (84),

— Niz Srodkowoeuropejski (31),

—  Wyzyny Polskie (34),

—  Wyzyny Ukrainskie (85),

— Karpaty Wschodnie z Podkarpaciem Wschodnim (52),

— Karpaty Zachodnie z Podkarpaciem Zachodnim i Pétnocnym (51).

Powierzchnia ziemi i gleby

Powierzchnia ziemi zapewnia funkcjonowanie ekosystemoéw oraz stanowi przestrzen
i zasoby dla dziatalnosci cztowieka oraz jego gospodarczego i spotecznego rozwoju. Tereny
rolne zajmujg ok. 59,7%, lasy i ekosystemy seminaturalne: 31,9%, tereny antropogeniczne:
6,3%, a obszary wodne i podmokie - 2,1% obszaru dorzecza Wisty. W ostatnich latach
zauwaza sie wyrazny wzrost powierzchni zajetej przez tereny zurbanizowane i zabudowane.
Sposodb zagospodarowania powierzchni terenu ma bardzo duze znaczenie dla potencjatu
retencyjnego zlewni oraz dla jakosci wéd powierzchniowych.

Na obszarze dorzecza dominujg gleby opadowo-glejowe, ptowe, bielicowe, rdzawe
i brunatne. Ich potencjat infiltracyjny na obszarze dorzecza Wisty jest bardzo wysoki na 35%
powierzchni obszaru dorzecza (wysoki: 33,1%, umiarkowany: 24,8%, niski: 7,1%).

Gleby i powierzchnia ziemi sg stale narazone na degradacje chemiczng, fizyczna
i biologiczng. Do gtéwnych zagrozen zwigzanych z jakoscig gleb w Polsce zalicza
sie zakwaszenie, wyjatowienie, zasolenie i spadek zawartoSci materii organicznej.
Zagrozeniem dla gleb sg réwniez procesy ich erozji wodnej i wietrznej, przeksztatcenia
geomechaniczne, obnizenie zdolnosci retencji wody w glebie oraz degradacja biologiczna.

Wody powierzchniowe

Obszar dorzecza Wisty, zgodnie z art. 13 Prawa wodnego, obejmuje oprocz dorzecza Wisty
znajdujgcego sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, rowniez dorzecza Stupi, Ltupawy,
teby, Redy oraz pozostatych rzek uchodzgcych bezposrednio do Morza Baltyckiego
na wschod od ujscia Stupi, a takze wpadajgcych do Zalewu Wislanego.

Najdtuzszg rzeka obszaru jest Wista, o dtugosci 1047 km. Catkowita dtugos¢ ciekow
istotnych wynosi 65 472,5 km.
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Obecnie opracowywana aktualizacja planu gospodarowania wodami opiera
sie na zaktualizowanym podziale na jednolite czesci wod powierzchniowych (JCWP),
zgodnie z ktérym w obszarze dorzecza Wisty wyznaczono 2 251 JCWP, w tym: 1 719 JCWP
rzecznych, 26 JCWP zbiornikowych, 499 JCWP jeziornych, 5 JCWP przejsciowych i 2 JCWP
przybrzezne.

Wedtug projektu Il aPGW jako silnie zmienione wyznaczono:
e 250 JCWP rzecznych,
e 26 JCWP zbiornikowych,
e 29 JCWP jezior,

Jako sztuczne wyznaczono 32 JCWP rzeczne.

Nie wyznaczono sztucznych ani silnie zmienionych JCWP przybrzeznych
ani przejsciowych.

Najnowsza ocena stanu JCWP, przeprowadzona miedzy innymi na podstawie danych
Z monitoringu wod powierzchniowych z lat 2014-2019 i stanowigca podstawe sporzgdzenia
llaPGW, wykazata, iz zty stan wod odnotowano w 1 387 (80%) JCWP rzecznych, 22 (85%)
JCWP zbiornikowych, 294 (59%) JCWP jezior oraz wszystkich JCWP przybrzeznych
i przejsciowych.

Wody podziemne

Na okoto 80% powierzchni dorzecza Wisty wystepuja plejstocenskie uzytkowe poziomy
wodonosne zzasobami wdd o wysokiej jakosci. Najwieksze znaczenie uzytkowe
(a takze znaczenie dla ekosystemoéw srédlgdowych) majg poziomy czwartorzedowe (obejmujg
ok. 75% zasobdéw wod podziemnych).

W obszarze dorzecza Wisty zidentyfikowano sto pie¢ Gtéwnych Zbiormikow Wéd
Podziemnych — (struktur geologicznych stanowigcych strategiczne zasoby wod podziemnych).
Pod wzgledem zarzgdzania wodami wedtug zasad Ramowej Dyrektywy Wodnej, w dorzeczu
wydzielono 94 jednolite czesci wod podziemnych; 91 z nich jest w dobrym stanie chemicznym,
89 — w dobrym stanie ilosciowym.

Zasoby dyspozycyjne wod podziemnych (czyli: ta czes¢ wod, ktéra moze byé bezpiecznie
pobierana z pozioméw wodonosnych) w dorzeczu Wisty wynosi blisko 18,5 miliona m®/d
i sg one wykorzystane w 15,3%.

Gtoéwnym zagrozeniem woéd podziemnych jest nadmierne wykorzystywanie ich zasobéw
(czego zrodiem jest odwodnienie kopalih oraz nadmierny pobdr wod na cele komunalne
i przemystowe), a takze migracja zanieczyszczen z powierzchni terenu (gtdwnie
zanieczyszczenia azotanowe z rolnictwa, lokalnie takze inne zanieczyszczenia ze zrodet
antropogenicznych).

Aktualny stan powietrza

Na obszarze dorzecza Wisty potozonych jest w catosci lub czeSciowo 28 z 45 stref,
na ktore podzielono Polske.

Z zanieczyszczeh branych pod uwage do oceny jakosci powietrza w zakresie spetnienia
kryteriow ustanowionych w celu ochrony zdrowia, na obszarze dorzecza Wisty zostaty
przekroczone dopuszczalne stezenia miedzy innymi dla:
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— ozonu w strefie Slgskiej,
— dwutlenku azotu w 2 strefach obejmujgcych Aglomeracje Gornoslgskg i Krakowska,

— pylu PM10 na podstawie 24-godzinnych stezen pytlu PM10, we wszystkich strefach,
poza strefg kujawsko-pomorskg, Aglomeracjg £édzkag, strefg tddzka, Aglomeracjg
Krakowska, Miastem Tarndéw, strefg matopolska, Aglomeracjg Warszawskg, strefg
mazowiecky, strefg podkarpacka, strefg podlaskg, Aglomeracjg Gérnoslasky i strefg
Slaska,

— benzo(a)pirenu we wszystkich strefach, poza strefami w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (Miasto Olsztyn, Miasto Elblgg) w wojewodztwie pomorskim (Aglomeracja
Tréjmiejska) w wojewddztwie mazowieckim (Miasto Ptock),

— pylu PM 2,5 z uwzglednieniem poziomu dopuszczalnego | fazy, 2 sposrdd stref
zaliczono do klasy C. Przekroczenia stwierdzono w strefach lezgcych w wojewodztwie:
matopolskim (strefa matopolska) oraz slgskim (strefa $lgska),

— pyt zawieszony PM 2,5 z uwzglednieniem obowigzujgcego w roku 2020 poziomu
dopuszczalnego Il fazy w celu ochrony zdrowia, stwierdzono przekroczenia w strefach
— wojewddztwo tédzkie (Aglomeracja todzka i strefa iddzka), wojewddztwie
matopolskim (Aglomeracja Krakowska istrefa matopolska), wojewddztwie
mazowieckim (strefa mazowiecka), wojewddztwie podkarpackim (strefa podkarpacka,
Miasto Rzeszow), w wojewoddztwie podlaskim (strefa podlaska), wojewddztwie Slgskim
(Aglomeracja Gornoslgska, strefa slgska).

Dla kryteribw ustanowionych w celu ochrony roslin nie stwierdzono przekroczenia
normatywnych stezen SO; NOyx oraz Os;. Poziom celu dtugoterminowego dla ozonu,
stanowigcy dodatkowe kryterium klasyfikacji stref dla tego zanieczyszczenia pod katem
ochrony roslin, zostat przekroczony na terenie wszystkich stref objetych oceng
na obszarze dorzecza Wisty.

Klimat

Klimat na obszarze dorzecza Wisty ma charakter klimatu przejsciowego, ksztattowanego
przez masy powietrza pochodzenia morskiego jak lgdowego. Charakterystyczna jest dla niego
duza zmienno$¢ pogody, jak i wahania w przebiegu por roku. Pod wzgledem cech klimatu
obszar dorzecza Wisty dzieli sie na trzy gtéwne obszary zréznicowane klimatycznie: goérski
obszar Karpat, ich pogorze wraz z kompleksem wyzyn potudniowopolskich
i Gor Swietokrzyskich, obszar nizinny $rodkowej Polski oraz pobrzeza potudniowobattyckie
wraz z kompleksem pojeziernym srodkowej i péinocno-wschodniej czesci kraju.

Na obszarach wyzynnych i gorskich silnie zaznacza sie rozdziat termiczny poszczegolnych
por roku, regiony te sg wyraznie chtodniejsze niz pozostaty obszar kraju. Srednia suma opadu
na obszarze dorzecza zawiera sie w przedziale 600 — 1 600 mm i wyraznie wzrasta
wraz z lokalnym wyniesieniem obszaru nad poziom morza, osiggajgc maksymalng sume
w Tatrach.

Tereny nizinne obszaru dorzecza Wisty sg wyraznie chtodniejsze, co wyraznie zaznacza
sie réwniez w poszczegdlnych porach roku. Srednia temperatura okresu zimowego wynosi
2,3°C, jest chtodniejsza az 0 1,7°C w stosunku do nizin zachodniej czesci kraju. Natomiast lato
jest nieznacznie chiodniejsze od pozostatych czesci kraju. Srednia suma opadu na obszarze
dorzecza nalezy do jednych z najnizszych w kraju, zawiera sie w przedziale 500 — 600 mm.
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Pdtnocna czes¢ obszaru dorzecza Wisty charakteryzuje sie czestszym wystepowaniem
dni z pogodg pochmurng, bez opadu oraz z opadem. Rzadko wystepujg tutaj dni z pogodag
stoneczng. Zas ku wschodowi wzrasta liczba dni z pogodg umiarkowanie mrozng i mrozng.

Czes¢ potnocno-wschodnia regionu nalezy do wyraznie chlodniejszego obszaru
niz na pozostatym obszarze kraju, okres zimowy nalezy do jednego z najchtodniejszych
w kraju. Wiosna, lato i jesieh sg wyraznie chlodniejsze od sgsiadujgcych potudniowych
i zachodnich nizinnych terenéw. Przecietne temperatury roczne oscylujg w przedziale 6 — 9°C.
Srednia suma opadu na pétnocnej czesci obszaru dorzecza Wisty wynosi 550 — 650 mm,
przy czym wyraznie wzrasta suma opadéw pod wptywem wptyw Morza Battyckiego.

Zachodzgce zmiany klimatu przyczyniajg sie na obszarze dorzecza do wzrostu
czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych. Sg to zaréwno wzrosty
liczby dni z bardzo wysokimi temperaturami powietrza, jak i wzrost liczby dni z deszczami
nawalnymi. Natomiast, co wazne z punktu widzenia powodzi, zagrozenie opadami o duzym
natezeniu skutkujgce (o natezeniu 50 mm/doba) tzw. powodziami btyskawicznymi
jest najwyzsze i wynosi az 60% dla obszaréw wyniesionych pasm gorskich (Tatry oraz Babia
Géra). Zagrozenie obniza sie do$¢ gwattownie poza obszarem gorskim i ku pdtnocy
i wschodowi prawdopodobienstwo spada do 20%. W obrebie nizinnej czesci obszaru dorzecza
prawdopodobienstwo wystgpienia opadu nawalnego wynosi 15 — 20% i jest jednym
z najnizszych w kraju. Niemniej jednak zagrozenie to istotnie wzrasta na zwartych obszarach
zabudowanych, co jest konsekwencjg wystepowania miejskiej wyspy ciepta.
W czesci potnocnej obszaru dorzecza Wisty zagrozenie opadami o silnym natezeniu jest niskie
i wynosi 20%, przy czym dla czesci potnocno-wschodniej ma wartos¢ do 15%.

Krajobraz

Obszar dorzecza Wisty jest najbardziej zroznicowany w zakresie form uksztattowania
terenu, przez co w jego granicach wystepuje wysokie zréznicowanie krajobrazu naturalnego.
Zmiennos¢ przestrzenna krajobrazu na obszarze dorzecza ma uktad réwnoleznikowy.
W potudniowej czesci obszaru dorzecza Wisty wystepuije krajobraz goér wysokich (z tahcuchem
gorskim Karpat) oraz krajobraz gor srednich (obejmujgcy wiekszg cze$¢ Beskidow
oraz Bieszczad). Krajobraz w kierunku pothocnym przechodzi nastepnie w pas wyzyn i niskich
gor. W centralnej czesci obszaru dorzecza Wisty wystepuje krajobraz nizinny. Pétnocng czes$é
obszaru stanowig krajobrazy zwigzane z pobrzezem Morza Battyckiego. Dla dorzecza Wisty
charakterystyczny jest takze krajobraz dolin i obnizen, a w pétnocnej wystepuje krajobraz
deltowy — Zutawy Wislane. Charakter catego dorzecza zdominowany jest przez krajobraz
rolniczy, zajmujgcy prawie 60% powierzchni.

Na potudniu obszaru dorzecza Wisty znajdujg sie najatrakcyjniejsze krajobrazowo regiony
i sg to: Pieniny, Tatry Wschodnie, Tatry Zachodnie, Pasmo Babiogorskie, Beskid Wyspowy,
Row Podtatrzanski, Beskid Zywiecki, Beskid Maly. Regiony o wysokich walorach
krajobrazowych znajdujg sie tez w czesci nadmorskiej. Najnizszg atrakcyjnos¢ wizualng maja
obszary o najwyzszym stopniu antropogenicznych zmian w krajobrazie, co powigzane jest
z obszarami duzych aglomeracji. Najmniej atrakcyjny wizualnie jest obszar Gérnoslgskiego
Obszaru Przemystowego (w regionie wodnym Matej Wisty).

Zasoby naturalne

Zgodnie z Bilansem zasobow zt6z kopalin w Polsce wedtug stanu na 31.12.2019 r.
(PIG PIB, Warszawa 2020 r.) sporzgdzonym zgodnie z Prawem Geologicznym i Gorniczym
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oraz zaakceptowanym przez Ministra Srodowiska w 2020 r. Panstwowy Instytut Geologiczny
wyroznia podziat kopalin podstawowych na pie¢ grup: kopaliny energetyczne, kopaliny
metaliczne, kopaliny chemiczne, kopaliny skalne i inne, wody lecznicze, mineralne i solanki.

Na obszarze dorzecza Wisty znajduje sie najwiecej zasobdéw wegla kamiennego. Surowiec
ten wydobywany jest w dwoch rejonach: Gornoslaskim Zagtebiu Weglowym oraz w Lubelskim
Zagtebiu Weglowym. Ztoza wegla brunatnego znajdujg sie w rejonie radomskim oraz tédzkim.
Niewielkie ilosci tego surowca wystepujg rowniez w rejonie betchatowskim i koninskim. Ropa
naftowa oraz gaz ziemny wydobywane sg na potudniu dorzecza na terenie Pogoérza
Karpackiego oraz Karpat.

Wérdd surowcdw metalicznych wystepujgcych na obszarze dorzecza Wisty w opracowaniu
uwzgledniono rudy cynku i otowiu oraz Zelazo. Obszar dorzecza Wisty jest tradycyjnym
obszarem wystepowania zasobow cynku i otowiu.

Najwiecej zasobow soli kamiennej wystepuje na obszarze cechsztyhskiej formaciji
solonosnej zlokalizowanej na terenie Nizu Polskiego oraz w pétnocnej czesci obszaru
dorzecza, w okolicy Zatoki Puckiej oraz Leby. Ztoza soli formacji miocenhskiej, zlokalizowane
sg w zapadlisku przedkarpackim. Wydobycie soli potasowo — magnezowej odbywa sie jedynie
w obrebie wojewddztwa pomorskiego. Na Podkarpaciu znajdujg sie jedyne w Polsce
udokumentowane ztoza skaty dolomitowej.

Ztoza gipsu i anhydrytu wystepuja w Polsce towarzyszac osadom solnym, gtéwnie
w potudniowej czesci obszaru dorzecza. Skaty osadowe (piaskowiec, dolomit, margiel,
wapien) wystepujg na wiekszej czesci obszaru dorzecza Wisty. Kopaliny pospolite wystepuja
na terenie catego obszaru dorzecza.

Na obszarze dorzecza Wisty znajduje sie w sumie 8 631 ztéz surowcdw naturalnych.

Przyroda

Znaczna cze$¢ obszaru dorzecza Wisty jest pokryta obszarami o cennych walorach
przyrodniczych. Czes¢ z nich objeto ochrong obszarowg w formie 17 parkéw narodowych,
80 parkéw krajobrazowych, 973 rezerwatéw, 254 obszaréw chronionego krajobrazu,
633 obszaréw Natura 2000. Niezaleznie od tego, prawnej ochronie podlegajg okreslone
w przepisach gatunki zwierzat, roslin i grzyboéw oraz niektére typy siedlisk przyrodniczych.
Na system ochrony przyrody sktadajg sie réwniez korytarze ekologiczne — miedzy innymi
dla ryb i minogéw (korytarze rzeczne) oraz dla duzych ssakow (korytarze lagdowe). Szczegdlng
grupe cennych ekosysteméw stanowig obszary podmokte (torfowiska, mokradta, obszary
wodno-btotne); ktore petnig szczegbinie wazng role w retencjonowaniu wody. Najwazniejsze
Z nich uznano za obszary o miedzynarodowym znaczeniu — tzw. obszary Ramsar, 12 z nich
zlokalizowanych jest w obszarze dorzecza Wisty (pokrywajg sie one z innymi juz istniejgcymi
formami ochrony przyrody).

Ludzie w tym jakos¢ zycia i zdrowia, dobra materialne

Liczba ludnosci na obszarze dorzecza Wisty na 2019 r. wynosita okoto 23 080 tys.,
a srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 126 osob/km? ijest wyzsza od $redniej gestosci
zaludnienia kraju. Najbardziej zaludniona jest srodkowa oraz potudniowa cze$¢ obszaru
dorzecza, sg to tereny najbardziej uprzemystowione. Natomiast najstabiej zaludniony jest
obszar wojewddztw: warminsko-mazurskiego (lezacego czesciowo na obszarze dorzecza)
i podlaskiego (lezgcego prawie w catosci na obszarze dorzecza), w ktérych przewazajg tereny
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rolnicze. Najwiekszymi skupiskami ludnosci na omawianym obszarze dorzecza Wisty
sg miasta: Warszawa, Krakow, Gdansk i Rzeszow.

Liczba mieszkancéw uwzgledniona w ocenie potencjalnych niekorzystnych skutkéw
powodzi dla obszaru dorzecza Wisty dla powodzi rzecznych powstatych w wyniku przelania
lub zniszczenia obwatowan przeciwpowodziowych wynosi ok.1 271,3 tys. osoéb.

Zabytki

Na obszarze dorzecza Wisty znajduje sie 25 obiektow dziedzictwa narodowego wpisanych
na liste UNESCO.

Ponadto na obszarze dorzecza znajduje sie 1 730 obiektéw objetych ochrong zabytkow,
w tym:

e 369 obiektow w regionie wodnym Dolnej Wisty,

e 331 obiektow w regionie wodnym Gornej Wisty,

o 358 obiektow w regionie wodnym Gornej-Zachodniej Wisty,
e 45 obiektow w regionie wodnym Matej Wisty,

o 324 obiekty w regionie wodnym Srodkowej Wisty,

e 187 obiektow w regionie wodnym Bugu,

e 116 obiektow w regionie wodnym Narwi.

6.2. Istniejgce problemy

Analiza istniejgcych probleméw ochrony srodowiska istotnych z punktu widzenia realizacji
aPZRP, w tym spetnienia celdow strategicznych dokumentu przeprowadzona zostata
w odniesieniu do poszczegdélnych komponentéw srodowiska.

Powierzchnia ziemi i gleby

Podstawowym problemem ochrony srodowiska zwigzanym z ochrong gleb i powierzchni
ziemi sg niekorzystne zmiany w sposobie zagospodarowania terenu — zwlaszcza jego
zabudowa. Niepokojgce jest takze wysokie tempo przejmowania uzytkéw rolnych na cele
nierolnicze, zwtaszcza najbardziej cennych gleb (klasy bonitacyjne 1-3).

Wody powierzchniowe

Podstawowym problemem ochrony srodowiska zwigzanym z wodami powierzchniowymi
w kontekscie ocenianego dokumentu sg przeksztatcenia hydromorfologiczne, zaréwno wad,
jak i dolin rzecznych. Czesto sprzyjajg one wzrostowi zagrozenia powodziowego
i jednoczesnie powodujg pogorszenie stanu ekologicznego JCWP.

Wody podziemne

Zagrozenia dla jakosci woéd podziemnych zalezg gtownie od gtebokosci wystepowania
poziomdéw wodonosnych, ich izolacji od powierzchni terenu i potozenia zrodet zanieczyszczen.
Na degradacje najbardziej narazone sg te wody gruntowe, ktorych zwierciadto wystepuje
na gtebokosci mniejszej niz 5 m, zwlaszcza w obrebie obszaréw zurbanizowanych
oraz intensywnych upraw rolnych. Natomiast gtéwnymi przyczynami stabego stanu
ilosciowego jest eksploatacja wdéd podziemnych dla celéw komunalnych, przemystowych
i - lokalnie- rolniczych. Presje te skutkujg obnizeniem poziomu woéd podziemnych i powolnym
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zmniejszaniem ich zasobdw. Wylesianie zlewni, zabudowa dolin rzecznych oraz spadek
retenciji, a takze wysoki stopien uszczelnienia powierzchni zlewni przyczyniajg sie do obnizenia
mozliwo$ci odbudowy zasobow wod podziemnych.

Klimat i powietrze

Istotnym problemem dla tego elementu srodowiska jest obserwowane ocieplenie klimatu,
wzrost Srednich rocznych temperatur oraz zmiany w charakterystyce zasilania opadem.
Konsekwencjami potwierdzonych raportami naukowo-badawczymi zmian klimatu, oprocz
zmian temperatury, sg wspomniane zmiany w strukturze opadow, ktory przektadajg
sie bezposrednio na skale zagrozenia wystgpien oraz intensywnos¢ powodzi, w tym powodzi
blyskawicznych. Bezposrednio wigze sie to z problemem utrzymania i ochrony korzystnych dla
ekosystemow i zdrowia ludzi typédw mikroklimatu. Istotne dla zrownowazonego prowadzenia
dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym jest kwestia jakosci powietrza,
niezbedne jest dgzenie do ograniczenia emisyjnosci produkcji i ustug oraz stosowanych
technologii.

Krajobraz

Podstawowym problemem zwigzanym 2z zachowaniem waloréw krajobrazowych
sg niekorzystne zmiany w strukturze zagospodarowania terenu szczegodlnie zjawisko
tzw. rozlewania sie miasta. Zmiany te powodujg negatywne przeksztatcenia krajobrazu a tym
samym spadek jego atrakcyjnosci i mozliwosci dostarczania ustug ekosystemowych (korzysci
ptyngcych ze $rodowiska). Zagrozeniem dla krajobrazu naturalnego jest zwiekszanie
sie udziatlu terendéw przeksztatconych przez cziowieka kosztem terenéw naturalnych miedzy
innymi terendw przyrodniczo cennych i lesnych, a takze otwartych terenéw rolniczych.

Dane dotyczgce uzytkowania obszaru dorzecza Wisty pokazujg wzrost udziatu terenéw
antropogenicznych o 2% na przestrzeni 18 lat (z 4,3% catkowitej powierzchni dorzecza
w 2000 r. do 6,3% w roku 2018).

Problemem istotnym dla krajobrazu jest rowniez spadek udziatu terenéw podmoktych oraz
obszaréw seminaturalnych, ktdére najczesciej zastepowane sg przez tereny wykorzystywane
rolniczo lub zajmowane sg pod zabudowe, co negatywnie wptywa na krajobraz naturalny
i kulturowy.

Ogolnopolskim problemem, ktoéry niekorzystnie wptywa na krajobraz jest niewtasciwa
polityka przestrzenna, ktéra prowadzi do zaburzenia harmonijnego uktadu przestrzeni.
Zagrozeniem dla krajobrazu na obszarze dorzecza Wisty sg dziatania inwestycyjne zajmujace
tereny otwarte pod zabudowe, czy dzialania inwestycyjne ingerujgce w strukture doliny
rzecznej, co skutkuje przeksztatceniami krajobrazowymi. Problemem w zachowaniu
atrakcyjnosci krajobrazu obszaru dorzecza Wisly jest presja turystyki. Najwyzsza presjg
turystyki charakteryzujg sie regiony nadmorskie oraz gorskie tj.. Tatry Zachodnie, Tarty
Wysokie, Réw Podtatrzanski, Karkonosze, Pogorze Spisko-Gubatowskie, Bieszczady
Zachodnie, Wybrzeze Stowinskie, Mierzeja Wislana.

Roéznorodnosé biologiczna, fauna i flora, obszary ochrony przyrody i korytarze ekologiczne

Rdéznorodnosé biologiczna jest w kryzysowej sytuacji. Stan ochrony wiekszosci gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych zagrozonych w skali europejskiej okreslany jest jako
niezadowalajgcy. Obserwowane niekorzystne zmiany liczebnosci i sktadu gatunkéw roslin
oraz zwierzat najczesciej sg skutkiem wadliwego zarzgdzania przestrzenig: szybkiego
i niezrownowazonego rozwoju zabudowy (mieszkaniowej, przemystowej, komunikacyjnej)
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w obrebie terendw wartosciowych przyrodniczo lub w ich bezposrednim sgsiedztwie, a takze
przecinania korytarzy ekologicznych. Powazny problem stanowig takze gatunki inwazyjne
zagrazajgce stabilnosci ekosystemow i gospodarki, jak rowniez zdrowiu ludzi. Istotne sg takze
zmiany w rolnictwie —intensyfikacja upraw (rolnictwo wielkopowierzchniowe) i likwidacja
przyrodniczych ostoi srodpolnych, ktére prowadzg do zaniku ekosysteméw zwigzanych
z uprawami rolnymi i utraty tradycyjnych krajobrazéw rolniczych, stanowigcych siedlisko wielu
gatunkdw.

Dla ekosystemow wodnych najbardziej istotne sg nastepujgce zagrozenia:

- zaburzenia ciggtosci ciekow przez urzadzenia pietrzace;

- regulacja rzek prowadzgca do ujednolicenia warunkéw hydraulicznych i morfologii
koryt;

- zmiany rezimu przeptywow spowodowane dziataniami hydrotechnicznymi i zmianami
w zagospodarowaniu obszaru zlewni (wzrost powierzchni uszczelnionych);

- nadmierne pobory wody;

- nadmierne obnizenie poziomu wody w dolinach rzecznych przez odwadniajgce
systemy melioracyjne;

- obwalowania utrudniajgce lub przerywajgce igcznosé ekosystemow na terenach
zalewowych z ekosystemami dolinowymi;

- przeksztafcenia linii brzegowej — umocnienia, zabudowa i pozbawienie roslinnosci
przybrzeznej i brzegowe;;

- nadmierna lub niewtasciwie prowadzona eksploatacja kruszywa,;

- eutrofizacja wywotana nieuregulowang gospodarkg sciekowg i spltywem biogendéw
Z pol nawozonych w sposéb niezrownowazony.

Niekorzystny wptyw na srodowisko przyrodnicze zwigzany jest takze ze zmianami klimatu
i towarzyszgcymi im zjawiskami ekstremalnymi (opady nawalne, diugotrwate fale wysokich
temperatur, diugie okresy bezopadowe, susze). Szczegdlnie moze to dotkngé ekosystemy
wodne i zalezne od waod.

Ludnos$é¢, dobra materialne i zabytki

Jednym z gtéwnych probleméw jest postepujacy proces systematycznego powiekszania
terendw zabudowanych i urbanizacji. Dziatanie takie wymaga zapewnienia wdrozenia
racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego, gdyz w przypadku
wystgpienia powodzi wystepujg zardwno straty materialne jak i bezposrednie zagrozenie zycia
i zdrowia ludzi. Dodatkowo w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rozbudowy
infrastruktury komunalnej (miedzy innymi oczyszczalni sciekow, uje¢ wody, cmentarzy),
w razie powodzi moze nastgpi¢ zanieczyszczenie wod powierzchniowych, a w szczegdlnych
przypadkach réwniez podziemnych, co moze w konsekwencji wptynaé na bezpieczenstwo,
zycie i zdrowie ludzi oraz pogorszenie jakosci ich zycia.

Lokalizacja zabudowy, w tym miedzy innymi obiektéw zabytkowych, instytucji kultury czy
stanowisk archeologicznych na terenach zagrozenia powodzig, w przypadkach wystgpienia
powodzi wigze sie z koniecznoscig ponoszenia duzych strat finansowych czesto
nieodwracalnych w przypadku uszkodzenia czy zniszczenia wartosciowych zasobdéw
np. archiwalnych. W zwigzku z powyzszym nalezy rozbudowywac istniejgce systemy dziatan
prewencyjnych i monitoringowych, jak rowniez dziatan na rzecz podnoszenia swiadomosci
jakie niosg ze sobg te zagrozenia i w jaki sposob nalezy sie przed nimi chronié.
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Istotnym problemem jest rowniez zmniejszenie powierzchni terenow otwartych,
ograniczenie powierzchni naturalnej i potnaturalnej przyrody pod funkcje mieszkaniowe
(osadnicze), przemystowe i turystyczno-rekreacyjne wraz z towarzyszgcg im infrastruktura.

6.3. Potencjalne zmiany aktualnego stanu srodowiska w przypadku braku
realizacji Planu

Wplyw braku realizacji aPZRP na powierzchnie ziemi i gleby

Postepujgce zmiany klimatu oraz niekorzystny trend zwiekszenia stopnia zabudowy
powierzchni terenu i pogarszania warunkow retencyjnych na terenach rolnych,
sprzyjajg wystepowaniu susz i niedoborow wody a takze ryzyku wystepowaniu gwattownych
wezbran powodziowych. Susze i niedobory wody mogg generowaé przesuszenie gleb,
pogorszenie ich potencjatu retencyjnego i zwiekszenie podatnosci na erozje wodng i wietrznag,
natomiast gwattowne opady atmosferyczne oraz zjawiska powodziowe mogg intensyfikowac
erozje wodng oraz ruchy masowe ziemi i osuwiska. Odstgpienie od wdrazania planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym wigzatoby sie z utratg szansy na systemowe podejscie
do zarzadzania tym zagrozeniem. Odstgpienie od realizacji inwestycji obejmujgcych
zabezpieczenie koryta cieku i brzegow jezior, rzek i zbiornikéw, moze spowodowac negatywne
zmiany powierzchni ziemi wynikajgce z dalszej erozji dna i brzegéw, powodujgcej
destabilizacje i osunigcie skarp.

Wptyw braku realizacji aPZRP na wody powierzchniowe

Ocena wptywu braku realizacji oraz realizacji dziatan inwestycyjnych zamieszczonych
w projekcie aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty, przeprowadzona zostata w podziale
na dziatania techniczne i nietechniczne. Brak realizacji dziatan nietechnicznych generalnie
nie bedzie miat bezposredniego wptywu na wody powierzchniowe. Jednakze odstgpienie
od dziatan, jakimi sg przykladowo opracowanie dokumentéw i podjecie prac legislacyjnych
pozwalajgcych na uscislenie szczegdtowych warunkéw ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego dolin rzecznych bedzie sprzyja¢ niekontrolowanej zabudowie dolin rzecznych,
co moze skutkowac negatywnym wptywem na wody powierzchniowe.

Pozytywny wptyw wynika¢ moze miedzy innymi z braku negatywnych oddziatywan
potencjalnych prac budowlanych oraz z rezygnacji z wprowadzenia zmian
hydromorfologicznych, negatywnie wptywajgcych na stan ekologiczny JCWP. Negatywny
wptyw wynikaé moze z zanieczyszczenia wod w wyniku sptywu zanieczyszczenh z terenéw
zalewanych wodami powodziowymi.

Wplyw braku realizacji aPZRP na wody podziemne

Majgc na uwadze, ze jednym ze skutkdw wdrazania aPZRP jest zwiekszenie zdolnosci
retencyjnych zlewni mozna stwierdzi¢, ze odstgpienie od przyjecia aPZRP bedzie utratg
szansy na poprawe stanu jakosciowego i ilosciowego wod podziemnych. Brak realizacji
dziatan z zakresu retencji spowodowatby zmniejszenie zasilania ptytkich wéd podziemnych,
co skutkowatoby réwniez posrednio na inne elementy srodowiska (szczegdlnie: gleby, wody
ekosystemy zalezne od wdd, wody powierzchniowe).
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Wptlyw braku realizacji aPZRP na klimat i powietrze

Ocene braku realizacji dziatah przeciwpowodziowych nalezy prowadzi¢ zarobwno w sposob
globalny odnoszacy sie do ztozonych i dlugoterminowych czynnikow ksztattujgcych klimat, jak
i pod katem mozliwych zmian w zakresie jakosci powietrza i ksztattowania sie klimatu
lokalnego i mikroklimatu. Odstgpienie od wdrozenia dziatah przewidzianych w aPZRP na
obszarze dorzecza Wisty bedzie posrednio negatywnie oddziatywac na osigganie efektywnych
rezultatdw adaptacji do zmian klimatu (rozpatrywanych w wymiarze globalnym). Réwniez
zaniechanie dziatan stuzgcych adaptacji moze mie¢ negatywny wptyw na wilgotno$¢ powietrza
i temperature w skali klimatu lokalnego i mikroklimatu (przede wszystkim wzrost kontrastéw
termicznych i spadku wilgotnoéci powietrza a tym samym jego podatnosci na kumulacje
zanieczyszczen). Szczegolnie brak realizacji dziatan zwiekszajgcych retencyjnosé danego
fragmentu obszaru dorzecza Wisty bedzie bezposrednio przektada¢ sie na obnizenie
charakterystyk wilgotnosciowych itermicznych klimatu lokalnego i mikroklimatu miast.
Jednoczesnie, odstgpienie od realizacji dziatan zwigzanych z retencjg na terenach lesnych
bedzie negatywnie oddziatywato na mozliwos¢ wzrostu zdolnosci do oczyszczania powietrza,
a zatem potencjalnie do pogorszenia parametrow jakosci powietrza.

Wptlyw braku realizacji aPZRP na krajobraz

Brak realizacji zaplanowanych dziatan technicznych obejmujgcych nowe inwestycje
przeciwpowodziowe tj. budowa nowych zbiornikbw wodnych spowoduje utrzymanie
dotychczasowego stanu waloréw krajobrazowych na obszarze dorzecza Wisty.
Jednak niepodejmowanie nowych inwestycji czy pogarszajgcy sie stan infrastruktury
przeciwpowodziowej moze sie wigza¢ z negatywnym wptywem na krajobraz. Niedostateczne
zabezpieczenie przed powodzig powodowac bedzie takze degradacije przyrody. brak realizacji
inwestycji majacych na celu utrzymanie lub poprawe stanu technicznego istniejgcej
infrastruktury przeciwpowodziowej, stanowi niebezpieczenstwo, ktérego jedng z konsekwencji
beda negatywne zmiany lokalnych walorow krajobrazowych.

Brak realizacji dziatah nietechnicznych ujetych w aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty
nie wptynie na lokalny krajobraz i nie bedzie wigza¢ sie z nowymi elementami w krajobrazie.
Jednak odstgpienie od wdrozenia dziatan nietechnicznych moze mie¢ negatywny wplyw
na krajobraz naturalny i kulturowy w przysziosci, moze doprowadzi¢ do degradacji cennych
obiektow istotnych dla waloréw krajobrazowych. Odstgpienie od realizacji aktualizacji Planu
moze skutkowac w przysztosci brakiem podjecia dziatan lub podjeciem niewlasciwych dziatan
zabezpieczajgcych przed skutkami powodzi. Brak realizacji dziatan prowadzgcych do przyjecia
prawa regulujgcego szczegdtowe warunki ksztattowania zagospodarowania przestrzennego
dolin rzecznych potencjalnie moze sprzyja¢ niekontrolowanej zabudowie dolin rzecznych,
pogarszajgc tym samy walory krajobrazowe tych terendw. Natomiast odstgpienie od dziatan
edukacyjnych i naukowych moze skutkowa¢ niewlasciwym zagospodarowaniem
przestrzennym na terenach zagrozonych powodzig oraz brakiem stosowania dobrych praktyk.

Wplyw braku realizacji aPZRP na zasoby naturalne

Odstgpienie od realizacji dziatan ujetych w aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty
moze potencjalnie wptyng¢ zaréwno pozytywnie jak i negatywnie na zasoby naturalne.

Brak realizacji inwestycji z kategorii majgcych na celu ochrone przed powodzig,
moze negatywnie wptyng¢ na eksploatowane ztoza kopalin. W czasie powodzi dochodzi
do zmian parametrow fizycznych i chemicznych jakosci wody powierzchniowej i podziemne;.

21| Strona



Rowniez dochodzi do zaburzenia rownowagi siarkowej. W wyniku takich zmian zioza
naturalne, w szczegdlnosci wszystkie ztoza eksploatowane metodg odkrywkowg, mogag ulegacé
erozji i degradacji np.: wegiel brunatny, piaski, zwiry.

Jedynym mozliwym utrudnieniem moze byc¢ brak dostepu do nieeksploatowanych z6z.

Wplyw braku realizacji aPZRP na ré6znorodnos$é¢ biologiczna, zwierzeta, rosliny, obszary
chronione

Pozytywnym skutkiem odstgpienia od przyjecia i realizacji aPZRP mogtoby
by¢ pozostawienie istniejgcych waloréw przyrodniczych na terenach przeznaczonych
pod inwestycje wskazane w aPZRP. Spowolnitoby to postepujgcg antropopresje w dolinach
rzecznych.

Brak realizacji dziatahh z zakresu poprawy warunkow retencji wod skutkowatby negatywnym
oddziatywaniem na ekosystemy zalezne od wdod. Mogtoby to spowodowaé np. zanikanie
ekosystemow wodno-btotnych, siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk chronionych gatunkow.
Mozna bytoby spodziewaé sie rowniez pogorszenia odpornosci ekosystemu na negatywne
skutki antropopresji, zmian klimatu, migracji gatunkéw obcych i inwazyjnych. Odstgpienie
od przyjecia aPZRP skutkowatoby realizacjg dziatah w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
bez zintegrowanego, systemowego zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Sprzyjatoby to pogtebianiu  obserwowanych negatywnych trendéw zmian $rodowiska
przyrodniczego przy jednoczesnym braku istotnego wptywu na pozytywne zmiany stanu
Srodowiska.

Wplyw braku realizacji aPZRP na ludzi i dobra materialne

Mimo pojawienia sie zarbwno w oparciu o prognozy jak i dane demograficzne tendenciji
spadkowych liczby ludnosci w Polsce, nie przekiada sie to na obnizenie ryzyka powodziowego
czy tez na wzrost bezpieczenstwa w obszarach zagrozenia powodziowego. Dlatego tez brak
realizacji dziatah wskazanych w aPZRP moze spowodowaé dtugoterminowo podniesienie
wzrostu ryzyka powodziowego, a tym samym moze wptyng¢ na zmniejszenie bezpieczenstwa
ludnosci oraz obnizenie jakosci zycia poprzez mozliwos¢ powstawania strat i degradacji dobr
materialnych. Brak dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz szkoleniowych przewidzianych
w aPZRP spowoduje brak wzrostu prawidtowych zachowan ludnosci na obszarach zagrozenia
powodziowego w momencie powstania zagrozenia powodziowego. Skutkowaé to bedzie
obnizeniem poziomu bezpieczenstwa ludnosci ze wzgledu brak umiejetnos¢ wiasciwego
reagowania w sytuacjach kryzysowych. Ponadto, w zwigzku z brakiem wdrazania dziatan
edukacyjnych utrzymywac¢ sie bedzie brak swiadomosci zwigzany z dgzeniem do
zagospodarowywania obszaréw potozonych na terenach zalewowych, a tym samym
wymuszania dziatan zwigzanych z ich ochrong.

Nalezy podkresli¢, iz brak realizacji dziatan wynikajgcych z aPZRP bedzie dtugookresowo
zwiekszat poziom strat powodziowych. W przypadku obszaru dorzecza Wisty $rednioroczne
straty powodziowe dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania to kwoty
na poziomie 3 012,7 min ztotych.

Wptyw braku realizacji aPZRP na zabytki

Brak realizacji dziatan ujetych w aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty nalezy rozpatrywac
pod katem wptywu zjawisk ekstremalnych i klesk zywiotowych. Dziatania powinny zostac¢ tak
dobrane, aby maksymalnie zapewni¢ skutecznos¢ potencjalnego wplywu zjawisk
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ekstremalnych i klesk zywiotowych zapewniajgc jednoczesnie ochrone obiektow cennych
kulturowo. Brak realizacji dziatan dlugofalowo moze spowodowal dziatania negatywne.
Jest wysoce prawdopodobne, Zze ryzyko wystgpienia powodzi na obszarach, gdzie wystepuja
cenne pod wzgledem materialnym i kulturowym zabytki, a takze dobra materialne,
bedzie sie zwigkszato. Zaniechanie dziatah z zakresu ochrony przeciwpowodziowej moze
skutkowaé znacznymi stratami materialnymi, doprowadzi do zniszczenia zabytku oraz jego
degradaciji.

Brak realizacji planowanych na obszarze dorzecza inwestycji zwigzanych z remontem
obiektéw hydrotechnicznych, miedzy innymi, kanatéw i S$luz, ktoérych stan wskazuje
na koniecznos¢ naprawy lub rekonstrukcji, moze skutkowac¢ degradacjg i ostatecznie utratg
tychze zabytkdéw, bedacych czescig dziedzictwa materialnego.

Brak realizacji dziatan wskazanych do realizacji w aPZRP bedzie miata posredni wplyw
na ten komponent srodowiska.

6.4. Potencjalny wplyw na srodowisko w przypadku realizacji ustalen Planu

Wplyw realizacji aPZRP na powierzchnie ziemi i gleby

Ustalenia aPZRP powinny sprzyja¢ poprawie warunkow retencyjnych powierzchni ziemi
oraz zabezpieczeniu brzegdéw rzek, jezior i zbiornikéw wodnych. Bedzie temu towarzyszyé
wzrost uwilgotnienia gleb oraz wzmocnienie odpornosci na erozje i pozary.
Poprawa uwarunkowan w zakresie retencjonowania wéd przyczyni sie do podwyzszenia
poziomu woéd gruntowych oraz zwiekszy stopien ochrony gleb przed degradacjg oraz przed
murszeniem gleb pochodzenia organicznego. Ponadto, zwiekszenie stopnia ochrony
przeciwpowodziowej chroni powierzchnie ziemi przed aktywacjg ruchéw masowych,
a gleby przed zanieczyszczeniem osadami po fali wezbraniowej.

Tylko najwieksze inwestycje hydrotechniczne mogag wptywaé na zmiane poziomoéw
i przeptywow wod podziemnych. Wptyw ten moze by¢é zardwno pozytywny (poprawa
warunkéw nawilgocenia powierzchni ziemi), jak i negatywny - np. obnizenie poziomu wéd
gruntowych (powodujgcy miedzy innymi przesuszenie gruntéw) wskutek erozji liniowej
w korycie rzeki wywotanej brakiem osadzania czgstek mineralnych, ktére dotychczas byly
przemieszczane z wyzej legtej czesci zlewni.

Ponadto, realizacja aPZRP w skali dtugoterminowej moze potencjalnie doprowadzi do
Zmniejszenia powierzchni obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzig - co bedzie sprzyjato
wprowadzaniu na te tereny zabudowy mieszkaniowej i przemystowej, ktora z Kkolei
bezsprzecznie wigze sie z negatywnymi konsekwencjami dla omawianego komponentu
srodowiska (pogorszenie warunkéw retencyjnych i biologicznych gleby, zasklepienie
powierzchni terenu, wprowadzanie do ziemi zanieczyszczen antropogenicznych wymywanych
z powierzchni terenéw zurbanizowanych).

Generalnie jednak réznorodnos¢ mozliwych sposobdéw realizacji dziatan aPZRP
uniemozliwia jego jednoznaczng ocene pod wzgledem wptywu na powierzchnie ziemi i gleby.
Wplyw realizacji aPZRP na wody powierzchniowe

Trudno jest na obecnym etapie oceni¢ precyzyjnie zakres i skale oddziatywania na wody
powierzchniowe w przypadku wdrozenia dokumentu aPZRP w formie, w jakiej jego projekt
zostat poddany ocenie w ramach niniejszej Prognozy. Mimo, Ze projekt wskazuje liste
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konkretnych dziatan, to ich wptyw na wody bedzie zalezat od zastosowanych rozwigzan
projektowych i realizacyjnych, w tym miedzy innymi dziatan minimalizujgcych. Niemniej jednak
przeprowadzona analiza dokumentu pozwala na sformutowanie ogdlinych wnioskéw
w zakresie oddziatywan. Przede wszystkim liczba zaplanowanych dziatan i ich rozmieszczenie
pozwalajg na wstepng ocene, iz oddziatywania na wody powierzchniowe nie bedg znaczace
w skali catego obszaru dorzecza. Niemniej jednak nie oznacza to, iz bedg one bez znaczenia,
gdyz realizacja poszczegdlnych dziatan moze by¢ znaczgca w skali jednolitej czesci wod.

Z drugiej jednak strony, patrzgc na charakter dziatan, wyraznie zaznacza sie, ze wsréd
dziatan inwestycyjnych dominujg dziatania techniczne, zwigzane z ,tradycyjnymi” srodkami
ochrony przed powodzig, takimi jak obwatowania, zbiorniki retencyjne czy ksztattowanie koryt
rzecznych. Brakuje dziatan szczegdlnie technicznych, wskazanych w katalogu dziatan, ktore
miatyby na celu ochrone przed powodzig poprzez renaturyzacje, odtwarzanie naturalnej
retencji, oddanie przestrzeni rzece.

Czesciowo cel taki osiggniety moze by¢ poprzez wdrozenie dziatah miekkich,
organizacyjno-prawnych, ktére pozwolg na ograniczanie zagospodarowania terendow
narazonych na =zalanie, a tym samym ograniczg koniecznos¢ stosowania dziatan
technicznych. Niemniej jednak zaleca sig, aby zaplanowane dziatania koncepcyjne
i analityczne zostaty ukierunkowane przynajmniej czesciowo na rozwigzania, ktére bedg
zapewniaty rownolegle ochrone przeciwpowodziowg i poprawe stanu ekologicznego.

Wplyw realizacji aPZRP na wody podziemne

Retencjonowanie wod co do zasady wigze sie z infiltracjg wod i tym samym ma pozytywny
wptyw na zasoby i jakos¢ wod podziemnych. W zbiornikach wodnych moze dojsé
do kumulowania naniesionych (wraz z wodami rzecznymi) zanieczyszczen, ktére mogag
infitrowaé do wo&d podziemnych, pogarszajgc lokalnie ich stan jakosciowy.
Najwieksze inwestycje hydrotechniczne mogg wptywaé na gtebokosé wystepowania
zwierciadta wéd podziemnych oraz kierunkéw ich przeptywu. Wptyw ten moze by¢ zaréwno
pozytywny (poprawa warunkoéw nawilgocenia powierzchni ziemi), jak i negatywny: wskutek
erozji dna rzecznego moze dojs¢ do obnizenia poziomu ptytkich wéd podziemnych ponizej
zbiornikéw. W skali dtugoterminowej realizacja aPZRP doprowadzi do zmniejszenia
powierzchni obszaréw szczegdélnego zagrozenia powodzig - co bedzie sprzyjato
wprowadzaniu na te tereny zabudowy mieszkaniowej i przemystowej, ktéra z kolei moze
wigza¢ sie z pogorszeniem warunkow ochrony wéd podziemnych: pogorszeniem warunkéw
retencyjnych oraz wprowadzaniem do s$rodowiska gruntowo-wodnego zanieczyszczeh
antropogenicznych wymywanych z powierzchni terendéw zurbanizowanych.

Wplyw realizacji aPZRP na klimat i powietrze

Zaplanowane dla obszaru dorzecza Wisty dziatania techniczne ukierunkowane na budowe
zbiornikéw wodnych oraz na zwiekszenie zdolnosci retencyjnych zlewni rzeki czy na budowe
infrastruktury btekitno-zielonej bedg pozytywnie oddziatywaty na klimat oraz jako$¢ powietrza.
Zwtaszcza w zakresie zmniejszania kontrastu termicznego oraz wilgotnosci powietrza
na terenach do nich przylegtych. Realizacja tych dziatah lokalnie wptywa na warunki
ksztattujgce mikroklimat. Pozytywnie bedzie oddziatywac takze realizacja zalesien, szereg
dziatan zwigzanych zwigkszeniem retencji zlewniowej na gruntach lesnych, wzrostem ilosci
obszaréw zadrzewionych i zakrzewionych. Realizacja wszelkich dziatahn zwigzanych
ze spowolnieniem odptywu, zatrzymaniem wody w glebie i wzrostem roslinnosci,
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beda potencjalnie dtugofalowo pozytywnie oddziatywaty klimat i jakos¢ powietrza.
Dziataniami, ktére negatywnie mogg oddziatywa¢ na klimat i jakoS¢ powietrza bedag
przedsiewziecia zwigzane z likwidacjg zadrzewieh i zakrzaczen, zmniejszaniem powierzchni
terendw zielonych w zasiegu prowadzonych inwestycji.

Dziatania o charakterze koncepcyjnym, nie inwestycyjnym ujete w dokumencie nie beda
mie¢ bezposredniego ani posredniego oddziatywania na klimat i powietrze na obszarze
dorzecza Wisty. Jednak dziatania edukacyjne w perspektywie dtugoterminowej moga
przyczyni¢ sie do wzrostu swiadomosci spofeczenstwa, co bedzie sprzyjato podejmowaniu
decyzji pozytywnie istotnych w zakresie adaptacji do zmian klimatu i poprawy jakosci
powietrza. Nalezy pamietac, ze w aktualizacji Planu dla obszaru dorzecza Wisty zaplanowano
dziatania nietechniczne o charakterze horyzontalnym wspierajgcych redukcje zagrozenia
powodziowego. Do szczegdlinie istotnych, ze wzgledu na pozytywne ksztattowanie lokalnych
warunkéw klimatycznych jak i jakosci powietrza nalezy wskazac¢ dziatania zwigzane z ochrong
i odtworzeniem ekosystemow dolin rzecznych.

Wplyw realizacji aPZRP na krajobraz

W projekcie aPZRP dla dorzecza Wisty zaplanowano szereg inwestycji, a takze dziatah
polegajacych na opracowaniu koncepcji, analiz oraz projektéw. Negatywnym oddziatywaniem
na krajobraz bedg sie charakteryzowaé¢ inwestycje tj.: zbiorniki wodne, suche zbiorniki,
poldery, stopnie wodne, obwatowania oraz pozostate obiekty hydrotechniczne.
Obiekty te spowodujg zmiany naturalnego krajobrazu na skutek przeksztatcenia dolin
rzecznych. Inwestycje w ramach dziatan polegajgcych na budowie niewielkich zbiornikéw
wodnych, realizacjg zalesien w zlewni, rewitalizacja dolin rzecznych, remonty, modernizacje
istniejacych obiektéw hydrotechnicznych bedg pozytywnie wptywaé na element srodowiska,
jakim jest krajobraz. Natomiast zaplanowane dziatania nietechniczne zwigzane z edukacja,
zarzadzaniem, badaniami naukowymi, doskonaleniem i zapewnieniem funkcjonalnosci
infrastruktury przeciwpowodziowej oraz inne dziatania systemowe z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej bedg wywiera¢ posrednio pozytywne oddziatywania na krajobraz.
Natomiast prace analityczne, koncepcyjne, projektowe czy planistyczne nie bedg wykazywaé
bezposredniego wptywu na krajobraz.

Wplyw realizacji aPZRP na zasoby naturalne

Dziatania inwestycyjne zamieszczone w projekcie aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty
dotyczg ochrony przeciwpowodziowej. Realizacja tych inwestycji moze wptynac, w sposob
zaréwno pozytywny, jak i negatywny na dostepno$¢ zasobdéw surowcow naturalnych,
szczegoblnie zlokalizowanych w miejscu lub sgsiedztwie planowanych inwestyciji.
Oddziatywanie pozytywne wystgpi w przypadku ochrony przed zalaniem terenéw kopalni
odkrywkowych lub zt6z wodg powodziowag. Roéwniez pozytywnym oddziatywaniem
na dostepnosc¢ ztoza zasobow nieodnawialnych, moze byé przektadanie trasy koryt ciekow,
dotyczy to zwlaszcza eksploatacji duzych zi6z metodg odkrywkowg np. wegla brunatnego.

Wptyw realizacji aPZRP na réznorodnos¢ biologiczna, zwierzeta, rosliny, obszary
chronione

Realizacja ustalen ocenianego dokumentu bedzie miata zréznicowany wptyw
na srodowisko przyrodnicze. Z pewnoscig pozytywnym skutkiem dla fauny i flory
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(w tym: siedlisk przyrodniczych), a tym samym dla bior6znorodnosci, obszaréw chronionych
i korytarzy ekologicznych - bedg dziatania ukierunkowane na:

1) wazrost retencji za pomocg dziatan nietechnicznych,

2) renaturyzacji wod powierzchniowych,

3) poprawe ciggtosci ekologicznych rzek,

4) rozwoj tzw. bfekitnej i zielonej infrastruktury,

5) zabezpieczenie brzegdw przed erozjg powodujgcg pogorszenie stanu ochrony
nadrzecznych i nadmorskich siedlisk przyrodniczych,

6) nadanie wyzszej rangi (prawnej, spofecznej, systemowej, gospodarczej) aspektom
dotyczgcym ochrony naturalnej retencji gruntowe;.

Sposobem poprawy bilansu wodnego zlewni jest zwiekszanie jej lesistosci oraz wtasciwa
gospodarka na terenach lednych. Lasy pozytywnie wptywajg na ksztattowanie rezimu
hydrologicznego ciekéw. Na etapie tworzenia aPZRP wskazano ogélnie zakres niezbednych
zalesien.

Realizacja czeSci dziatah inwestycyjnych przewidzianych w ramach aPZRP moze
negatywnie wptywaé na srodowisko przyrodnicze. Lokalnie ograniczeniu moze ulec mozliwosé
ochrony cennych i chronionych gatunkéw zwierzat, roslin i grzybdw, siedlisk przyrodniczych
oraz obszaréw ochrony przyrody i korytarzy ekologicznych istotnych dla ichtiofauny.
Oddziatywanie to czesto moze by¢ skutecznie minimalizowane w wyniku dziatah
ograniczajgcych niekorzystny wplyw generowany przez realizacje, uzytkowanie i eksploatacje
obiektéw hydrotechnicznych oraz dziatan i przedsiewzie¢ ingerujgcych w $rodowisko wodne.
Nalezy réwniez uwzglednia¢ kompensacije przyrodnicza.

Warto podkreslié, ze dla dziatan inwestycyjnych wskazanych w projekcie aPZRP
opracowano arkusze ocen zgodnosci dziatan inwestycyjnych aPZRP z wymogami prawnymi
i sSrodowiskowymi. Arkusze w uproszczonej formie gtéwnych wnioskéw oceny te stanowig
Zatgcznik nr 8 do niniejszej Prognozy oddziatywania na srodowisko. Wynika z nich,
ze w zadnym z przypadkow nie przewiduje sie niemozliwego do unikniecia znaczgcego
negatywnego oddziatywania na cel i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na lgdowe
korytarze ekologiczne. Ostateczne rozstrzygniecie w tej kwestii nastgpi na etapie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Wplyw realizacji aPZRP na ludzi i dobra materialne

Dziatania inwestycyjne mogg mieé¢ wptyw na zdrowie ludzi i jakosé ich zycia.
Realizacja dziatah ze wzgledu na ich inwestycyjny charakter, moze posrednio negatywnie
oddziatywa¢ na jakos¢ zycia ludzi poprzez hatas i wzrost zapylenia w trakcie budowy.
Oddziatywanie to bedzie jednak lokalne, krétkotrwate i ustgpi wraz z zakonczeniem etapu
realizacji inwestycji. Analiza wptywu na zdrowie i zycie ludzi oraz zasobéw zostata wykonana
na etapie opracowania projektu aPZRP w ramach analizy wielokryterialnej bedgcej podstawg
wyznaczania obszaréw problemowych oraz doboru dziatan na obszarze dorzecza
oraz w poszczegoélnych regionach wodnych.

Nalezy podkreslic, iz niewatpliwie negatywnym oddziatywaniem bedg charakteryzowaty
sie wszelkie dziatania techniczne, wigzgce sie z koniecznoscig realizacji inwestyciji,
ktére moga by¢ zwigzane z koniecznoscig przesiedlenia ludnosci czy tez wprowadzenia zmian
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg z uwagi na koniecznos¢ zmiany sposobu
uzytkowania terendw przeznaczonych pod dziatania inwestycyjne.
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Przewidziane dziatania polegajgce na dgzeniu do utrzymania bgdz odtwarzania naturalnej
retencji zlewni i dolin rzecznych mogg mie¢ wptyw na zdrowie ludzi i jako$¢ ich zycia - z jednej
strony umozliwig zapobieganie skutkom powodzi i suszy poprzez utrzymanie odpowiedniego
nawodnienia terenéw rolniczych w obszarze oddziatywania, co przyczyni sie do rozwoju
np. hodowli bydta, produkcji i przetwérstwa rolno-spozywczego, potrzeby poboru wody na cele
komunalne, czy tez pozwoli na zasilanie stawow rybnych i renaturalizacje ekosystemow
podmoktych oraz ograniczy ryzyko powodziowe.

Réwniez dziatania edukacyjne, organizacyjne i legislacyjne, zmierzajace do ograniczania
zabudowy terenéw zalewowych, zatrzymania wéd deszczowych w miejscu opadu, posrednio,
oddziatujg pozytywnie na wzrost Swiadomosci oraz wtasciwych postaw prosrodowiskowych.

Projekt aPZRP zawiera rowniez szereg dziatan nietechnicznych, analitycznych
i koncepcyjnych, ktére nie bedg wykazywaty Zzadnego oddziatywania na ludzi i dobra
materialne, jednak w ich wyniku zostang w przyszitosci zaplanowane i nastepnie zrealizowane
dziatania techniczne, ktore takie oddziatywanie beda wywieraty.

Czes¢ dziatan inwestycyjnych potencjalnie moze przyczyni¢ sie do powstania konfliktéw
spotecznych. Z reguty najwieksze ryzyko wystgpienia konfliktbw spotecznych wigze sie
z inwestycjami, przy ktérych wystepowac bedzie koniecznos¢ pozyskania gruntu, przesiedlen
oraz zmiany sposobu uzytkowania terendéw w rejonie inwestycji. Takie dziatania mogag
dotyczy¢ réznych grup spotecznych oraz sektoréw gospodarki (np. ograniczenie dziatalnosci
rolniczej, dziatalnosci gospodarczej). Dlatego tez bardzo wazne jest wdrozenie dziatan
informacyjno-edukacyjnych oraz prowadzenie dialogu zaréwno ze spofeczenstwem, jak
i organami administracji samorzadowej.

Wplyw realizacji aPZRP na zabytki

Dziatania inwestycyjne zamieszczone w projekcie aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty
dotyczg ochrony przeciwpowodziowej. Realizacja tych inwestycji moze mie¢ bezposredni
i posredni wptyw na obiekty dziedzictwa kulturowego. Ze wzgledu na brak dokfadnych
informacji w zakresie planowanych dziatan (doktadna lokalizacja dla wszystkich inwestycji i ich
parametry techniczne) celowo zrezygnowano z analiz wplywu poszczegoélnych inwestycji na
zabytki. Analizy powinny zosta¢ przeprowadzone na etapie oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Realizacja inwestycji planowanych w aPZRP wptynie bezposrednio na zmniejszenie strefy
zagrozenia powodziowego, a wiec i zmniejszenie ryzyka potencjalnego zalania na terenach,
gdzie wystepujg zabytki i obszary o charakterze zabytkowym.

Wraz z realizacjg inwestycji planowanych w aPZRP moga wystgpi¢ rowniez oddziatywania
o charakterze negatywnym. Na etapie realizacji inwestycji moze zaistnie¢ ryzyko zwigzane
Z naruszeniem lub wrecz z koniecznoscig rozbidrki obiektu zabytkowego znajdujgcego
sie na terenie przeznaczonym pod nowg inwestycje. Moze to dotyczyé zwlaszcza realizacji
inwestycji wielkopowierzchniowych, takich jak zbiorniki retencyjne i suche zbiorniki
przeciwpowodziowe.

6.5. Oddziatywania skumulowane
Ustalenia ocenianego dokumentu bedg wdrazane rownolegle 2z dziataniami

prosrodowiskowymi wynikajgcymi z innych dokumentéw strategicznych, miedzy innymi
z planéw gospodarowania wodami i z Polityki Ekologicznej Panstwa. W tym zakresie
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przewiduje sie pozytywne skutki, poniewaz te dokumenty zdecydowanie sprzyjajg ochronie
Srodowiska. Istnieje natomiast mozliwos¢ kumulowania oddziatywan negatywnych wskutek
wdrazania programéw inwestycyjnych zwigzanych zrozwojem zeglugi Srodlgdowe;.
Znaczenie ma takze:

o rozwoj energetyki weglowej i gornictwo,

o rozwoj energetyki wodnej,

o rozwoj turystyki wodnej;

o przeksztatcenia doliny i koryta rzecznego zwigzane z rozwojem infrastruktury
transportowej, przesytowej i innej;

o postepujgca zabudowa terendéw rolniczych, tgkowych, lesnych i innych terenow
naturalnych.

Skumulowane oddziatywania generowane przez planowane przedsiewzigecia mogg odnosi¢
sie do poszczegodlnych komponentdw Srodowiska i mogg sie wyrazaé w pozytywnych
lub negatywnych skutkéw w Srodowisku. Charakter oddziatywania zalezy od koncentracji
inwestycji (np. w obrebie cieku lub obszaru chronionego), rodzaju i wielkosci przedsiewzieg,
oraz wrazliwosci poszczegdlnych komponentéw srodowiska.

Nie przewiduje sie ryzyka wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania
skumulowanego na gleby, powierzchnie ziemi i wody podziemne. Istnieje ryzyko wystgpienia
oddziatywan skumulowanych w odniesieniu do obszaréw ochrony przyrody. W zatgczeniu
do prognozy zestawiono informacje o inwestycjach realizowanych w obrebie obszaréw
chronionych. Ich kumulacja potencjalnie moze wptywac¢ negatywnie na przyrode, dlatego
niezbednym jest przeprowadzenie szczegdtowej analizy w tym zakresie na etapie postepowan
administracyjnych.

Wskutek realizacji dziatan technicznych wskazanych w ocenianym dokumencie,
wystgpi¢ mogg miedzy innymi nastepujgce negatywne oddzialywania na srodowisko
przyrodnicze:

1) pogorszenie (lub - lokalnie - uniemozliwienie) migracji ryb i minogow,

2) pogorszenie stanu siedlisk ichtiofauny oraz flory i fauny wodnej wskutek prac
regulacyjnych i utrzymaniowych,

3) zniszczenie siedlisk lub pogorszenie warunkow siedliskowych, moggce spowodowaé
krytyczny ubytek siedlisk organizméw wodnych i ekosysteméw zaleznych od wody,

4) przeksztatcenie cennych siedlisk nadrzecznych wskutek obnizania poziomu wod
gruntowych.

Wiekszo$¢ 2z prognozowanych oddziatywan mozna skutecznie wyeliminowac
lub zminimalizowaé, a skutki tych oddziatywan w niektérych przypadkach bedg mogty
by¢ zrekompensowane. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze cze$é¢ negatywnych oddziatywan
bedzie réwnowazona pozytywnymi oddziatywaniami wynikajgcymi z realizacji innych
dokumentéw strategicznych.
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7.Propozycja rozwiazan majacych na celu zapobieganie,
ograniczenie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddzialywan na srodowisko mogacych by¢ rezultatem realizaciji
aPZRP, w szczegdlnosci na cele i przedmioty ochrony

W pierwszej kolejnosci powinny by¢ zastosowane rozwigzania ukierunkowane na unikanie
negatywnych oddziatywan i zapobieganie ich wystgpieniu. Jezeli to jest niemozliwe, to nalezy
minimalizowa¢ skale i skutki oddziatywan, a po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia
oddziatywania - nalezy zastosowac¢ dziatania kompensacyjne. Kazdy z powyzszych krokow
powinien by¢ ukierunkowany na konkretne ryzyko oddziatywan srodowiskowych oraz poddany
ocenie pod katem adekwatno$ci, skutecznosci, wykonalnosci i trwatoéci, a takze analizie pod
wzgledem oddziatywania na Srodowisko. Nalezy pamietaé, ze jezeli ochrona elementéw
przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowaé dziatania majgce na celu naprawienie
wyrzgdzonych szkdd, w szczegdlnosci przez kompensacije przyrodniczg.

W  wiekszosci przypadkoéw, przed realizacjg dziatah i przedsiewzie¢ wskazanych
w projekcie aPZRP niezbedne bedzie wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz innych rodzajéw ,pozwolen Srodowiskowych”. W trakcie postepowan dotyczgcych
tych decyzji bedzie szczegbétowo badany wpltyw na srodowisko, na podstawie ktérego zostanie
opracowany katalog wigzgcych wymagan ukierunkowanych na ochrone srodowiska. Istniejgce
przepisy o ochronie $rodowiska ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie
rozpatruje sie wplyw poszczegdlnych zamierzen na  srodowisko i ocenia
sie jego akceptowalnos¢, a takze ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu zapobiegania,
minimalizowania i kompensowania oddziatywan srodowiskowych i ich skutkéw.

Oprécz wskazanego w Prognozie katalogu dziatah majgcych na celu unikanie
i minimalizowanie negatywnych oddziatywan na srodowisko, rekomenduje sie podjecie
systemowego podejscia do nadania ochronie srodowiska wysokiej rangi poprzez:

1) opracowanie dokumentu o charakterze wytycznych dla wykonawcéw dokumentaciji
srodowiskowych oceniajacych wplyw na srodowisko dziatan technicznych
wynikajgcych z aPZRP,

2) dla najwiekszych inwestycji: opracowanie planu zarzgdzania $rodowiskiem
— czyli dokumentu zestawiajgcego miedzy innymi wymagania ochrony srodowiska
wynikajgce z wielu decyzji administracyjnych oraz z przepiséw.

Natomiast odnosnie oddziatywan poszczegdlnych typéw dziatan inwestycyjnych
— w Prognozie sformutowano ich katalog i przedstawiono informacje o tym, ze obecnie w kraju
istnieje obszerna literatura obrazujgca wiele mozliwosci unikania, minimalizowania
i kompensowania negatywnych oddziatywan na srodowisko.

8. Propozycja rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru
oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru

Zgodnie z obowigzujgcym prawem prognoza powinna przedstawia¢é mozliwosci
zastosowania rozwigzan alternatywnych w stosunku do rozwigzan zaproponowanych
w ocenianym dokumencie. Rozwigzania alternatywne powinny uwzgledniaé cele aPZRP
i obszar, ktorego dotyczy oraz cele i przedmiot ochrony oraz integralno$¢ obszarow Natura
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2000. Prawo dopuszcza mozliwos¢ wskazania braku alternatyw, co jednak powinno zostac
odpowiednio uzasadnione wraz z wskazaniem trudnosci wynikajacych z niedostatkow technik
lub luk we wspofczesnej wiedzy. Jednoczesnie realizacja rozwigzan alternatywnych
w stosunku do rozwigzan przyjetych ocenianym dokumencie powinna zapewnic¢ osiggniecie
gtdwnych celéw tam sformutowanych, w co najmniej tym samym stopniu, jak dziatania
wybrane do realizacji. Jednoczesnie przy tworzeniu i wyborze rozwigzan alternatywnych
nalezy uwzgledni¢ kryterium ich jak najmniejszego wptywu (lub braku wptywu) na srodowisko
naturalne w przypadku ich realizaciji.

Przeanalizowano mozliwo$ci zastosowania rozwigzan alternatywnych na poziomie celow,
katalogu typow dziatan i dziatan przyjetych do realizacji.

Poniewaz cele gtowne aPZRP wynikajg z Dyrektywy powodziowej i Prawa wodnego
nie jest mozliwe zaproponowanie rozwigzan alternatywnych w tym zakresie.

Zaktualizowano jedynie cele szczegdtowe dla aPZRP wraz z przypisanymi im wskaznikami
ich osiggniecia. Dokonano tego na podstawie wnioskéw z przeprowadzonej oceny postepéw
w realizacji celéw szczegdétowych | cyklu planistycznego aPZRP, a takze opierajgc
sie na zagregowanym podejsciu do kategorii dziatan przeciwpowodziowych,
jakie jest stosowane w raportach Komisji Europejskiej.

W ramach aPZRP zostaty opracowane tez katalogi dziatan, ktére stanowig zbiér dziatan
technicznych i nietechnicznych zbudowany, zgodnie z przyjetym podej$ciem metodycznym,
przy uwzglednieniu miedzy innymi pierwszenstwa stosowania srodkoéw nietechnicznych przed
technicznymi oraz czynnikéw okreslajgcych prawdopodobiehstwo wystgpienia i skutki powodzi
oraz efektywnos¢ systemu powodziowego rozumiang jako zdolno$¢ (organizacyjna,
finansowa, prawna) dostosowania sie do obecnego lub przewidywanego zagrozenia
powodziowego w celu zmniejszenia negatywnych skutkow powodzi.

Typy dziatan w katalogu wynikajg z obowigzujgcych przepisow dotyczacych zarzgdzania
ryzykiem powodziowym oraz zostaty sformutowane zgodnie z przyjeta metodykg w oparciu
o zweryfikowany i zaktualizowany katalog z aPZRP oraz szeroki zakres informaciji
pochodzacych z ankiet i innych opracowan przygotowanych dla potrzeb aktualizacji Planu.
Z tego wzgledu na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie mozna
zaproponowac rozwigzan alternatywnych, ktére w réwnym stopniu zapewnityby osiggniecie
zaktadanych celéw przy uwzglednieniu istniejagcych  uwarunkowan prawnych,
instytucjonalnych czy finansowych.

Z kolei wybér dziatan ograniczajgcych ryzyko powodziowe zostat dokonany w wyniku
przeprowadzenia wieloetapowego procesu uwzgledniajgcego analize przestrzennego
rozktadu ryzyka powodziowego i zdefiniowaniem obszaréw problemowych, a takze analize
wariantéw planistycznych dziatan, w ktérej wzieto pod uwage takze kryteria dotyczace
Srodowiska.

Dla obszaru dorzecza Wisty zaproponowano 59 wariantéw planistycznych dla obszarow
problemowych zagrozonych powodzig od strony rzek oraz 22 warianty planistyczne
dla obszaréw problemowych zagrozonych powodzig od strony morza, w tym morskich wod
wewnetrznych.

Warianty planistyczne zostaty nastepnie poddane analizie kosztéw i korzysci majacej
na celu potwierdzenie racjonalnosci ekonomicznej ich zastosowania. Wyniki tej analizy zostaty
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nastepnie wykorzystane w analizie wielokryterialnej jako jedno z kryteriow.
W analizie wielokryterialnej wzieto takze pod uwage, miedzy innymi:

e kryterium zgodnosci z RDW — czyli wptyw (negatywny, jak i pozytywny) na osiggniecie
celéow Srodowiskowych dla jednolitych czesci wod,

e kryterium Srodowiskowe - zakres i stopien negatywnego oddziatywania na srodowisko,
w tym oddziatywania na obszary Natura 2000,

Ostateczna lista dziatan aPZRP jest wynikiem analizy wielokryterialnej, ktéra miata na celu
wybor najbardziej optymalnych pod wieloma wzgledami rozwigzan (w tym przy uwzglednieniu
aspektéw Srodowiskowych) i przy tym najbardziej skutecznych w ograniczeniu ryzyka
powodziowego w obszarach problemowych. Jednoczesnie wybdr wariantéw byt uzalezniony
od ich skutecznosci w ograniczeniu ryzyka powodziowego, czyli osiggniecie celow aPZRP jest
uzaleznione od ich kompleksowego wdrozenia w tych obszarach.

Na ostatecznej liscie dziatan aPZRP znalazly sie tez dziatania, ktére nie zostaly poddane,
zgodnie z zatozeniami metodycznymi, analizie wielokryterialnej. Sg wsrdd nich rowniez
dziatania techniczne, miedzy innymi, planowane poza wyznaczonymi obszarami
problemowymi. Dziatania te w wiekszo$ci przypadkéw sg na wczesnym etapie przygotowania
i nie sg jeszcze okre$lone ich dokladne parametry lokalizacyjne oraz nie zostaly przyjete
konkretne rozwigzania techniczne. Szczegdlowe rozwigzania alternatywne analizowane bedg
dla kazdego z dziatar indywidualnie na etapie sporzgdzania raportu oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Ze wzgledu na ryzyko wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan niektérych
z planowanych przedsiewzie¢ na cele i przedmioty ochrony obszaréw chronionych oraz
jednolitych czesci wod nalezy wzig¢ pod uwage zastosowanie korzystniejszych dla srodowiska
alternatyw.

9. Podsumowanie

Prognoza jest dokumentem powstatym dla potrzeb SOOS. W konsekwencji, charakter
przeprowadzonych analiz jest adekwatny do typu ocenianego dokumentu i nie pozwala na
precyzyjng ocene zaplanowanych w nim dziatan pod kgtem konkretnych oddziatywan
srodowiskowych. Tym samym, za wiasciwe uznano skupienie sie przede wszystkim na opisie
jakosciowym potencjalnych oddziatywan w zaleznosci od typu dziatan oraz sposobu ich
zaprojektowania i realizacji. Przeanalizowano rowniez adekwatno$¢ dokumentu do celow,
jakim ma stuzy¢ i jego powigzania dokumentami strategicznymi i ze zidentyfikowanymi
problemami ochrony srodowiska.

Przeprowadzona w niniejszej Prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujgcych
whnioskow:

I. Ustalenia projektu aPZRP nie kolidujg z politykg ochrony srodowiska i zrownowazonego
rozwoju, natomiast mogg sprzyjac jej wdrazaniu w posredni lub bezposredni sposob.

Il. Dziatania i przedsiewziecia inwestycyjne wynikajgce z ocenianego dokumentu
w wiekszosci majg status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na
srodowisko”, co oznacza, ze przed ich realizacjg niezbedne jest uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach (ktérej niejednokrotnie bedzie towarzyszyto
przeprowadzenie  oceny  oddziatywania  przedsiewziecia na  srodowisko).
Ponadto, wigkszos¢ z tych dziatan i inwestycji wymaga uzyskania zgody wodnoprawne;j.
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VI.

W poszczegolnych przypadkach niezbedne moze by¢ takze uzyskanie zezwolenia
na usuniecie drzew i krzewow, lub/i zezwoleh na odstepstwo od zakazéw dotyczgcych
ochrony gatunkowej. Powyzsze oznacza, ze istniejgce przepisy o ochronie srodowiska
ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie wptyw
poszczegdélnych zamierzen na $rodowisko i ocenia sie jego akceptowalnosé,
a takze ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania
i kompensowania oddziatywan srodowiskowych i ich skutkow.

Dokument czyni zado$¢ krajowej i miedzynarodowej polityce ochrony $Srodowiska
i sprzyja osiggnieciu celéw w zakresie polityki klimatycznej i polityki zrbwnowazonego
rozwoju. Ocena ta bazuje na zatozeniu, ze przy realizacji dziatan wynikajgcych z projektu
aPZRP zostanie nadany wysoki rygor aspektom srodowiskowym oraz przestrzeganiu
przepisbw o ochronie $rodowiska. Pozytywny charakter oddziatywah ocenianego
dokumentu bedzie sie kumulowat z dalszym wdrazaniem dokumentéw strategicznych
i przepisow dedykowanych ochronie s$rodowiska. Negatywne oddzialywania moga
zosta¢ catkowicie lub czesciowo zniwelowane poprzez wdrozenie dziatah zawartych
w innych planach z zakresu gospodarki wodnej (np. IlaPGW) lub ochrony przyrody (plany
ochrony/plany zadan ochronnych). Aspekt ten wymaga nadania jak najwyzszej wagi na
kazdym etapie projektowania, wdrazania i eksploatowania przedsiewzie¢
oraz prowadzenia dziatah.

Tres¢ projektu aPZRP jest czesciowo adekwatna do zidentyfikowanych probleméw
ochrony s$rodowiska, bowiem jedynie czesciowo uwzglednia kluczowe aspekty
srodowiskowe. W ocenionym dokumencie na ostatecznej liscie dziatan wystepuje
przewaga dziatan technicznych ,tradycyjnych” znaczgco ingerujgcych w hydromorfologie
wod, a dziataniami prosrodowiskowymi, takimi jak ksztattowanie zagospodarowania
przestrzennego, oddanie miejsca rzece, rozwdj nietechnicznych metod retenciji,
wykorzystanie ustug ekosystemowych. Nalezy wskazaé, ze w projekcie aPZRP jako
gtéwne kryterium doboru dziatan do ostatecznej listy byta skutecznos¢ i racjonalnos¢
realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zrédtem dziatan byty zaréwno
efekty przegladu i weryfikacji: (A) listy dziatan zawartych w PZRP, (B) Programu
Planowanych Inwestycji w Gospodarce Wodnej (PPl), (C) innych dokumentéw
w gospodarce wodnej oraz (D) zebranych w ramach ankietyzacji dziatan prowadzonych
lub planowanych do wykonania przez inne podmioty niz Wody Polskie (w tym dziatan
oczekiwanych przez JST).

Poniewaz jednak dokument zawiera szereg dzialah o  charakterze
planistycznym/koncepcyjnym — rekomenduje sie, aby podczas ich realizacji
pierwszenstwo miaty wyzej wymienione dziatania prosrodowiskowe, a dziatania
zmieniajgce hydromorfologie wod (takie jak ksztaltowanie koryta, zbiorniki retencyjne),
planowane byly jedynie w ostatecznosci.

Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddzialtywania
na komponenty $rodowiska takie jak: ludzie, dobra materialne czy tez zabytki.
Przewiduje sie wytgcznie pozytywne skutki w szczegodlnosci w zakresie zwiekszenia
bezpieczenhstwa, ochrony zdrowia i jakosci zycia ludzi. Natomiast poszczegdlne dziatania
inwestycyjne potencjalnie mogg sie wigzac z wystgpieniem niekorzystnych oddziatywan,
ktére mogg sie pojawi¢ zardwno na etapie prac budowlanych, jak i na etapie eksploataciji.
W analizowanym obszarze dorzecza nie wykazano ryzyka generowania skutkéw
w postaci znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000. Ewentualne
negatywne oddziatywania sg mozliwe do unikniecia, zminimalizowania lub
zrekompensowania. Realizacja ustalen ocenianego dokumentu nie powinna
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VIII.

spowodowaé znaczgcego negatywnego oddzialywania na cel i przedmiot ochrony
obszaréw Natura 2000 oraz na inne obszarowe formy ochrony przyrody i na korytarze
ekologiczne (pod warunkiem zastosowania rekomendacji zawartych w niniejszej
Prognozie). Natomiast na etapie oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko,
ocen oddziatywania na obszary Natura 2000 lub zgdd i zgtoszen wodnoprawnych beda
prowadzone doktadne analizy zgodnosci z celami $rodowiskowymi obszarow
chronionych i jednolitych czesci wdd. Jest to stuszne ze wzgledu na fakt, ze wskazanie
w projekcie aPZRP dziatan inwestycyjnych nie okresla doktadnie lokalizacji
i charakterystyki przedsiewziecia, harmonogramu prac, rozwigzan minimalizujgcych
wptyw na $rodowisko itp., a zatem nie ma podstaw by na etapie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko zaktadaé, ze dojdzie do naruszenia podstawowych zasad
ochrony $rodowiska wymuszajgcych koniecznos$¢ zastosowania odstepstw okreslonych
w przepisach o ochronie przyrody.

Wariantem niekorzystnym dla spoteczenstwa bytoby odstgpienie od realizacji aPZRP.
Bytoby to utracenie szansy na kontynuacje wdrazania dziatan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej. Korzysci wynikajgce z wdrozenia dokumentu znacznie przewyzszg
potencjalne negatywne oddziatywania, ktére we wszystkich przypadkach, poprzez
zastosowanie odpowiednich $rodkéw, mogg zosta¢ ograniczone do minimum.

Istnieje mozliwos¢ zastosowania dodatkowych rozwigzan zwigzanych z wprowadzeniem
prosrodowiskowych zapiséw do tresci aPZRP oraz zwigzanych z wdrazaniem ustalen
aPZRP, ktére mogg przyczyni¢ sie do zagwarantowania i wzmocnienia pozytywnych
skutkow realizacji tego dokumentu.

Rekomenduje sie ustanowienie systemu gwarantujgcego wysoki poziom ochrony
srodowiska na etapie praktycznego wdrazania ustaleh aPZRP. System ten powinien
obejmowaé miedzy innymi wytyczne w zakresie wykonywania dokumentaciji
srodowiskowej, weryfikacje tej dokumentacji, monitorowanie aspektéw srodowiskowych
oraz integracje z ustaleniami llaPGW, planéw zadan ochronnych i innych przepiséw oraz
dokumentéw strategicznych z zakresu ochrony srodowiska.

Omawianego projektu aPZRP nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od catosciowej
polityki ochrony $rodowiska. Oceniany dokument jest narzedziem juz przyjetej polityki
(okreslonej w innych dokumentach strategicznych) i stuzy do zwiekszenia ilosci
oraz rodzajéw dziatan z ochrony przeciwpowodziowej na terenach zagrozenia powodzia.
System monitorowania $rodowiskowych aspektéw zwigzanych z wdrazaniem
analizowanego aPZRP jest oparty o system monitorowania osiggnietych produktow
i rezultatow stworzony na potrzeby wdrazania aPZRP. Warto podkresli¢ zasadnos¢
opracowania raportu ewaluacyjnego podsumowujgcego wdrozony aPZRP
Z poprzedniego cyklu planistycznego, ktéry wykaze najwazniejsze osiggniete efekty
w postaci zwiekszenia ochrony przeciwpowodziowej, a tym samym pozytywnego wpltywu
na ludzi i zdrowie, $rodowisko oraz dziedzictwo kulturowe czy tez na prowadzong
dziatalno$¢ gospodarczg na wyznaczonych obszarach zagrozonych ryzykiem
powodziowym.

Majgc na uwadze powyzsze, rekomenduje sie dalsze wdrazanie analizowanego dokumentu
oraz jego ciggte doskonalenie zgodnie ze wskazanymi wyzej rekomendacjami, a takze
kontynuacje dziatan wynikajgcych z aPZRP w kolejnych cyklach planistycznych.
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