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Pan

Przemystaw Daca

Prezes

Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 15 pazdziernika 2021 r. znak: KPP.602.58.2. oraz
whniosek z dnia 2 listopada 2021 r. znak: KPP.602.58.2.2.2021, stanowigcy korekte ww.
whniosku z dnia 15 pazdziernika 2021 r., w sprawie wydania opinii, na podstawie art. 54 ust. 1
w zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. z 2021 poz. 247 z pdzn. zm.) dotyczacej Projektu
aktualizacji planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty wraz
z projektem prognozy oddziatywania na srodowisko, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
informaciji.

Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (tzw. Dyrektywa powodziowa)
panstwa cztonkowskie powinny dgzy¢ do skutecznego zarzgdzania ryzykiem powodziowym
za pomocg indywidualnych rozwigzan uwzgledniajgcych potrzeby i priorytety dotyczgce
obszaréw zagrozonych powodzig w celu ograniczania negatywnych konsekwenc;ji dla zdrowia
ludzkiego, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.
Jednoczesnie powinny tez zapewni¢ odpowiednig koordynacje na obszarach dorzeczy i dgzyé
do osiggniecia celdéw srodowiskowych okreslonych w prawodawstwie wspdélnotowym. Plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym sz gtéwnymi dokumentami planistycznymi, ktore
przedstawiaja sposob realizacji skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym na danym
obszarze dorzecza i podlegajg przegladowi i w razie potrzeby aktualizacjom w cyklu

szescioletnim. Podstawy prawne oraz obowigzek sporzgdzenia projektu aktualizacji planu
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zarzadzania ryzykiem powodziowym (aPZRP) dla obszaru dorzecza, wynikajg bezposrednio
z regulacji prawa krajowego - Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 624 z pdzn. zm.), ktére sg nastepstwem transpozycji przepiséw prawa wspolnotowego.
Projekt aPZRP obejmuje analize istniejacego stanu infrastruktury technicznej oraz
srodkow nietechnicznych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej, podsumowanie przegladu
i aktualizacji wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego, a takze ocene postepow w realizacji celdw zarzadzania ryzykiem
powodziowym w poprzednim cyklu planistycznym. W zaktualizowanym planie okreslono tez
cele gtdbwne i szczegdtowe wraz z propozycjg dziatan na kolejne lata, ktérych realizacja, jak
wskazano w przedtozonej dokumentacji, pozwoli na osiggniecie nadrzednego celu
zarzgdzania ryzykiem powodziowym, jakim jest ograniczenie potencjalnych negatywnych
skutkbw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej. W aPZRP uwzgledniono tez przewidywane zmiany klimatu
i wynikajgce z nich zmiany zagrozenia powodziowego. Integralng czescig aktualizacji PZRP
jest tez zaktualizowany plan zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym
morskich wéd wewnetrznych (aPZRPM dla regionu wodnego Dolnej Wisty), ktéry zostat
oddzielnie opracowany i stanowi Suplement nr 1 do aPZRP.
Cele gtowne aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty sg tozsame z celami okreslonymi
w poprzednim cyklu planistycznym i dotycza:
1. Zahamowania wzrostu ryzyka powodziowego,
2. Obnizenia istniejgcego ryzyka powodziowego,
3. Poprawy systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Celom gtébwnym przyporzadkowano cele szczegétowe zarzgdzania ryzykiem
powodziowym:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:
1.1. Zapewnienie warunkdéw ograniczajgcych mozliwos¢ wystepowania powodzi;
1.2. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego.
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego:
2.1. Zapewnienie warunkéw redukujgcych mozliwos¢ wystepowania powodzi;
2.2. Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego
gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;
2.3. Redukcja wrazliwosci spotecznosci i obiektow na obszarze zagrozenia powodzig.
3. Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym:
3.1. Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych

i hydrologicznych;



3.2. Doskonalenie skuteczno$ci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych;

3.3. Doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi;

3.4. Wdrazanie i zwiekszanie skutecznosci analiz popowodziowych;

3.5. Stymulowanie zachowan zwiekszajgcych bezpieczehstwo powodziowe poprzez
instrumenty prawne i finansowe;

3.6. Zwiekszenie swiadomosci i wiedzy na temat zrédet zagrozenia powodziowego i ryzyka
powodziowego.

Do osiggniecia powyzszych celéw gtéwnych i szczegdtowych utworzono typy dziatan,
zebrane w formie katalogu. Poszczegodlne dziatania wraz z przyporzgdkowaniem do
poszczegdlnego typu dziatania zostaty zawarte w ostatecznej liScie dziatan stanowigcej
Zatgcznik nr 1 zaréwno do projektu aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty jak i do Suplementu
nr 1 do aPZRP tj. aPZRPM dla regionu wodnego Dolnej Wisty. W celu ograniczenia
zidentyfikowanego ryzyka wystapienia powodzi okreslono dziatania, zaréwno techniczne
i nietechniczne, oraz ich warianty. Po wybraniu optymalnych wariantéw planistycznych
ustalono tez priorytety ich realizacji.

Finalnie na liscie dla obszaru dorzecza Wisty zamieszczono 874 dziatania (26 typow
dziatan z 33 okreslonych w katalogu typéw dziatan w aPZRP), w tym: 695 technicznych
(obejmujacych miedzy innymi budowg zbiornikbw retencyjnych, zwiekszenie retencji zlewni
rzeki, remonty i modernizacje infrastruktury czy prace umocnieniowe) oraz 179 dziatan
nietechnicznych (obejmujacych miedzy innymi wykonanie analizy mozliwosci zwickszenia
retencji, analiz¢ mozliwosci stosowania mobilnych systeméw ochrony przed powodzia).
Na ostatecznej liscie dziatan dla aPZRPM dla regionu wodnego Dolnej Wisty znalazto si¢ 36
dziatan (13 typow dziatan wymienionych w aPZRPM, o nadanych numerach od 34 do 45 na
potrzeby niniejszej Prognozy). 9 dziatan wystepuje zaréwno na liscie dziatan dla obszaréw
zagrozonych powodzig od strony rzek, jak i na liscie dziatan dla obszarow zagrozonych od
strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych. Wszystkim zaplanowanym dziataniom
przypisano priorytet jego realizacji, przy czym najwyzszy priorytet realizacji przypisano 480
zadaniom dotyczacym powodzi rzeczne;.

W zatgczonym do wniosku projekcie Prognozy oddziatywania na srodowisko dla
Projektu aktualizacji planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
poddano analizie i oceniono skutki, jakie mogg wynikac z realizacji ustaleh przedmiotowego
dokumentu dla poszczegodlnych elementow Srodowiska, w tym zdrowia i zycia ludzi.
Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze jak wskazano w tresci projektu Prognozy uzgodnienie
zakresu oraz stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie odziatywania na

Srodowisko zostato dokonane m.in. przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (pismo z dnia 24



maja 2021 r., znak: HS.NS.530.6.2021.AM). W projekcie Prognozy wskazano, ze brak
realizacji dziatan ukierunkowanych na osiggniecie celéw gtéwnych oraz celéw szczegdtowych
wskazanych w aPZRP spowoduje dlugoterminowo podniesienie wzrostu ryzyka
powodziowego, a tym samym wptynie na zmniejszenie bezpieczenstwa ludnosci oraz
obnizenie jakosci zycia poprzez mozliwos¢ powstawania strat i degradacji dobr materialnych.
Wystgpienie powodzi moze spowodowac powazne straty materialne, stwarza zagrozenie dla
zdrowia ludzi, a takze zagraza ich zyciu, czego przykltadem sg powodzie, ktére wystgpity na
obszarze dorzecza Wisty w ostatnich latach. Jednoczesnie jak wskazano w projekcie
Prognozy dla ww. projektu aktualizacji planu ustalenia omawianego dokumentu nie generujg
negatywnego oddziatywania na komponenty Srodowiska takie jak: ludzie, dobra materialne czy
tez zabytki. Zgodnie z trescig projektu Prognozy przewiduje sie wytgcznie pozytywne skutki
w szczegolnosci w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa, zdrowia i jako$ci zycia ludzi.
Natomiast poszczegdlne dziatania inwestycyjne potencjalnie moga sie wigzac¢ z wystgpieniem
niekorzystnych oddziatywan, ktére mogg sie pojawi¢ zaréwno na etapie prac budowlanych, jak
i na etapie eksploatacji. W przypadku dziatan, dla ktérych nie wyklucza sie potencjalnie
niekorzystnego wptywu, w projekcie Prognozy odziatywania na Srodowisko wskazano mozliwe
rozwigzania minimalizujgce skutki oddziatywan na srodowisko, a tym samym na zdrowie ludzi.
Na etapie budowy planowania, projektowania oraz eksploatacji inwestycji w ramach dziatan
minimalizujgcych negatywny wplyw na $rodowisko wymieniono m.in.: wyposazenie placu
budowy w sorbenty, opracowanie instrukcji postepowania w przypadku wycieku substancji
zanieczyszczajgcych; sktadowanie materiatéw budowanych i sprzetu poza zasiegiem waod
powierzchniowych; odpowiednie sktadowanie i zabezpieczenie odpadéw przed sptywem
zanieczyszczen do wod; rekultywacja terenu placu budowy oraz ewentualne nasadzenia
roslinne dla okolicznych terendw; uzytkowanie kanatu ulgi jedynie w trakcie wezbran, aby nie
powodowaé obnizania zwierciadta wod gruntowych na okolicznych terenach, maksymalne
skrocenie czasu realizacji przedsiewziecia poprzez dokfadne zaplanowanie harmonogramu
prac budowlanych, stosowaniu technologii minimalizujgcych; stosowanie rozwigzan
ograniczajgcych emisje do Srodowiska pytu, gazéw i innych zanieczyszczen; ograniczanie
emisji spalin z pojazdéw i maszyn w rejonie budowy. Zgodnie z trescig projektu Prognozy
wariantem niekorzystnym dla spoteczenstwa bytoby odstgpienie od realizacji aPZRP. Bytoby
to utracenie szansy na kontynuacje wdrazania dzialan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej. Jednoczesnie wskazano, ze korzysci wynikajgce z wdrozenia
dokumentu znacznie przewyzszg potencjalne negatywne oddziatywania, ktére we wszystkich
przypadkach, poprzez zastosowanie odpowiednich srodkéw, mogg zosta¢ ograniczone do

minimum. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z trescig projektu Prognozy dziatania



i przedsiewziecia inwestycyjne wynikajgce z ocenianego dokumentu w wigkszo$ci majg status
~przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko”, co oznacza, ze przed ich
realizacjg niezbedne jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (ktorej
niejednokrotnie bedzie towarzyszyto przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko). Jak wskazano wiekszos$¢ z tych dziatan i inwestycji wymaga uzyskania zgody
wodnoprawnej. Zgodnie z trescig projektu Prognozy powyzsze oznacza, ze istniejgce przepisy
o ochronie srodowiska ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie
wplyw poszczegolnych zamierzen na srodowisko i ocenia sie jego akceptowalnos¢, a takze
ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania
i kompensowania oddziatywan srodowiskowych i ich skutkéw.

Pragne zaznaczy¢, ze po przyjeciu Projektu aktualizacji planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty dziatania inwestycyjne przewidziane do realizacji,
zakwalifikowane do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, beda
wymagac uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a takze mogg wymagac
przeprowadzenia procedury oddziatywania na $rodowisko wynikajgcej z przepiséw ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.
W ramach takiej procedury - o ile jej przeprowadzenie okaze sie konieczne dla konkretnych
inwestycji - dokonana powinna by¢ szczegdétowa analiza jakoSciowa oraz iloSciowa wptywu
danego przedsiewziecia na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi.

Majgc na uwadze powyzsze uprzejmie informuje, ze po przeanalizowaniu przedtozonej

dokumentaciji nie wnosze do niej uwag.
Z powazaniem
Gtoéwny Inspektor Sanitarny

wz. Krzysztof Saczka

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/
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