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Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego maja obowigzek uczestniczenia w calym procesie zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Rozpoczynajacym go etapem jest zidentyfikowanie obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi (ONNP), dla ktérych w pierwszej kolejnosci opracowane zostang mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego. Mapy zagrozenia powodziowego (MZP)
przedstawiajq zasiegi powodzi i potencjalne negatywne skutki zwigzane z wystapieniem powodzi. Dla
obszaréw wskazanych na mapach zagrozenia powodziowego sporzadza sie nastepnie mapy ryzyka
powodziowego (MRP), na ktérych przedstawia sie m.in. wartosci potencjalnych strat powodziowych oraz
obiekty narazone na zalanie w przypadku powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie jej wystgpienia.
Tym samym mapy te wskazujg obszary, dla ktorych interwencja publiczna jest najpilniejsza. Kolejny
krok w procesie to wybdr najskuteczniejszych dziatan redukujacych zidentyfikowane ryzyko powodziowe,
ktére sg zebrane w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) i nastepnie realizacja dziatan
przez przypisane do nich podmioty. Caty proces konczy raport z monitoringu realizacji dziatan, a po ich
zakonczeniu - wskazanie osiggnietych rezultatow.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) adresuje niniejszy Poradnik,
w pierwszej kolejnosci do pracownikow urzedow jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla,
zajmujacych sie przygotowywaniem dokumentéw strategicznych, planowaniem przestrzennym oraz
zapewnieniem mieszkancom gminy, powiatu i wojewddztwa bezpieczenstwa w sytuacjach zagrozenia
powodziowego. Poprowadzi on Panstwa przez uwarunkowania poszczegdlnych dokumentdéw cyklu
planistycznego zarzadzania ryzykiem powodziowym, wskazujac na ich relacje z dokumentami
powstajacymi w Panstwa gminach, powiatach, wojewddztwach.

Poradnik sktada sie z nastepujgcych elementow:

Dokumenty cyklu planistycznego zarzgdzania
ryzykiem powodziowym i ich znaczenie dla
przedstawicieli JST

Plan zarzadzania ryzykiem

." ceee powodziowym i jego sktadowe
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
° Raportowanie postepow z realizacji
& planu zarzadzania ryzykiem LT U
powodziowym :
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
Struktura PGW WP cee®

Odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania

Dopetnienie tresci stanowi umieszczony na poczatku Poradnika stownik najwazniejszych pojec.



W rozdziale 1 omdwione sg dokumenty poprzedzajgce proces powstania plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym tj. wstepna ocena ryzyka powodziowego (WORP), mapy zagrozenia
powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP). W rozdziale zaprezentowano:

zawarto$¢ dokumentow;

informacje, ktore dla ich opracowania powinny dostarczy¢ JST;

rezultaty dokumentow;

konsekwencje dla JST wynikajgce z opracowanych dokumentéw.

W rozdziale 2 omdwiona jest zawarto$¢ dokumentu planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
(PZRP), zgodnie ze schematem jego powstawania tj. wychodzac od definiowania celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym a konczac na ostatecznej liscie dziatan przewidzianych do realizacji
w cyklu planistycznym.

W rozdziale 3 przedstawiony jest zakres i obowigzki wynikajace z koniecznosci monitorowania
stopnia realizacji dziatan oraz sktadania sprawozdan przez podmioty realizujgce dziatania
w ramach PZRP.

W rozdziale 4 przedstawiono komorki Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
biorace udziat w procesie ograniczania ryzyka powodziowego.

Rozdziat 5 - to odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania. Stanowi on dopetnienie tresci
Poradnika.

Najwazniejsze tresci oraz elementy, ktdére zobowigzujg samorzady do konkretnych dziatan, zostaty
opatrzone komentarzem: WAZNE! i odpowiednig ikona.



Pojecie/akronim

Wyjasnienie

AAD Srednioroczne straty powodziowe AAD (ang. Average Annual
Damage)
CBA Analiza kosztow i korzysci (ang. Cost-benefit analysis)

Dyrektywa powodziowa (DP)

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego

i zarzgdzania nim. Potocznie jest nazywana Dyrektywaq
Powodziowq. Weszta w zycie dnia 26 listopada 2007 r. Dyrektywa
Powodziowa jest waznym uzupetnieniem wczesniejszego
prawodawstwa wspdlnotowego w zakresie gospodarowania
wodami, zwiaszcza Dyrektywy 2000/60/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 pazdziernika

2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna).

Dziatania przeciwpowodziowe

Zespot czynnosci o charakterze interwencyjnym, planistycznym
lub edukacyjnym, zmierzajacych do budowy nowego lub
przebudowy istniejgcego systemu zabezpieczajacego przed
powodzig w danym regionie wodnym lub obszarze dorzecza,

w celu ograniczenia strat oraz wzrostu bezpieczenstwa dla zdrowia
ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej.

Dziatania horyzontalne

Dziatania o charakterze ponadregionalnym, stuzgce redukcji
ryzyka powodziowego i znajdujace sie na ostatecznej liscie
dziatan.

Geobaza

Przestrzenna baza danych zawierajaca inwestycje zaplanowane do
realizacji w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP).

Hydroportal

Publiczny portal o tematyce wodnej prezentujacy dane na
terenie Polski. Umozliwia przeglad danych dotyczacych ryzyka
powodziowego, przeciwdziatania skutkom suszy oraz planow
gospodarowania wodami.

ISOK

Informatyczny System Ostony Kraju. Jednym z jego elementéw
sg mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego.
Umozliwia przegladanie danych dotyczacych m.in. ryzyka
powodziowego, przeciwdziatania skutkom suszy czy prezentujacy
plany gospodarowania wodami:

www.isok.gov.pl

Katalog typéw dziatan

Otwarty zestaw typdéw dziatan realizujacych cele szczegbétowe
planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Mapy zagrozenia powodziowego (MZP)

Mapy przedstawiajace obszary o okreslonym prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi.

Mapy ryzyka powodziowego (MRP)

Mapy okreslajace wartosci potencjalnych strat powodziowych
oraz przedstawiajace obiekty narazone na zalanie w przypadku
wystgpienia powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie
wystgpienia.

MCA

Analiza wielokryterialna (ang. Multi-criteria analysis)

Miejsca problemowe

Obszary o wysokim i bardzo wysokim ryzyku powodziowym, dla
ktérych okreslono dziatania ograniczajace ryzyko powodziowe

w obrebie danego obszaru problemowego. Ich wyrdznienie
podyktowane byto koniecznoscig wskazania konkretnych miejsc,
w ktérych podejmowane bedq dziatania zwigzane z redukcja,
ryzyka powodziowego, w przypadku bardzo szerokiego okreslenia
obszaréw problemowych.

Obszary problemowe (OP)

Obszary zidentyfikowane w ramach analizy przestrzennego
rozktadu ryzyka powodziowego, na ktérych ryzyko powodziowe
jest najwieksze.

Ostateczna lista dziatan (OLD)

Przyjety zestaw dziatan wptywajacych na ograniczenie ryzyka
powodziowego w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
(PZRP).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0060&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060&from=PL
https://www.isok.gov.pl/index.html
https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP
https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMRP

Pojecie/akronim Wyjasnienie

Nietechniczne dziatania ograniczajace ryzyko | Dziatania skupiajace sie przede wszystkim na zwiekszaniu
powodziowe retencji, przywracaniu naturalnych warunkéw przeptywu, budowie
nowych systeméw informujacych o zagrozeniu, dostosowaniu
zagospodarowania przestrzennego do okreslonego zagrozenia
powodziowego, opracowaniu koncepcji dokumentacji, edukacji
oraz wzmocnieniu systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Korzysciq wprowadzania dziatan nietechnicznych jest zaréwno
ograniczenie wrazliwosci obszaréw zagrozonych powodzig jak

i wzmocnienie zdolnosci radzenia sobie ze skutkami powodzi
spotecznosci zamieszkujacych tereny zagrozone powodzia.
Dziatania te charakteryzuja sie znacznie nizszymi kosztami ich
wdrozenia od dziatan technicznych.

Obszar narazony na niebezpieczenstwo Obszar okreslony we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, na
powodzi (ONNP) ktérym istnieje znaczace ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne
wystgpienie znaczacego ryzyka powodzi.

Obszar szczegdélnego zagrozenia powodzig, Obszar obejmujacy:

(©iedr) a) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi

jest $rednie i wynosi raz na 100 lat;

b) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi
jest wysokie i wynosi raz na 10 lat;

c) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub
naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase watu
przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przymuliska, o ktorych
mowa w art. 224 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,
stanowigce dziatki ewidencyjne;

d) pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej.

Obszar zagrozenia powodziowego Obszar, na ktérym istnieje mozliwos$¢ wystgpienia powodzi

o okreslonym prawdopodobienstwie lub powodzi w wyniku
zdarzenia ekstremalnego, przedstawiony na mapach zagrozenia
powodziowego.

Podtopienia Nagromadzenie wody w nastepstwie wystapienia intensywnego
opadu, wezbrania w cieku, w zbiorniku wodnym lub podniesienia
wod gruntowych w ilosci przekraczajacej zdolnos¢ odptywu
naturalnym lub sztucznym systemem drenujacym.

Powddz Czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych
warunkach nie jest pokryty woda, w szczegdlnosci wywotane przez
wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych,
kanatach oraz od strony morza, z wytaczeniem pokrycia przez
wode terenu wywotanego przez wezbranie wody w systemach
kanalizacyjnych.

Ramowa Dyrektywa Wodna / RDW Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE L
z dnia 22 grudnia 2000 r.).

Ryzyko powodziowe Kombinacja prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi

i potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia

i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej.

Region wodny Catosc lub czesc obszaru dorzecza wyodrebniona na podstawie
kryterium hydrograficznego na potrzeby zarzadzania zasobami
wodnymi.

S.M.A.R.T. (ang. Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound)

metoda oceny dziatan w zakresie kryteriow: skonkretyzowany,
mierzalny, osiagalny, istotny, okreslony w czasie.



https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-18625895/art-224
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obszary-morskie-rzeczypospolitej-polskiej-i-administracja-16794092/art-36
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060&from=PL

Pojecie/akronim

Techniczne dziatania ograniczajace ryzyko
powodziowe

Wyjasnienie

Do dziatan technicznych ograniczajacych ryzyko powodziowe
nalezg wszystkie dziatania zmieniajqce procesy naturalne w
Ssrodowisku, polegajace miedzy innymi na budowaniu watow,
zbiornikow retencjonujacych wody powodziowe lub kanatéw, ktére
zmieniajg charakterystyke przebiegu powodzi poprzez redukcje
natezenia przeptywu, poziomu wod powodziowych oraz czestosci
wystepowania powodzi.

Typ dziatania ograniczajgcego ryzyko
powodziowe

Rodzaj/kategoria grupy dziatan majacych wspdlng charakterystyke
i realizujacych sprecyzowane cele zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Zlewnia planistyczna

Obszar lub czes¢ obszaru poszczegdlnych Zarzadow Zlewni
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktora
stanowi podstawowy poziom identyfikacji zagrozen powodziowych
i budowy wariantow planistycznych.




1. Dokumenty cyklu planistycznego i co z nich
wynika

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowig dokument zamykajacy szescioletni cykl planistyczny
Dyrektywy Powodziowej. Prace nad planami zostaty poprzedzone przygotowaniem wstepnej oceny ryzyka
powodziowego (WORP) oraz map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP).

Polega na opisie powodzi historycznych i prawdopodobnych oraz wyznaczeniu obszaréw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP)

Obszary, na ktérych istnieje znaczace ryzyko powodzi, lub wystapienie znaczacego
ryzyka powodzi jest prawdopodobne

Wskazuja obszary o okreslonym prawdopodobienstwie wystapienia powodzi

Okreslajg wartosci potencjalnych strat powodziowych oraz przedstawiaja
obiekty narazone na zalanie w przypadku wystapienia powodzi o okreslonym
prawdopodobienstwie wystgpienia

oraz obszary o okreslonym potozeniu wzgledem watu przeciwpowodziowego jak
rowniez okreslony pas techniczny brzegu morskiego

Dokumenty planistyczne opisujace aktualny stan ochrony przeciwpowodziowej oraz
zawierajace katalog dziatan redukujacych ryzyko powodziowe

Zawiera dziatania realizujgce cele zarzadzania ryzykiem powodziowym
przewidziane do realizacji w cyklu planistycznym

Koniecznos¢ przygotowania poszczegdélnych dokumentdw planistycznych w gospodarce wodnej, wynika
z konkretnych artykutdw ustawy Prawo wodne.

Nazwa dokumentu Artykut ustawy

z dnia 20 lipca 2017 r.

(Dz. U. 2021 poz. 2233)

Wstepna ocena ryzyka powodziowego

Mapy zagrozenia powodziowego 169
Mapy ryzyka powodziowego 170
Plany zarzadzania ryzykiem 1720 173

powodziowym



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0060&from=NL
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-18625895/art-167
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-18625895/art-169
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-18625895/art-170
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-18625895/art-172
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-18625895/art-173

Wstepna ocena ryzyka powodziowego

Wstepna ocena ryzyka powodziowego (WORP) - pierwszy z czterech dokumentdéw planistycznych
wymaganych w szescioletnim cyklu planistycznym okre$lonym Dyrektywa Powodziows.

Celem WORP jest wyznaczenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP), czyli
obszardw, na ktérych istnieje znaczace ryzyko powodziowe, lub na ktérych wystgpienie duzego ryzyka
jest prawdopodobne.

Wstepng ocene ryzyka powodziowego wykonuje sie w oparciu o dostepne lub fatwe do uzyskania
informacje obejmujace:

e hydrografie, topografie terenu oraz jego zagospodarowanie;

e opis powodzi historycznych, ktore spowodowaty znaczace negatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi,
$rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej;

e ocene potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi mogacych wystapi¢ w przysztosci;

e prognoze dtugofalowego rozwoju wydarzen, w szczegolnosci wptywu zmian klimatu na wystepowanie
powodzi.

W wyniku wstepnej oceny ryzyka powodziowego wskazano ONNP dla nastepujacych typow powodzi:
e powddz rzeczna:

» 0 mechanizmie naturalnego zebrania, powstata w wyniku przelania lub zniszczenia watdéw
przeciwpowodziowych;

e powddz od strony morza:

» 0 mechanizmie naturalnego wezbrania, powstata w wyniku przelania, zniszczenia watéw
przeciwpowodziowych lub przeciwsztormowych;

e powddz od urzadzen hydrotechnicznych:

» zalanie terenu przez wody na skutek awarii budowli pietrzacych.

? 5

WAZNE!

Celem WORP nie jest precyzyjne wyznaczenie zasiegu obszardw zagrozenia
powodziowego, lecz ich wstepna identyfikacja.

| N | N
Co moze zrobi¢ samorzad?

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Prawo wodne, wstepng ocene ryzyka powodziowego przygotowuje sie na
podstawie dostepnych lub tatwo dostepnych do uzyskania informacji. Najwieksza wiedze o lokalnie
wystepujacych zjawiskach powodziowych posiadajg Samorzady, dlatego prace nad opracowaniem WORP
rozpoczyna proces ankietyzacji.

Samorzady otrzymajq wiadomos$¢ o rozpoczeciu procesu oraz instrukcje, jak najlepiej sie do niego
przygotowac.

JST zostang poproszone m.in. o informacje dotyczace:
e przebiegu oraz zasiegu powodzi historycznych;

e typow powodzi oraz ich przyczyn;

e czestotliwosci wystepowania danego zjawiska;

e negatywnych konsekwencji w formie strat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0060&from=NL
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-18625895/art-167

Ankieta zawiera takze pytania o zrealizowane lub planowane dziatania oddziatujgce na ryzyko powodziowe.

WAZNE!

Samorzady, w tym stuzby zarzadzania kryzysowego, posiadajq najbardziej
szczegdtowe i wiarygodne informacje dotyczace powodzi wystepujacych na danym

terenie. Stanowig one podstawe i sq materiatem wyjsciowym do kolejnych analiz
w ramach zarzadzania ryzykiem i zagrozeniem powodziowym - ochrony przed
powodzig. Warto wiec podzieli¢ sie tg bezcenng wiedza.

Mapy zagrozenia powodziowego (wiecejinformacji)

Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) sporzadza sie dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi, bedacych wynikiem wstepnej oceny ryzyka powodziowego. Przedstawiaja one obszary
o okreslonym prawdopodobienstwie wystapienia powodzi, gtebokosci wody, maksymalne rzedne zwierciadta wody,
kierunki oraz predkosci przeptywu wody.

Szczegdotowy zakres i wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia powodziowego okresla
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
W Sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. 2018
poz. 2031).

e Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia sie obszary, na ktorych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest:

» niskie i wynosi 0,2% (raz na 500 lat) lub na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia
zdarzenia ekstremalnego;

» Srednie i wynosi 1% (raz na 100 lat);

» wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat).

Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo powodzi jest wysokie lub srednie okresla sie jako obszary
szczegoblnego zagrozenia powodziq.

e Mapy zagrozenia powodziowego obejmujg takze tereny narazone na zalanie w przypadku:
» zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego;
» zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwsztormowego;
» zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacej.

e Przeptywy o danym prawdopodobienstwie wyznacza sie na podstawie wartosci maksymalnych
przeptywéw rocznych obserwowanych w wieloleciu (co najmniej 30 lat) w danym przekroju
wodowskazowym rzeki.

e Im nizsze jest prawdopodobienstwo wystapienia powodzi (zjawisko statystycznie pojawia sie rzadziej),
tym to zjawisko jest wieksze.

e Dla przykfadu powddz, ktéra miata miejsce we Wroctawiu w roku 1997, nazwana powodzig tysigclecia
jako pojawiajaca sie raz na 1000 lat, miata prawdopodobienstwo réwne Q=0,1%.

e Zgodnie z rozporzadzeniem, wersje kartograficzne map zagrozenia powodziowego przygotowuje
sie w dwoch zestawach tematycznych - oddzielnie dla kazdego prawdopodobienstwa wystgpienia
powodzi:

» mapy zagrozenia z gtebokoscig wody:
- h = 0,5 m - wskazujaca na niskie zagrozenie dla ludzi i obiektow budowlanych;

- 0,5 m < h = 2 m - wskazujaca na s$rednie zagrozenie dla ludzi ze wzgledu na mozliwosc
ewakuacji na wyzsze pietra, ale wysokie ze wzgledu na straty materialne;
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002031
https://powodz.gov.pl/www/powodz/raporty_z_przegladu_2020/broszura/aMZPiMRP%20Broszura%20MZP%20i%20MRP%20v1.00%20PL.pdf

2 m < h =4 m - wskazujaca na wysokie zagrozenie dla ludzi, ale bardzo wysokie ze wzgledu
na straty materialne; zalaniu moga podlegac nie tylko partery, ale rowniez pierwsze pietra
budynkow;

h > 4 m - wskazujaca na bardzo wysokie zagrozenie dla ludzi i bardzo wysokie zagrozenie
wystgpienia szkdd catkowitych.

» mapy zagrozenia powodziowego z kierunkami i predkoscig przeptywu wody:

v < 0,5 m/s - predkos$¢ mata - woda ma niewielkg zdolno$¢ oddziatywania na obiekty;

0,5 m/s < v =1 m/s - predkosc srednia - woda ma umiarkowang zdolnos$¢ oddziatywania
na obiekty i jest w stanie przemieszczaé obiekty o niewielkich rozmiarach i masie, stanowi
zagrozenie dla ludzi;

1 m/s <v < 2m/s - predkosc¢ duza - woda ma silng zdolnos$¢ oddziatywania na obiekty i jest
w stanie przemieszczac obiekty o stosunkowo duzych rozmiarach i masie, stanowi powazne
zagrozenie dla ludzi;

v > 2,0 m/s - bardzo duza predko$¢ - woda ma bardzo silng zdolno$¢ oddziatywania na
obiekty i jest w stanie przemieszczac obiekty o bardzo duzych rozmiarach i masie oraz naruszac
strukture obiektow statycznych, stanowi bardzo powazne zagrozenie dla ludzi.
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Przyktadowy fragment mapy zagrozenia powodziowego z gtebokoscig wody

Przyktadowy fragment mapy zagrozenia powodziowego z predkoscig przeptywu wody
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Mapy ryzyka powodziowego (wiecejinformacji)

Mapy ryzyka powodziowego (MRP) przedstawiajg okreslone ryzyko powodziowe, ktdre stanowi kombinacje
zagrozenia powodziowego (czyli prawdopodobienstwa zalania danego obiektu/terenu) z wartoscig
potencjalnych strat powstatych w wyniku takiego zalania.

Na mapach ryzyka powodziowego przedstawia sie w szczego6lnosci takie elementy jak:

szacunkowa liczba ludnosci, ktéra moze by¢ narazona na powodz;

budynki mieszkalne oraz obiekty o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (tj. szpitale, szkoty, domy
kultury, centra handlowo-ustugowe, domy opieki, hospicja, jednostki policji i strazy pozarnej
i inne), ktorych dziatanie moze by¢ utrudnione lub niemozliwe w zwigzku z wystgpieniem powodzi -
dla ktorych gtebokos$c¢ wody wynosi > 2 m oraz < 2 m;

rodzaje dziatalnosci gospodarczej wykonywanej na obszarach zagrozenia powodziowego,
w postaci klas uzytkowania tereny: terenu zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny
komunikacyjne, lasy, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, grunty orne i uprawy trwate, uzytki zielone,
wody powierzchniowe, tereny pozostate;

obszary i obiekty dziedzictwa kulturowego;
obszary chronione tj. ujecia wéd, obszary ochrony przyrody i inne;

instalacje mogace, w razie wystgpienia powodzi, spowodowal znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci tj. instalacje, na ktérych
prowadzenie jest wymagane uzyskanie pozwolenia zintegrowanego, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1
pkt 1 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, w nastepujacych kategoriach dziatalnosci przemystowej
oraz zakfady przemystowe, ktérych instalacje nie wymagaja pozwolenia, o ktérym mowa w pkt 1,
a ktore mogaq stwarzac zagrozenie, w tym zaktady bedace zakladami o duzym ryzyku wystgpienia
awarii albo zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii, w rozumieniu art. 3 pkt 48a ustawy - Prawo
ochrony srodowiska i potencjalne ogniska zanieczyszczen wody w przypadku wystgpienia powodzi
m.in. zakfady przemystowe (przetwdrstwo drewna, zaktady chemiczne, zaktady chowu i hodowli
drobiu i $win itd.), oczyszczalnie Sciekow, cmentarze itd.;

wartosci potencjalnych strat dla poszczegdlnych klas uzytkowania terenu, tj. tereny zabudowy
mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne, lasy, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe,
uzytki rolne, wody.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
W sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. 2018
poz. 2031), wersje kartograficzne map zagrozenia powodziowego, przygotowuje sie w dwdch zestawach
tematycznych:

» mapy ryzyka powodziowego przedstawiajgce potencjalne negatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi
oraz wartosci potencjalnych strat powodziowych;

» mapy ryzyka powodziowego przedstawiajgce potencjalne negatywne skutki dla s$rodowiska,
dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej, oddzielnie dla kazdego z obszaréw zagrozenia
powodziowego.
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-ochrony-srodowiska-16901353/art-181
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-ochrony-srodowiska-16901353/art-3
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002031
https://powodz.gov.pl/www/powodz/raporty_z_przegladu_2020/broszura/aMZPiMRP%20Broszura%20MZP%20i%20MRP%20v1.00%20PL.pdf

Przyktadowy fragment mapy ryzyka powodziowego - potencjalne negatywne skutki dla srodowiska, dziedzictwa
kulturowego i dziatalnosci gospodarczej

Przyktadowy fragment mapy ryzyka powodziowego - potencjalne negatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi oraz
wartosci potencjalnych strat powodziowych

Zgodnie z art. 171 projekty MZP oraz MRP sporzadzajg Wody Polskie w uzgodnieniu z wiasciwymi
wojewodami. Natomiast minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej zatwierdza mapy i przekazuje je
w postaci elektronicznej m. in. wiasciwym marszatkom wojewodztw, wiasciwym starostom i wtasciwym

wadjtom, burmistrzom lub prezydentom miast.
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-16913600/art-171

foto (autor: Zbigniew Gatucki): Zgorzelec, 2010r.

Co moze zrobi¢ samorzad?

W procesie aktualizacji map ryzyka powodziowego i map zagrozenia
powodziowego niezbedne byto pozyskanie informacji dotyczacych nowo
zrealizowanych inwestycji, ktébre mogg mie¢ wptyw na zmiane zagrozenia
powodziowego np. nowo wybudowanych odcinkéw watéw, czy obiektow
mostowych. Z uwagi na posiadanie lokalnej wiedzy, bardzo istotnym
zrodtem takich informacji sg Samorzady, ktore przekazujq je w procesie
ankietyzacji.

WAZNE!
Zadania samorzadu

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig muszg zosta¢ uwzglednione w dokumentach
planistycznych gminy, na podstawie ustawy o planowaniuizagospodarowaniu przestrzennym
oraz ustawy Prawo wodne. Natomiast zakres wymagan oraz warunkéw dla planowanej
zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terendéw potozonych na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz sposéb ich ustalania i zakres wymagan lub

warunkéw dla planowanej zabudowy na obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzia,
ograniczajacych negatywneskutkizalaniawodamipowodziowymiobiektéw budowlanych,

okreéla Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi $rédladowej oraz Ministra Inwestycji
i Rozwoju z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan oraz warunkow dla planowanej
zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terendw potozonych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz sposobu ich ustalania (Dz. U. 2019 poz. 244).

W przypadku pytan dotyczacych MZP i MRP - przedstawiciel JST moze sie skontaktowac
z Wydziatem Koordynacji Ochrony Przed Powodzig i Suszg we wiasciwym RZGW.
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/planowanie-i-zagospodarowanie-przestrzenne-17027058
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-18625895
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000244
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000244

Ograniczenia wynikajace z map, czyli relacja do dokumentow planistycznych
i decyzji wydawanych przez JST

Planowanie przestrzenne decyduje nie tylko o wizerunku gmin, ale przede wszystkim o bezpieczenstwie
i komforcie zycia mieszkancéw. Poniewaz bezpieczenstwo mieszkancoéw jest priorytetem racjonalnej
gospodarki przestrzennej, granice obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig, wynikajace
z cyklicznie opracowywanych map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, nalezy
uwzglednia¢ w dokumentach planistycznych oraz decyzjach, wskazanych w art. 166 ustawy Prawo
wodne: w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
gminnym programie rewitalizacji, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji
owarunkach zabudowy. W przypadku gmin dotyczy to studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a na szczeblu wojewddzkim
dotyczy to planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Ponadto ograniczenia wynikajgce
z map nalezy uwzgledni¢ réowniez w strategii rozwoju wojewddztwa, strategii rozwoju gminy, strategii
rozwoju ponadlokalnego, gminnym programie rewitalizacji, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy.

studium
uwarunkowan
i kierunkéw
decyzja o zagospodarowania miejscowy plan
warunkach przestrzennego @ zagospodarowania
zabudowy przestrzennego

plan

decyzja o ustaleniu zagospodarowania

lokalizacji inwestycji

(obszary
szczegb6lnego
zagrozenia

\ powodzia) ‘

gminny program strategia rozwoju
rewitalizacji ‘ 4 wojewddztwa

. MZP przestrzennego
celu publicznego 4 » wojewddztwa

strategia rozwoju strategia rozwoju
ponadlokalnego gminy

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Podczas opracowywania dokumentu nalezy uwzgledni¢ obowigzkowy zakres, okreslony w art. 15 ust.
2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2022 poz. 503), w tym granice i
sposoby zagospodarowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig. Dodatkowo w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego okresla sie granice terendw rozmieszczenia inwestycji
celu publicznego o znaczeniu lokalnym czy granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, ktére miedzy
innymi mogg dotyczy¢ bezpieczenstwa powodziowego.
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/planowanie-i-zagospodarowanie-przestrzenne-17027058/art-15
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-18625895/art-166

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Podczas opracowywania dokumentu nalezy uwzgledni¢, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2022 poz. 503), obszary szczegdélnego zagrozenia powodzig,
obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym czy obszary,
na ktdérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Podczas opracowywania dokumentu nalezy uwzgledni¢, zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2022 poz. 503), obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
oraz rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Natomiast zgodnie z art. 39
ust. 5 umieszcza sie te inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktdére zostaty ustalone w
dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wtasciwego ministra lub
sejmik wojewddztwa, zgodnie z ich wtasciwoscig.

WAZNE!

Rolg Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w przygotowaniu powyzszych
dokumentéw jest ich uzgodnienie w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu

potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. W czasie ich opracowywania wojt/
burmistrz/prezydent miasta wystepuje z wnioskiem o uzgodnienie do dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

W przypadku gdy stanowisko opracowujacego dokument planistyczny (wnioskujgcego
0 uzgodnienie) jest odmienne od uzgodnienia (lub odmowy uzgodnienia) dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW WP wdwczas wnioskodawca ma prawo

- ztozy¢ odwotanie do prezesa PGW WP. W takim wypadku prezes Wod Polskich jako organ
IT instancji wyda decyzje. Na taka decyzje przystuguje prawo do ztozenia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego.
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2. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym i jego
sktadowe

Proces opracowania planu zarzadzania ryzykiem powodziowym przebiegat etapowo, co obrazuje ponizszy
schemat. W kolejnych rozdziatach omoéwione zostang poszczegolne elementy schematu.

Cele zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Katalog typow dziatan

Analiza ryzyka powodziowego } Ostateczna lista dziatan } Monitoring realizacji dziatan

WAZNE!

Istotg planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest realizacja celéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym, osiagana poprzez wdrazanie typow dziatan, a nastepnie
dziatan ujetych na ostatecznej liscie dziatan.

Cele PZRP

Nadrzednym celem zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych negatywnych
skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej.

W planie zarzadzania ryzykiem powodziowym okreslono 3 cele gtéwne:

Cel 1.

Zahamowanie wzrostu

‘ ryzyka powodziowego

Cel 2.

Obnizenie istniejacego

‘ ryzyka powodziowego
Poprawa systemu

Cel 3.
zarzadzania ryzykiem

\ powodziowym
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Realizacje celéw gtownych zapewnia osiggniecie 11 celéw szczegdtowych. Przyjete cele szczegotowe
byty szeroko omawiane podczas spotkan zorganizowanych w ramach konsultacji spotecznych projektéw
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Opis celéw szczegdtowych jest zamieszczony w dokumentach
udostepnionych na stronie internetowej projektu Stop Powodzi.

Przyjete cele odnoszg sie do wszystkich etapdéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (etap prewencji
i ochrony, etap przygotowania oraz etap odbudowy i analiz).

Oczekiwanym efektem wdrozenia  planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkdéw powodzi poprzez realizacje wyznaczonych w nim celéw gtéwnych
i przyporzadkowanych im celéw szczegdtowych.

Katalog typow dziatan

Osiggnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym w pierwszej kolejnosci stuzy katalog typow
dziatan, ktory systematyzuje dziatania przewidziane do realizacji. W PZRP wyznaczono 31 typow dziatan.

WAZNE!

Q Typ dziatania nie jest jeszcze dziataniem inwestycyjnym ujetym na ostateczniej liscie
dziatan, jest natomiast okresleniem zbioru cech, ktorymi charakteryzujq sie dziatania

przypisane do danego typu.

Przyktad: do typu dziatania nr 29 budowa przebudowa watdéw przeciwpowodziowych
nalezg wszystkie dziatania z ostatecznej listy dziatan (OLD), zwigzane z watami
przeciwpowodziowymi.

Katalog typow dziatan otwierajg typy dziatan nietechnicznych. Po nich ulokowano dziatania techniczne.
Taka kolejno$¢ obrazuje przyjeta strategie zarzadzania ryzykiem powodziowym, tzn., ze dziatania
techniczne stosujemy wowczas, gdy rozwigzania nietechniczne okaza sie niewystarczajgco skuteczne.

Typy dziatan nietechnicznych

Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach leSnych, wodno-btotnych, zadrzewionych
i zakrzewionych, rolnych i na gruntach zurbanizowanych

Opracowanie dokumentow i podjecie prac legislacyjnych pozwalajacych na uscislenie warunkéw
ksztattowania zagospodarowania przestrzennego oraz opracowania instrukcji przeciwpowodziowej

Inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Doskonalenie planéw zarzadzania kryzysowego, gromadzenie i udostepnianie danych o szkodach i
ryzyku powodziowym oraz analizy skutecznosci systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym
i rekomendacje zmian

Rozwoj krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen oraz lokalnych systemow ostrzegania
przed powodziami

Doskonalenie pomocy i wsparcia podczas i po ustgpieniu powodzi

Usprawnienie regut sterowania obiektami i urzagdzeniami technicznej ochrony przed powodzia
i rekomendowanie zmian
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W pierwszej kolejnosci ulokowano typy dziatan zwigzane ze zwiekszaniem retencji i spowalnianiem sptywu
wod opadowych, ktore nie tylko wptywajg na redukcje ryzyka powodziowego, ale takze maja wptyw na
ograniczenie niekorzystnych skutkéw zwigzanych z niedoborem wody.

W drugiej kolejnosci umiejscowione zostaty dziatania nietechniczne, ktérych celem jest ksztattowanie
warunkéw prawnych pozwalajgcych na racjonalne zagospodarowanie obszaréw zagrozonych powodzig
i redukcje podatnosci na powddz ludzi i obiektow znajdujacych sie tam.

Nastepne sg typy dziatan edukacyjnych, informacyjno-promocyjnych oraz innych dziatan nietechnicznych
wzmacniajgcych system zarzadzania ryzykiem powodziowym. Znajduja sie tutaj m.in. dziatania dotyczace
wprowadzenia tematyki powodzi do podstawy programowej nauczania. Dziatania realizujgce ten typ
majq szczegodlne znaczenie w kontekscie spotecznej akceptacji planowanych do realizacji inwestycji
hydrotechnicznych niezbednych do przeciwdziatania powodzi.

Istotne miejsce zajmujg typy dziatan zwigzane z prognozowaniem, w tym dalszy rozwdj krajowego
systemu realizowanego przez Panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng (PSHM) w IMGW - PIB,
ale réwniez dziatania, ktére moga podejmowac lokalne samorzady, aby chronié¢ wrazliwe obszary narazone
na niebezpieczenstwo powodzi (poprzez: identyfikacje przyczyn powodzi oraz okreslenie wskaznikéw
zagrozenia, opomiarowanie elementéw zmiennych i wykorzystanie tak pozyskanych danych).

Kolejny typ tworzg dziatania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym. Pojecie zarzadzania kryzysowego
okresla art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2022 poz. 261). W celu realizacji zadan z zakresu
planowania cywilnego organy administracji publicznej zobowigzane sg do sporzadzania okreslonej
dokumentacji planistycznej, w tym planow zarzadzania kryzysowego.

Zwienczeniem dziatan nietechnicznych sg badania naukowe - zachecanie jednostek badawczych do
prowadzenia badan m.in. w zakresie: mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem
naturalnejisztucznejretencji, stosowania réoznego rodzaju dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania
zasobow wodnych, zlecania analiz eksperckich dotyczacych wdrazania wynikéw badan w praktyce
gospodarowania wodami, m.in. opracowanie koncepcji sterowania falag powodziowa z wykorzystaniem
infrastruktury zeglugowej, opracowanie koncepcji rozbudowy retencji dolinowej, analizy wptywu zmian
klimatu na zagrozenie powodziowe i inne.

Typy dziatan technicznych

Ochrona lub zwiekszenie retencji dolin rzecznych

Budowa/przebudowa: hydrotechnicznych obiektéw retencjonujacych wode, mobilnych systemow
ochrony przed powodzig, kanatéw ulgi, watow przeciwpowodziowych

Zachowanie i poprawa funkcjonalnosci systemu zabezpieczenia obszaréw depresyjnych

Dostosowanie przepustowosci koryta ciekéw lub kanatéw do racjonalnego przeprowadzania wéd
powodziowych

M, Zapewnienie mozliwosci prowadzenia akcji lodotamania
=<

L Zapewnienie Funkcjonalnosci istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej, odbudowa
QQ i usprawnienie systemu przywracania funkgcji infrastruktury po powodzi
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Dziatania techniczne koncentrujq sie na inwestycjach polegajacych m. in. na:

budowie zbiornikdw retencyjnych i polderow, a takze innych obiektéw, ktore pozwalajg na
retencjonowanie wody;

zachowaniu i poprawie funkcjonalnosci systemu zabezpieczenia obszaréw depresyjnych, tj. na budowie
nowych obiektdw, remontach i modernizacji istniejacych obiektdw oraz utrzymaniu i modernizacji
systemu monitoringu i zarzadzania pracg urzadzen technicznych;

odbudowie obiektow hydrotechnicznych, ktére w trakcie powodzi ulegty zniszczeniu i wymagaja
pilnej odbudowy, aby odtworzy¢ funkcjonalnos¢ systemu przeciwpowodziowego i przywrocic¢ utracong
zdolnos¢ ochrony przeciwpowodziowej;

zapewnieniu funkcjonalnosci budowli przeciwpowodziowych, ktdre z r6znych powodow utracity swojg
funkcjonalnos¢ (remonty, modernizacje i prace zwigzane z realizacjg decyzji administracyjnych);

zapewnieniu niezbednej rozbudowy floty lodotamaczy z niezbedng infrastrukturg oraz zapewnieniu
swobodnego przemieszczania sie po rzekach lodotamaczy w okresie zimowym w celu doptyniecia do
stref powstawania zatordéw;

ochronie wrazliwych obszaréw lub obiektdw przed powodzig poprzez zastosowanie réznego typu
przegréd mobilnych;

budowie watdéw przeciwpowodziowych w sytuacjach, gdy retencjonowanie wod powodziowych nie jest
wystarczajgce dla ochrony wrazliwych obszaréw;

budowie kanatdéw ulgi tam, gdzie zjawisko powodzi moze skutkowac szczegolnie wysokimi stratami;

realizacji dziatan technicznych zmierzajacych do umozliwienia przeprowadzenia wéd powodziowych
w celu ochrony obszaréw szczegdlnie wrazliwych przed ich zalaniem. Do takich dziatan nalezy zaliczy¢
wszystkie dziatania polegajgce na oddaniu przestrzeni rzece, ale takze utrzymaniu w nalezytym stanie
terasy zalewowej rzek.

Ocena i analiza ryzyka powodziowego

Proces wyboru dziatan ujetych na ostatecznej liscie dziatan zostat poprzedzony szeregiem analiz.

*obszary .
zagrozenia Modelowanie

poweEHuEEe . hydrauliczne
©z8) Budowa S?/'l‘aA}I;aT i okreslenie
wstepnej Shon wptywu
listy :A,I;v:izl;‘z&lue dziatan na
zidentyfikowane

Ostateczna
lista
dziatan

Ocena Wyznaczenie

i analiza ryzyka obszarow

owodziowego roblemowych 2
*obszary 5 9 P y dziatan

narazone na obszary

niebezpieczenstwo
powodzi (ONNP) problemowe

Materiatem wyjsciowym do przeprowadzenia analizy ryzyka powodziowego byty obszary zagrozenia
powodziowego (OZP) wyznaczone w MZP i MRP oraz obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
(ONNP) wyznaczone we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego dla rzek, dla ktérych nie opracowano
map.

Poziom ryzyka powodziowego okreslono dla wszystkich kategorii skutkow powodzi, ujetych
w Dyrektywie Powodziowej i ustawie Prawo wodne (art. 16 pkt. 48), zarowno dla powodzi rzecznych
0 mechanizmie naturalnego wezbrania jak i dla powodzi rzecznych powstatych w wyniku catkowitego
zniszczenia watdow przeciwpowodziowych.
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Kategorie skutkow powodzi

m A s
+ N I -
T -
|
zdrowie srodowisko dziedzictwo dziatalnos¢
ludzi naturalne kulturowe gospodarcza

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka powodziowego wyznaczone zostaty obszary charakteryzujace
sie najwyzszym poziomem ryzyka powodziowego czyli obszary problemowe. To wtasnie dla tych obszarow
zbudowano wstepna liste dziatan ujmujac na niej wszystkie potencjalne dziatania, ktére mogtyby wptynaé
na ograniczenie ryzyka powodziowego w tych obszarach.

Co moze zrobi¢ samorzad?

'3

Danymi wejsciowymi do opracowania wstepnej listy dziatan sg miedzy innymi inwestycje
przeciwpowodziowe planowane do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Rolg JST jest przekazanie informacji na temat dziatan przeciwpowodziowych (technicznych

i nietechnicznych), jakie jednostki rzgdowe i samorzadowe realizujg na terenie swojej
jurysdykcji. Dziatania te, w ramach prac nad planami zarzadzania ryzykiem powodziowym, & =
podlegajq dalszym analizom.

W kolejnym kroku, wszystkie dziatania umieszczone na wstepnej liscie dziatan poddano analizie S.M.A.R.T.
sprawdzajac czy spetniajg one kryteria tej analizy.

Kryteria S.M.A.R.T.
= i & !
O
5— 11 X <

Skonkretyzowany Mierzalny Osiggalny Realny Terminowy
(ang. Specific) (ang. Measurable) (ang.Achievable) (ang. Realistic) (ang. Time-bound)

Dla dziatan, ktére pomysinie przeszty analize S.M.A.R.T. zbudowano warianty planistyczne, dla ktérych
nastepnie wykonano modelowanie hydrauliczne oraz analizy kosztow i korzysci, analizy wielokryterialne
i Srodowiskowe.

W ten sposdb wytoniono warianty zbudowane z dziatan, ktére najefektywniej redukuja ryzyko powodziowe
w obszarach problemowych a tym samym realizujg cel 2 zarzadzania ryzykiem powodziowym. Dziatania
te weszty jako duza grupa dziatan na ostateczng liste dziatan (OLD).

Ostateczna lista dziatan (OLD) — dziatania przewidziane do realizacji

Poza szerokg grupg dziatan realizujgcych cel 2 zarzadzania ryzykiem powodziowym, istotne miejsce na
ostatecznej liscie dziatan, majg dziatania realizujgce pozostate cele zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Dopiero pakiet dziatan realizujgcych wszystkie cele tworzy petng liste nazwang w dokumencie PZRP
ostateczna listq dziatan.
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OSTATECZNA LISTA DZIALAN (OLD)

Dziatania zaplanowane
i rozpoczete w | cyklu
PZRP i kontynuowane

w Il cyklu planistycznym

(réwniez poza obszarami

Dziatania realizujace
cel Il czyli takie, ktére
maja na celu poprawe
systemu zarzadzania

ryzykiem powodziowym

Dziatania realizujace
cel |, czyli majace za
zadanie nie dopusci¢
do wzrostu ryzyka
powodziowego

Dziatania realizujgce
cel I, czyli majace za
zadanie redukcje ryzyka
powodziowego

problemowymi)

Koniecznos¢ zachowania
ciagtosci procesu
planistycznego

Dziatania

realizujgce ponizsze
cele szczegétowe celu

gtownego

® zapewnienie
warunkow
ograniczajacych
mozliwosc
wystepowania
powodzi

zapewnienie
racjonalnego
gospodarowania
obszarami
zagrozenia
powodziowego

Dziatania
realizujgce ponizsze
cele szczegbtowe celu
gtéwnego

® zapewnienie
warunkow
redukujacych
mozliwosc
wystepowania
powodzi

redukcja obszaru
zagrozonego
powodzig oraz
zapewnienie
racjonalnego
gospodarowania
obszarami

redukcja wrazliwosci
spotecznosci

i obiektéw na
obszarze zagrozenia
powodzig

Dziatania realizujace

ponizsze cele szczeg6towe

celu gtéwnego

e zwiekszenie
skutecznosci
prognozowania
i ostrzegania
0 zagrozeniach
meteorologicznych
i hydrotechnicznych

e zwiekszenie
skutecznosci
reagowania ludzi, firm
i instytucji publicznych

e wdrozenie systemu
analiz popowodziowych
i zwiekszanie jego
skutecznosci

e wdrozenie
instrumentéw
prawnych i finansowych
zwiekszajqcych
bezpieczenstwo
powodziowe

e zwiekszenie
Swiadomosci
i wiedzy na temat
zrédet zagrozenia
powodziowego i ryzyka
powodziowego

Ostateczna lista dziatan zawiera zestawienie wszystkich dziatan planowanych do realizacji w ramach
planu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Sg to rozwigzania, ktére nalezy wdrozy¢, aby skutecznie
zarzadzac ryzykiem powodziowym w obszarze dorzecza.

Majac na uwadze zachowanie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, czesc dziatan
moze by¢ szczegdlnie istotna dla wszystkich obszaréw dorzeczy. Ze wzgledu na
swoj szeroki zasieg, dziatania te zostaty nazwane dziataniami horyzontalnymi.
Przyktadem jest dziatanie ,Modernizacja i wdrozenie systeméw informatycznych

wspomagajacych prace operacyjng Centréw Operacyjnych Krakow i Wroctaw wraz
z dostawami niezbednego sprzetu i oprogramowania (projekt 4B.1/1)".
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Obszar dorzecza

Nazwa dziatania horyzontalnego
Niemna

Analiza skutecznosci systemu
zarzadzania ryzykiem i rekomendacja
zmian

Wdrozenie lokalnego systemu
prognozowania monitoringu i ostrzezen /
podniesienie poziomu ich jakosci

i wiarygodnosci

Wdrozenie systemu monitorowania

i gromadzenia informacji

o podtopieniach i ich skutkach na
obszarach zurbanizowanych i uzytkow
rolnych

Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji
na terenach lesnych, rolniczych
i zurbanizowanych

Wdrozenie monitoringu stacji pomp

Analiza programéw inwestycyjnych
w zlewniach nie objetych MZP i MRP

Opracowanie metodyki oceny ryzyka
powodziowego na terenach goérniczych
zagrozonych osiadaniem

Promowanie stosowania Katalogu
Dobrych Praktyk rekomendowanych
przez Wody Polskie

Stworzenie ogdlnodostepnej bazy
danych o szkodach powodziowych

Wprowadzenie tematyki gospodarki
wodnej do podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego w programie szkoty
podstawowej

i ponadpodstawowej

Przeprowadzanie kampanii informacyjno-
promocyjnych zwigzanych z wdrazaniem
PZRP

Wdrozenie systemu monitorowania

i gromadzenia informacji o powstawaniu
zatoréw w okresie zimy

i ich skutkach

Modernizacja i wdrozenie systemow
informatycznych wspomagajacych prace
operacyjng Centréw Operacyjnych
Krakéw i Wroctaw wraz

z dostawami niezbednego sprzetu

i oprogramowania (projekt 4B.1/1)

- dziatanie horyzontalne bedzie realizowane dla wskazanego obszaru dorzecza
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« Niezrealizowanie zaplanowanej inwestycji przeciwpowodziowej skutkowaé bedzie
nieosiggnieciem zatozonych celdéw realizacji PZRP i nieuzyskaniem oczekiwanej

redukcji ryzyka powodziowego dla obszaru problemowego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie zaplanowane w PZRP dziatania stanowig niezalezne

= od siebie zamierzenia inwestycyjne. Cze$c dziatan jest powigzanych ze sobg i tylko realizacja

wszystkich pozwoli na osiggniecie nadrzednego celu zarzgdzania ryzykiem powodziowym tj.

ograniczenia potencjalnych negatywnych skutkow powodzidla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa

kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Stad konsekwencjg braku realizacji zaplanowanej inwestycji

przeciwpowodziowej moze by¢ takze wzrost ryzyka powodziowego na obszarze potozonym ponizej
wyznaczonego obszaru problemowego.

Priorytetyzacja dziatan

Kazde sposrdd dziatan planowanych do realizacji w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym posiada
okreslony priorytet, wskazany na ostatecznej liScie dziatan w kolumnie o nazwie ,Priorytet realizacji
dziatania”, ktéry okresla stopien pilnosci realizacji kazdego dziatania.

Priorytety dziatan zostaty przypisane z zastosowaniem 5-stopniowej skali uzaleznionej od stopnia pilnosci
ich realizacji.

niski priorytet (ang. low) -1
umiarkowany priorytet (ang. moderate) -2
wysoki priorytet (ang. high) -3
bardzo wysoki priorytet (ang. very high) -4

bezzwtoczny priorytet (ang. critical) -5

Okreslajgc priorytety dla poszczegolnych dziatan ujetych na ostatecznej liscie dziatan, zastosowano
podejscie zgodnie z ponizszym schematem:

Nowe dziatania
techniczne w

Dziatania nietechniczne o Dziatania
charakterze horyzontalnym nietechniczne

Dziatania rozpoczete w |
cyklu i przechodzace do

SRaRh Dziatania techniczne

(z wytaczeniem dziatan
realizujgcych cel 2)

Dziatania, na ktére wydane s3
nakazy nadzoru budowlanego

Uwzglednienie przynaleznosci do
typu dziatania oraz indywidualnej
oceny cech dziatania (stan
zaawansowania dziatania,
finansowanie)

Priorytet 5
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w obszarach
problemowych
(wariant
rekomendowany)

Na podstawie
sredniorocznych strat
powodziowych AAD
w danym obszarze
problemowym (OP)

Priorytet 1-5

aPZRP realizujace
cel 2 (wariant
rekomendowany)

Na podstawie istotnosci
typu dziatania
i priorytetu redukgji
ryzyka powodziowego
w obszarze
problemowym (OP)
(odlegtosc od zrodta
cieku)




Jako najpilniejsze wskazywane byly dziatania rozpoczete w poprzednim cyklu planistycznym
i przewidziane do kontynuacji, a takze dziatania ktére powinny by¢ realizowane z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa budowli hydrotechnicznych, dla ktérych wydane sg nakazy nadzoru
budowlanego. Dziataniom tym nadawano priorytet bezzwtoczny - 5.

W przypadku pozostatych dziatan, ktérym nadawano priorytety realizacji w petnej skali priorytetyzacji
(priorytety 1 - 5), wptyw na przyznang ocene miaty takie aspekty jak:

e rodzaj dziatania (dziatanie techniczne Iub nietechniczne);

e lokalizacja dziatania (dziatanie zlokalizowane w obszarze problemowym Ilub poza obszarem
problemowym).

W dalszej kolejnosci, w zaleznosci od rodzaju dziatania oraz jego lokalizacji, przy przyznawaniu priorytetow
realizacji uwzgledniano takie cechy jak:

e przynaleznos$¢ do typu dziatania;

e indywidualne cechy dziatania, obejmujace stopien zaawansowania dziatania oraz zapewnienie
finansowania;

e potozenie w obszarze problemowym oraz zwigzana z tym warto$c sredniorocznych strat powodziowych
AAD (ang. Average Annual Damage);

e lokalizacja na terenie obszaru problemowego, rozumiana jako odlegtos¢ od zZrddta cieku.

Struktura ostatecznej listy dziatan:

Dla kazdego z dziatan umieszczonych na ostatecznej liscie dziatan przedstawiono nastepujgce informacje:
e numer dziatania;

e nazwa dziatania;

e opis dziatania;

e numer typu dziatania;

e region wodny;

e nazwa zlewni planistycznej;

e nazwa obszaru problemowego;

e podmiot odpowiedzialny za realizacje dziatania;
e priorytet realizacji dziatania;

e koszt realizacji dziatania (min zi);

e termin rozpoczecia i zakonczenia dziatania.
Ostateczna lista dziatan umozliwia wyszukanie dziatania, ktére bedzie realizowane na terenie danej gminy.

Mozna to zrobic¢ na trzy sposoby:
1. Bardzo czesto nazwa danej miejscowosci/gminy wymieniona jest w nazwie lub opisie dziatania.

2. Ostateczna lista dziatan zawiera informacje o podmiocie odpowiedzianym za realizacje
dziatania. Jesli za realizacje odpowiedzialna jest JST (jedna lub kilka) znajdziemy jq
w kolumnie ,,Podmiot odpowiedzialny za realizacje dziatania”. Q

3. Ostateczna lista dziatan zawiera informacje o zlewni planistycznej (,Nazwa zlewni
planistycznej”), w ktérej realizowane jest dziatanie.

JST mogq sie zgtosi¢ do danego zarzadu zlewni celem uzyskania informacji o dziataniach
realizowanych na terenie danej gminy.

|
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Ilos¢ i rodzaj planowanych dziatan

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz organy administracji rzadowej i samorzadowej sq
odpowiedzialne za planowanie i realizacje dziatan zwigzanych z szeroko pojeta gospodarka wodnag,
polegajacych na wdrazaniu kompleksowych przedsiewzie¢ z zakresu ochrony przed powodzig zgodnie
z zapisami ustawy Prawo wodne.

Zgodnie z zapisami PZRP dla poszczegdlnych obszaréow dorzeczy JST sg zobowigzane do realizacji
réoznych dziatan. W obszarze dorzecza Wisty dziatania te gtdwnie koncentrowac sie bedg na budowie/
przebudowie mostéw i ktadek, watow, zbiornikdw wodnych a takze na zakupie i stosowaniu mobilnych
systemow zabezpieczen powodziowych czy ograniczaniu zabudowy na obszarach szczegolnego zagrozenia
powodzig czy organizacji akcji edukacyjnych. W obszarze dorzecza Odry dziatania te bedg gtownie
dotyczyty budowy/przebudowy watdw i zbiornikdw, a takze opracowania koncepcji zabezpieczenia przed
powodziowg wybranych miejscowosci. W obszarze dorzecza Pregoty dziatania dotyczg zwiekszenia lub
przysposobienia zdolnosci retencyjnych oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe wybranych miejscowosci.
W pozostatych obszarach dorzeczy JST nie bedzie realizowato dziatan.

Najwiekszg liczbe dziatan realizowanych przez JST zaplanowano do realizacji w obszarze dorzecza Wisty,
stanowig one 17% wszystkich dziatan. W obszarze dorzecza Odry dziatania planowane do realizacji przez
JST stanowig 5% wszystkich dziatan, natomiast w obszarze dorzecza Pregoty az 25%. W obszarach
dorzeczy taby i Niemna zaplanowane do realizacji dziatania bedg realizowane przez podmioty inne niz
JST.

WAZNE!

Jezeli zgtaszane przez gmine dziatanie nie znalazto sie na ostatecznej liscie dziatan
Q oznacza to, ze nie spetnia ktdéregos z ponizszych kryteriow:

e nie spetnia kryteriow S.M.A.R.T.;
e nie zostato rozpoczete w I cyklu planistycznym;

e nie wptywa bezposrednio na redukcje ryzyka powodziowego w zidentyfikowanych
obszarach problemowych;

nie stuzy odbudowie utraconej funkcjonalnosci obiektéw przeciwpowodziowych.

Zrodta Finansowania dziatan

W odniesieniu do wielu dziatarn podstawowym Zzrédtem finansowania beda krajowe $rodki publiczne
pochodzace z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW).

Projekty przeciwpowodziowe mogg by¢ dofinansowywane takze z funduszy Unii Europejskiej. W okresie
planistycznym 2022-2027 przewiduje sie dofinansowanie projektéw przeciwpowodziowych przede
wszystkim w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS)
oraz Programu Fundusze Europejskie dla regionéw (wojewddztw).

Poza wyzej wymienionymi zrédtami finansowania, opartymi na pomocy bezzwrotnej, miedzynarodowe
instytucje finansowe, takie jak Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Europejski
Bank Inwestycyjny oferujg réwniez pozyczki i kredyty przeznaczone na finansowanie budowy obiektow
przeciwpowodziowych.

Konsultacje spoteczne dokumentu planu zarzadzania ryzykiem powodziowym

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektéw planéw oraz zebranie uwag, wnioskéw i opinii to
jedne z celow strategicznych procedury ich opracowywania. Konsultacje spoteczne, zgodnie z art. 173 ust.
1 pkt. 6 ustawy Prawo wodne powinny trwaé¢ minimum 6 miesiecy.
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Co moze zrobi¢ samorzad?

Samorzady mogqa aktywnie uczestniczy¢é w procesie konsultacji poprzez skiladanie uwag

i wnioskdéw czy udziat w spotkaniach konsultacyjnych. Uwagi mozna sktadaé w wersji pisemnej do
ministra witasciwego do spraw gospodarki wodnej. Warto jednak zaznaczy¢, ze przy konsultacjach
obecnych projektéw planéw dopuszczono szereg kanatdéw sktadania uwag w tym: czat spotkania
konsultacyjnego, formularz on-line, poczte e-mail, pisemnie w siedzibie wtasciwego ministerstwa, b
poczte tradycyjng na adres witasciwego ministerstwa, ustnie do protokotu w siedzibie wtasciwego
ministerstwa, skrytkgq EPUAP oraz poprzez portal danych przestrzennych.

Ograniczenia wynikajace z PZRP, czyli relacja do dokumentow
planistycznych £ 3

Ustalenia dokumentow planistycznych w gospodarowaniu wodami, do ktérych nalezg miedzy innymi
PZRP zgodnie z art. 326 ust. 1 ustawy Prawo wodne, uwzglednia sie w strategii rozwoju wojewddztwa,
planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju
ponadlokalnego, oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

strategia rozwoju
wojewodztwa

plan
zagospodarowania
przestrzennego
wojewodztwa

miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego

PZRP

. (caty dokument)
studium

uwarunkowan
i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego
gminy

strategia rozwoju
gminy

strategia rozwoju
ponadlokalnego

Jednoczesnie nalezy pamietad, ze zgodnie z art. 166 ust. 10 ustawy Prawo wodne Parnistwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie odmawia uzgodnienia dokumentu planistycznego (planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), w sytuacji gdy planowana zabudowa czy
tez planowane zagospodarowanie terendow potozonych na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig
narusza ustalenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

WAZNE!

Samorzady powinny przykitada¢ szczegdlng wage do rozmieszczenia inwestycji zawartych

w PZRP przy opracowaniu dokumentédw planistycznych i wydawanych decyzjach. Nalezy
pamieta¢, iz PZRP sg przyjmowane w formie rozporzadzenia i ustalenia w nich zawarte
powinny byc¢ stosowane i wigzace dla dokumentoéw i decyzji wydawanych przez JST.



https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-18625895/art-326
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HYDROPORTAL

Informacje przestrzenne o zakresie dziatan planowanych w ramach PZRP mozna znalez¢ na stronie
internetowej: www.isok.gov.pl (HYDROPORTAL) w zaktadce plany zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Hydroportal zawiera szereg funkcjonalnosci umozliwiajacych sprawng identyfikacje i wyszukanie danego
dziatania:

e Narzedzie wyszukiwania umozliwiajgce wyszukiwanie stéw kluczowych (nazw gmin, miejscowosci)
oraz konkretnych dziatek i jednostek Wod Polskich.

e Okno ,zawarto$¢ mapy” umozliwiajgce przegladanie nastepujacych warstw prezentowanych przez
Hydroportal:

» miejscowosci;

» granice jednostek Wéd Polskich;

» Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski (MPHP);

» warstwa z numerami i konturami dziatek ewidencyjnych;

» warstwa z dziataniami w ramach planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym;
» warstwy z podziatem administracyjnym Polski - wojewodztwa, powiaty, gminy;

» warstwy podktadowe - mapa topograficzna oraz ortofotomapa.

e W oknie ,zawarto$¢ mapy” istnieje mozliwos¢ dowolnego wigczenia i wytaczenia wyswietlanych
w danym momencie warstw (znak ).

e Mozemy tez sprawdzi¢, w jaki sposdb wyswietlana jest dana warstwa, poprzez jej rozwiniecie
(znak +).

e Za pomocg narzedzia ,Identyfikacja” (z paska narzedzi) istnieje mozliwos¢ uzyskania informacji na
temat danego obiektu/warstwy. Po wybraniu tego narzedzia kursor myszy zmieni sie w symbol
i po kliknieciu w dany obiekt otworzy sie okno z informacja na jego temat.

e Hydroportal umozliwia takze eksport danego widoku warstw lub wydruk mapy przygotowanej przez
uzytkownika. Moze ona zawierac:

» widok warstw przygotowanych przez uzytkownika wraz z wybrang przez niego skalg,

» legende.
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WAZNE!

Hydroportal jest narzedziem umozliwiajagcym przegladanie warstw - produktéw
danego cyklu planistycznego w gospodarce wodnej m.in. WORP, MRP, MZP i PZRP.

Nie istnieje mozliwo$¢ edytowania tych warstw ani dodawania wtasnych.
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3. Monitoring i sprawozdawczosc¢

Postep realizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest monitorowany zgodnie z art. 14 pkt 3
Dyrektywy Powodziowej oraz corocznie zgodnie z art. 328 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo wodne i Rozporzadzeniem
Ministra_Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informagji
z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich (Dz. U. 2018 poz. 2390). Sposob przeprowadzenia
monitoringu realizacji celdow i dziatan ujetych w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym przedstawia
zatgcznik nr 1 do planu zarzadzania ryzykiem powodziowym pt. ,Raport dotyczacy metod i sposobu
przeprowadzenia monitoringu — Podrecznik”.

Obowigzek prawny sktadania sprawozdan

Kto?

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, Wojewodowie, Marszatkowie
wojewddztw, Prezydenci miast,
Burmistrzowie, Wéjtowie, Dyrektorzy

1. ustawa Prawo Wodne - art. 328 ust. 1 Urzedéw Morskich

pkt. 2 (Dz. U. 2021 poz. 2233 z p6zn. zm.)

Akty prawne, z ktérych wynika
obowigzek sktadania sprawozdan

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Za jaki okres?
Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej z dnia

14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu Corocznie za rok poprzedni

informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym X
i programie ochrony wéd morskich Do kiedy?
(Dz. U. 2018 poz. 2390)

Do 28 lutego roku nastepnego

WAZNE!

Podmioty odpowiedzialne za wykonanie =zaplanowanych w PZRP dziatan,
wskazanych na ostatecznej liscie dziatan, sg zobowigzane do raportowania ich stanu

zaawansowania oraz do udzielania wszystkich informacji dotyczacych wskaznikéw
produktu i rezultatu stuzacych ocenie efektywnosci prowadzonych dziatan, a takze
danych dotyczacych wptywu realizowanej inwestycji na srodowisko. Sprawozdanie
powinno by¢ przekazywane kazdego roku do dnia 28 lutego i zawiera¢ aktualny
stan realizacji prac.

Zatacznik nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi $rédladowej z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich (Dz. U. 2018 poz.
2390) wskazuje szczegdtowo jakie informacje powinny by¢ przekazywane w rocznych sprawozdaniach
z realizacji dziatan zawartych w PZRP.

Ministerstwo Infrastruktury opracowuje specjalny formularz sprawozdania wraz
z instrukcja jego wypetnienia i przekazuje go na poczatku kazdego roku do
wszystkich podmiotow wskazanych w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
jako jednostkom odpowiedzialnym za realizacje dzialan. Podmioty te zobowiazane
sq do wypeitnienia formularza.
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Zawartos¢ sprawozdania z monitoringu dziatan

INFORMACJE OGOLNE DOTYCZACE WSKAZNIKI PRODUKTU

PODMIOTU ODPOWIEDZIALNEGO ZA . . R

REALIZACJE DZIALANIA OcenlaJa stopien reaglzaql fizycznych
(materialnych) efektéw zaplanowanych

Nazwa podmiotu, dane adresowe dziatan

podmiotu

INFORMACJE OGOLNE POZWALAJACE WSKAZNIK REZULTATU

NA IDENTYFIKACJE DZIALANIA . . . o
Wskazuja na osiagniety postep w realizacji
Nazwa dziatania, rodzaj dziatania: celéw gtéwnych i szczegétowych PZRP
techniczne/nietechniczne, strategiczne/
buforowe, opis dziatania, lokacja dziatania

STATUS REALIZACJI DZIALANIA WPLYW INWESTYCJI NA SRODOWISKO

Etap przygotowania Czy dla przedsiewziecia zostata
wydana decyzja o Srodowiskowych

Etap realizacji - status zaawansowania uwarunkowaniach

prac

Dziatania zakonczone - rzeczywiste
terminy i koszty

Gdzie znalez¢ instrukcje: Instrukcji wypetniania sprawozdania nalezy szukac¢ na stronie
internetowej ministerstwa obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej. Informacje z monitoringu beda wykorzystane do przeprowadzenia przegladu
PZRP, na podstawie ktérego podejmowana jest decyzja o koniecznosci jego aktualizagji.

Liczba zbiornikéw, obiektow Wzrost liczby odbudowanych obiektéw
przeciwpowodziowych, przeszkolonych przeciwpowodziowych, dtugosci
obywateli, przygotowanych planéw wzmocnionych i przebudowanych
przeciwpowodziowych. watéw przeciwpowodziowych.

Wskazniki produktu
(PA)

Przyrost dtugosci wybudowanych
watéw przeciwpowodziowych, liczby
systemow prognozowania i ostrzegania
przed powodzig, liczby materiatow
edukacyjnych udostepnionych na
stronach www PGW WP.

Wdrozenie systemu informatycznego
zgtaszania i szacowania strat
powodziowych.
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Wozrost powierzchni: S [l
- terenéw oddanych rzece, - retendji dolinowej,

A -rezerwy powodziowej
dolin rzecznych oddanych rzece przez w wyniku budowy zbiornikéw

budowe retencji polderowe;j. Rz lon e

Wskazniki rezultatu
(RA)

Wzgledna redukcja: wartosci Srednich
Wzgledny spadel§ w.obszarze . rocznych strat powodziowych AAD,
szczeg6lnego zagrozenia powodzia: : hni ob x "
liczby obiektéw cennych kulturowo, powierzchni o szarov(\j/ S.Zcze19§/’ nego
iczby obiektéw stanowiacych csby ieszkarcow na obsrarach
zagrozenie dla s\l;\:)oddc;wwka, liczby ujec szczegélnego zagrozenia powodzia
' (Q1%).

Wiedza uzyskana dzieki analizie sprawozdan z realizacji dziatan ujetych w PZRP pozwala PGW WP
na zidentyfikowanie ryzyka nieosiggniecia celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym i zaplanowanie
odpowiednich dziatan zaradczych.

Ocena czy zaplanowane Identyfikowanie
Monitoring z realizacji dziatania doprowadza do Wskazanie przyczyn ryzyka nieosiggniecia Zaplanowanie

dziatan ujetych w osiagniecia przyjetych opOznienia w celéw zarzadzania odpowiednich dziatan
PZRP celéw zarzadzania realizacji dziatan ryzykiem zaradczych
ryzykiem powodziowym powodziowym
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4. Organizacja PGW WP

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie na wszystkich szczeblach struktury dziatajg trzy
podstawowe piony merytoryczne:

e Pion ochrony przed powodzig i susza;
e Pion ustug wodnych;

e Pion zarzadzania srodowiskiem wodnym.

Z punktu widzenia wspotpracy z JST w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym, przede wszystkim
istotny jest Pion ochrony przed powodzig i suszg, zajmujacy sie wszystkimi sprawami zwigzanymi
z tymi zjawiskami: planowaniem, przygotowaniem projektow i realizacjq inwestycji oraz utrzymaniem
i eksploatacjg obiektow hydrotechnicznych. Pion prowadzi tez sprawy zwigzane z monitorowaniem
sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej i sytuacjami kryzysowymi.

W kazdym z regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej, w sktad Pionu ochrony przed powodzig i suszg
wchodza:

e Woydziat Koordynacji Ochrony Przed Powodzig i Suszg (RPP);
e Wydziat Koordynacji Inwestycji (RPI);
e Wydziat Planowania i Koordynacji Eksploatacji (RPU);

e Centrum Operacyjne Ochrony Przeciwpowodziowej (RPC).

Dodatkowo, administrowaniem poszczegdlnych rzek zajmujg sie Zarzady Zlewni, do ktorych zakresu
dziatania nalezy m.in. realizacja poszczegdlnych inwestycji oraz prowadzenie spraw dotyczacych roszczen
uzytkownikoéw gruntdw i urzadzen zwigzanych z realizacjq inwestycji.

Ponizej przedstawiono strukture PGW WP, kompetencje i zakres dziatania wydziatéw w regionalnych
zarzadach gospodarki wodnej wchodzacych w skfad Pionu ochrony przed powodzig i susza.

Struktura Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
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Wydziat Koordynacji
Ochrony Przed
Powodzia i Susza
(RPP)

Prowadzenie spraw, w tym postepowan administracyjnych zwigzanych

z uzgadnianiem projektéw dokumentéw planistycznych dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego, gminnego programu rewitalizacji, decyzji

o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego, decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej w zakresie terenu potozonego na obszarach
szczegdblnego zagrozenia powodzig;

prowadzenie spraw zwigzanych z uzgadnianiem decyzji o warunkach zabudowy
i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w odniesieniu do
przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (zgodnie

z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o wydanie decyzji
zwalniajacych od zakazdéw obowigzujacych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig tj. gromadzenia $ciekéw, nawozéw naturalnych, srodkéw
chemicznych, a takze innych substancji lub materiatéw, ktére mogq zanieczyscié
wody, oraz prowadzenia przetwarzania odpadéw, w szczegdlnosci ich
sktadowania;

prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o wydanie decyzji
nakazujacych usuniecie drzew lub krzewdw na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig;

prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o wydanie decyzji
nakazujacych usuniecie drzew i krzewdéw z watéw przeciwpowodziowych oraz
w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu;

prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o wydanie decyzji
zwalniajacych z zakazéw dotyczacych szczelnosci i stabilnosci watow
przeciwpowodziowych;

wspoétuczestnictwo w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig,
i przeciwdziataniu skutkom suszy;

wspotpraca z KZGW w opracowywaniu dokumentow planistycznych i realizacji
zadan wynikajacych z dyrektywy w sprawie oceny ryzyka powodziowego

i zarzadzania nim;

udziat w przekazywaniu map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego wiasciwym odbiorcom na poziomie regionalnych i monitorowanie
procesu ich wykorzystywania przez administracje rzagdowg i samorzadowg;

przygotowywanie na wnioski zainteresowanych stron informacji o zagrozeniu
powodziowym, w tym opracowywanie opinii w zakresie ochrony przed powodzig
oraz ograniczania jej skutkdow;

prowadzenie analiz w zakresie oceny planowanych przedsiewzie¢ pod katem ich
oddziatywania na stan ochrony przeciwpowodziowej;

wspotpraca z KZGW w przygotowywaniu planu przeciwdziatania skutkom suszy
i realizacji zadan z niego wynikajacych;

wydawanie opinii wynikajacych z specustaw w zakresie obszardow szczegdlnego
zagrozenia powodzig, dla ktorych wiasciwym jest dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Wéd Polskich.

Wydziat Koordynacji
Inwestycji (RPI)

Koordynacja inwestycji realizowanych przez zarzady zlewni oraz jednostki
realizujgce projekty;

wystepowanie do jednostki nadrzednej o zatwierdzenie i finansowanie ze
srodkow budzetowych oraz przy udziale przyznanych funduszy zewnetrznych;

weryfikacja wnioskdw o $rodki finansowane na realizacje inwestycji;
weryfikacja planowanych zadan inwestycyjnych pod katem zgodnosci

z dokumentami planistycznymi w gospodarowania wodami, w szczegdlnosci
planami gospodarowania wodami i planami zarzadzania ryzykiem powodziowym
oraz ich aktualizacjami;

wspétpraca miedzynarodowa na wodach granicznych w zakresie wtasciwosci
Wydziatu;

opracowywanie rocznych i wieloletnich programéw planowanych inwestycji

w gospodarce wodnej;

planowanie finansowania dla inwestycji o znaczeniu ponadregionalnych,
obejmujacych kilka zarzaddéw zlewni z funduszy zewnetrznych;
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przygotowanie i realizacja inwestycji o znaczeniu ponadregionalnym,
obejmujacych kilka zarzaddw zlewni;

koordynacja sprawozdawczosci zwigzanej z realizacjg inwestycji w regionie
wodnym na potrzeby Ministerstwa wiasciwego do spraw gospodarki wodnej,
KZGW oraz podmiotéw zewnetrznych;

wspotpraca w przygotowywaniu dokumentéw planistycznych zgodnie z
wiasciwoscig wydziatu w zakresie dokumentdéw planistycznych w gospodarowania
wodami, w szczegolnosci PGW i PZRP;

prowadzenie postepowan administracyjnych, z zakresu art. 201 ust. 1 Ustawy
dotyczacych optaty melioracyjnej.

Wydziat Planowania
i Koordynacji
Eksploatacji (RPU)

Prowadzenie analizy w zakresie potrzeb utrzymania we wtasciwym stanie rzek
i urzadzen wodnych, w tym s$rdodladowych dréog wodnych;

opracowywanie rocznych i wieloletnich planéw rzeczowo-finansowych na roboty
utrzymaniowe;

wnioskowanie podziatu pomiedzy zarzady zlewni srodkéw finansowych na
potrzeby utrzymania wod i urzadzen wodnych oraz usuwania skutkdw powodzi;
weryfikacja planowanych zadan utrzymaniowych pod katem zgodnosci

z dokumentami planistycznymi w gospodarowania wodami, w szczegdlnosci
PGW;

wspotpraca przy aktualizacjach planu utrzymania wéd w regionie wodnym;

planowanie utrzymania $rédladowych drég wodnych oraz utrzymanie budowli
przeciwpowodziowych na srédlgdowych drogach wodnych oraz koordynacja
zarzaddéw zlewni w realizacji dziatan w tym zakresie;

wspotpraca z urzedami zeglugi srodlgdowej;

koordynacja prowadzenia ewidencji wod i urzadzen wodnych w regionie
wodnym;

koordynacja prowadzenia spraw zwigzanych z zawieraniem porozumien
dotyczacych utrzymania wod i urzadzen wodnych;

monitoring realizacji zadan utrzymaniowych;

wspotpraca z wtasciwg komorka organizacyjng przy uzgadnianiu planéw ochrony
infrastruktury krytycznej w zakresie wtasciwosci wydziatu,

koordynacja dziatan zarzadéw zlewni w przeprowadzeniu komisyjnych
przegladdéw budowli pietrzacych oraz nadzoréw nad realizacjg zalecen

z przegladéw;

opracowanie sprawozdawczosci okresowej z realizacji zadan utrzymaniowych;
wspédtpraca z zarzadami zlewni w zakresie bezpieczenstwa budowli pietrzacych;

prowadzenie spraw zwigzanych z zapewnieniem nalezytego stanu technicznego
Srodkow zimowej ostony przeciwpowodziowej i wspotpraca z zarzadem zlewni

w tym zakresie;

wspotpraca miedzynarodowa na wodach granicznych w zakresie wtasciwosci
wydziatu;

prowadzenie postepowan administracyjnych, o ktérych mowa w art. 206 Ustawy;

prowadzenie spraw zwigzanych z postepowaniami odwotawczymi dotyczgacymi
uzgodnien decyzji o warunkach zabudowy i decyzji lokalizacyjnej inwestycji celu
publicznego w zakresie melioracji wodnych oraz w zakresie prowadzonych przez
zarzady zlewni postepowan, o ktérych mowa w art. 191 ustawy Prawo wodne.

Centrum Operacyjne
Ochrony

Monitoring sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej;

przygotowywanie komunikatow o aktualnej sytuacji w regionie, przekazywanie
informacji i raportéw zainteresowanym.
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Przeciwpowodziowej
(RPC)

gromadzenie, przetwarzanie, udostepnianie i przekazywanie informacji na
potrzeby Wdéd Polskich, centréw zarzadzania kryzysowego i innych podmiotow;

wspotpraca z wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego w okresie
zagrozenia powodziowego i powodzi oraz przy aktualizacji wojewddzkich planéw
zarzadzania kryzysowego, plandéw operacyjnych ochrony przed powodzig

i planéw ratowniczych wojewddztw;

wspotpraca operacyjna z organami administracji rzadowej i samorzadowej
w ochronie przed powodzig;

przygotowywanie projektéw decyzji w przypadku ostrzezenia o nadejsciu
wezbrania powodziowego;

prowadzenie zimowej ostony przeciwpowodziowej, w tym wspotpraca
z kierujacym akcjg przy planowaniu i organizowaniu akcji lodotamania, zgodnie
z instrukcja lodotamania;

biezgcy monitoring wykonywania obowigzkéw wynikajacych z instrukcji
gospodarowania wodami obiektow hydrotechnicznych Wod Polskich;

zbieranie i archiwizowanie danych o sytuacji i zjawiskach hydrologicznych dla
wod regionu wodnego;

petnienie dyzuréow w okresie zagrozenia powodziowego i powodzi, w tym réowniez
dyzuru zdalnego;

wspotpraca ze statym dyzurem w zakresie ochrony przeciwpowodziowej;

uczestnictwo w dziataniach w sytuacjach kryzysowych zwigzanych
z zagrozeniem powodziowym oraz koordynacja dziatan Wod Polskich, na terenie
nadzorowanym przez wiasciwy regionalny zarzad gospodarki wodnej;

powiadamianie KZGW w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych na
terenie regionalnego zarzadu gospodarki wodnej oraz informowanie o podjetych
dziataniach;

wspotpraca z innymi jednostkami organizacyjnymi Wod Polskich w zakresie
zarzadzania kryzysowego;

koordynowanie i wspotpraca z pozostatymi komdrkami organizacyjnymi
wiasciwymi przy uzgadnianiu plandéw ochrony infrastruktury krytycznej;

wspotpraca z instytucjami naukowymi i badawczymi zajmujacymi sie gospodarkg
wodng w zakresie wtasciwosci komorki organizacyjnej, wdrazania programoéw
modelujacych dynamiczne zjawiska hydrologiczne w zakresie zagrozen
powodziowych z wykorzystywaniem najnowszych technik informatycznych;

opracowywanie i publikacja komunikatéw zeglugowych na drogach wodnych;

wspotpraca z urzedami zeglugi srodladowej w zakresie srodlgdowych drog
wodnych.
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Wody Polskie doktadajg wszelkich staran, by zapewniac¢ dobre standardy obstugi tysiecy swoich klientow.
Nadzér wodny, zarzad zlewni lub regionalny zarzad gospodarki wodnej przyjmie kazdy wniosek, nawet jesli
powinien by¢ skierowany do innej jednostki organizacyjnej. Zachecamy jednak do sktadania wnioskéw do
witasciwych jednostek Wéd Polskich, co przyspiesza ich rozpatrywanie.

Wiecej informacji na temat tego jak zatatwi¢ konkretng sprawe, mozna znalez¢é na stronie PGW WP:
https://www.wody.gov.pl/strefa-klienta oraz w na stronach poszczegdélnych RZGW, do ktorych dane
kontaktowe podane sg na stronie Regionalne zarzady (wody.gov.pl)

Dla klientow Wod Polskich uruchomiona jest INFOLINIA, ktéra dziala w dni robocze,
od poniedziatku do piatku, w godzinach 7.30-15.30, pod numerem telefonu: 22 470 10 00.

WAZNE!

Dziatania ujete w obowigzujacych PZRP sg przedstawione w poszczegdlnych ﬁ ‘?
Rozporzadzeniach Rady Ministrébw w sprawie przyjecia PZRP. Informacje o
planowanych do realizacji w ramach PZRP dziataniach oraz etapie realizacji tych

dziatan, mozna uzyska¢ w Wydziatach Koordynacji Inwestycji w regionalnych
zarzadach gospodarki wodnej.

Pamietaj, ze réwniez sam mozesz dotrze¢ do informacji na temat zasiegu stref
zalewowych oraz lokalizacji planowanych dziatan przeciwpowodziowych uzyskasz na
HYDROPORTALU.

Ponadto Wody Polskie dla swoich klientdw uruchomity aplikacje internetowg e-Wody, dzieki ktérej
w kilku prostych krokach jest mozliwos¢ zatatwienia sprawy zdalnie. Do dyspozycji uzytkownikow
jest dziewie¢ formularzy, ktoére w prosty sposob pozwalajg przygotowaé i wysta¢ wnioski do
Wod Polskich. Katalog dostepnych formularzy bedzie stopniowo rozszerzany. Aplikacja e-Wody to
Elektroniczne Biuro Obstugi Klienta, ktére umozliwia cyfrowe sktadanie wnioskéw zwigzanych
z gospodarkg wodng. Znajduje sie ona na stronie Informatycznego Systemu Ostony Kraju.
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5. Najczesciej zadawane pytania

Jakie sg roznice pomiedzy li Il cyklem opracowania PZRP?

I cykl planistyczny II cykl planistyczny

Liczba dorzeczy, dla ktérych
opracowano plany

Wista, Odra, Pregota, taba, Dunaj,

Wista, Odra, Pregota Niemen

Wyznaczenie nowych oraz znacznie Procentowy wzrost ilosci kilometréw rzek, dla ktérych opracowano MZP
rozleglejszych ONNP w II cyklu i MRP w II cyklu planistycznym, w stosunku do I cyklu planistycznego
planistycznym, co skutkuje
wzrostem zakresu opracowania MZP

i MRP Wista 140% Odra 40% Pregota 170%

Zmiana i racjonalizacja liczby celéw 3 cele gtéwne 3 cele gtéwne

szczegGtowych 13 celéw szczegdtowych 11 celéw szczegbtowych
Dostosowanie do

Zmiana liczby i brzmienia typdw obowigzujacego . . . Rozszerzenie/

dziatan nazewnictwa e zZmiana nazwy

prawnego

Sposoéb wyznaczania obszarow
problemowych o zidentyfikowanym Hot Spoty Obszary problemowe
znaczacym ryzyku powodziowym

Podstawowe réznice pomiedzy I, a II cyklem PZRP:

e Przygotowanie plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym po raz pierwszy dla dorzeczy nie ujetych
w I cyklu. Spowodowato to zwiekszenie ilosci opracowanych plandéw z trzech opracowanych dla
obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty do szesciu tj. opracowanych dla obszaréw dorzeczy Wisty,
Odry, Pregoty, taby, Dunaju i Niemna.

e Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty przeprowadzono przeglad realizacji PZRP opracowanych
w I cyklu planistycznym, a nastepnie ich aktualizacje. Koniecznos$¢ aktualizacji zostata podyktowana
wyznaczeniem duzej ilosci nowych oraz znacznie rozleglejszych ONNP w II cyklu planistycznym
w porownania z I cyklem. Obszary te uwzgledniajg nie tylko dane historyczne dotyczace powodzi,
ale takze zmiany klimatu i ich wptyw na zjawiska hydrologiczne, a takze trendy zmian intensywnosci
zagospodarowania poszczegolnych ONNP.

WAZNE!

Dla obszaru dorzecza Wisty zakres opracowania MZP i MRP w II cyklu planistycznym
zwiekszyt sie 0 ok. 140% w stosunku do I cyklu, dla obszaru dorzecza Odry o ok. 40%,

a dla obszaru dorzecza Pregoty o blisko 170%. Doktadng analize wzrostu powierzchni
ONNP mozna znalez¢ w dokumentach przegladu planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym opracowanym w I cyklu planistycznym dla obszarow dorzeczy Wisty,
Odry i Pregoty.

e Zmiana i racjonalizacja liczby celéw szczegoétowych. Przyjete w I cyklu planistycznym PZRP trzy
cele gtéwne zarzadzania ryzykiem powodziowym, zostaty utrzymane w II cyklu planistycznym. Cele
szczegotowe ulegty natomiast wielu zmianom i poprawkom w celu lepszego dostosowania ich do
wymogow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

e Zmiana sposobu wyznaczania obszaréw problemowych, czyli obszarow o zidentyfikowanym
znaczacym ryzyku powodziowym. W pierwszym cyklu planistycznym obszary problemowe nazywane
byty Hot Spotami. W II cyklu planistycznym obszary charakteryzujqce sie najwyzszym poziomem
zintegrowanego ryzyka powodziowego okreslono mianem obszaréw problemowych. Obszary
problemowe sg jednostkami znacznie rozleglejszymi niz w I cyklu i obejmuja czesto cate miasta
lub zlewnie. To wiasnie w duzej mierze w tych obszarach skoncentrowane sg dziatania techniczne
i nietechniczne majace na celu redukcje ryzyka i zagrozenia powodziowego (dziatania wpisane na

OLD).
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Jakie s3 przestanki do opracowania aktualizacji PZRP?

Przestankami wskazujacymi na koniecznos¢ przeprowadzenia aktualizacji plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym byty:

e aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego, ktéra wskazata nowe ONNP, ktore nie byty
uwzglednione w PZRP w I cyklu planistycznym;

e rozszerzony zakres obszarowy, dla ktérego przygotowano nowe MZP i MRP uwzgledniajacy ustalenia
aWORP, w tym mapy dla powodzi od budowli pietrzacych;

e aktualizacja MZP i MRP przygotowanych w I cyklu planistycznym;

e analiza wykonania PZRP w ramach I cyklu planistycznego, wskazujaca na niewielki stopien realizacji
zaplanowanych dziatan oraz nieznaczny stopien osiggniecia zamierzonych celow;

e koniecznos$¢ uwzglednienia nowych aspektow: wptywu zmian klimatu, zagadnien dotyczacych obiektow
pietrzacych oraz uwzglednienia w analizach nowo powstatych obiektéw w okresie po przygotowaniu
PZRP I cyklu;

e zmiany w ustawie Prawo wodne.

Potrzeba przeprowadzenia aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowi najwazniejsze
ustalenie wynikajace z przegladu PZRP. Decyzje o koniecznosci przeprowadzenia aktualizacji planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym podejmuje minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej,
w oparciu o ustalenia zawarte w przegladzie PZRP. W przypadku jesli przeprowadzony przeglad PZRP nie
wskazuje na wystepowanie przestanek do aktualizacji PZRP, wowczas aktualizacja dokumentu nie jest
przeprowadzana.

Wykonane przeglady z realizacji PZRP z I cyklu planistycznego wykazaty konieczno$¢ przeprowadzenia
aktualizacji dokumentoéw.

Kiedy bedzie opracowywana kolejna aktualizacja PZRP?

Zgodnie z art. 173 pkt 19 ustawy Prawo wodne, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym podlegajq
przegladowi co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji. PZRP sgq dokumentem zamykajgcym caty 6
letni cykl planistyczny, dlatego odpowiedZz na to pytanie wymaga odwotania sie do poprzedzajacych
wykonanie planéw dokumentéw tj. wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz map zagrozenia i map
ryzyka powodziowego.

Pierwszg wstepng ocene ryzyka powodziowego wykonano w roku 2011 dla obszaréw dorzecza Odry,
Wisty i Pregoty. Nastepnie, bazujac na wnioskach ze wstepnej oceny, ktdéra zidentyfikowata obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi, w 2013 roku opracowane zostaty pierwsze mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego dla obszaréw dorzecza Odry Wisty i Pregoty. Bazujac na
mapach, dla ww. obszaréw dorzeczy, w 2016 r. opracowane zostaty pierwsze plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym. W 2018 r. zakonczono prace nad przegladem i aktualizacjag WORP (aWORP) w ramach
kolejnego cyklu planistycznego dla obszardéw dorzeczy Odry, Wisty i Pregoty oraz pierwszego cyklu dla
obszaréw dorzeczy Niemna, taby i Dunaju. W 2020 r. wykonana zostata aktualizacja MZP i MRP. Mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego (MRP), opracowane w I cyklu planistycznym,
zostaty poddane przegladowi i w uzasadnionych przypadkach aktualizacji. Sporzadzone zostaty rowniez
nowe mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego dla obszardéw i typow powodzi
wskazanych w wyniku przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego (2018) oraz dla tych
ciekow gdzie obowigzywaty jeszcze Studia ochrony przeciwpowodziowej sporzadzone przez dyrektoréow
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. Zaktualizowane mapy zagrozenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego stanowig materiat wyjsciowy do opracowania plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Prace nad aktualizacjg planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym rozpoczeto w marcu 2020 roku. Na
koniec 2020 roku opracowane zostaty projekty aktualizacji PZRP dla obszaréw dorzeczy Odry, Wisty,
Pregoty a po raz pierwszy opracowane zostaty projekty PZRP dla obszaréw dorzeczy taby, Dunaju
i Niemna. Powyzsze dokumenty poddane zostaty konsultacjom spotecznym. Prace nad opracowaniem
plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym zakoniczg sie w tym roku przyjeciem projektéw PZRP
w formie rozporzadzen ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001566/U/D20171566Lj.pdf
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-wodne-18625895/art-173

Zgodnie ze wskazanym powyzej przebiegiem cyklu planistycznego, kolejny cykl planistyczny rozpocznie
opracowanie drugiej aktualizacji WORP i jej publikacja do dnia 22 grudnia 2024 r. Nastepnie rozpoczng
sie prace nad drugim przegladem i ewentualng aktualizacjg MZP i MRP, ktéra zakonczy sie w 2025 r.
a po ich publikacji bedg prowadzone prace nad przegladem i ewentualng aktualizacjg PZRP, ktorych
zakonczenie planowane jest zgodnie z 6 letnim cyklem planistycznym na grudzien 2027 .

Z jakich przepisow wynikajg ograniczenia w zakresie dotyczagcym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdélnego zagrozenia
powodzig?

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z definicjg legalng obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig zawartg w art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz.
2233, z pézn. zm.) sa to tereny, ktore stanowiq:

a) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%,
b) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

c) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem,
w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktéorych mowa w art.
224, stanowigce dziatki ewidencyjne,

d) pas techniczny.

Obszary szczegolnego zagrozenia powodzig sg przedstawione m.in. na mapach zagrozenia powodziowego
oraz w obowigzujacych studiach ochrony przeciwpowodziowej (art. 549 ww. ustawy).

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzujg zakazy, o ktorych mowa w art. 77 ust.
1 pkt 3 lit a ustawy Prawo wodne, w tym zakaz gromadzenia sciekdw, nawozow naturalnych, srodkéw
chemicznych, a takze innych substancji lub materiatow, ktére moga zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenia
przetwarzania odpaddw, w szczegolnosci ich sktadowania. Jezeli zamierzenie nie spowoduje zagrozenia
dla jakosci wéd w przypadku wystgpienia powodzi, wiasciwy miejscowo dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej dyrektor PGW Wody Polskie
RZGW) moze w drodze decyzji, w zwigzku z art. 77 ust. 3 ww. ustawy, zwolni¢ od zakazu, o ktorym mowa
powyzej, okreslajgc warunki niezbedne dla ochrony jakosci wéd.

Ustawodawca natozyt obowigzek uzgodnienia projektow dokumentow w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Zgodnie z art.
166 ust. 2 ustawy Prawo wodne do tych dokumentéw naleza:

e plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

e gminny program rewitalizacji,

e decyzje o warunkach zabudowy,

e decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

e decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.

Dyrektor PGW Wody Polskie RZGW, gdy spetnione sg wymagania formalne, o ktérych mowa m.in.
w art. 166 ust. 1 ustawy Prawo wodne (dot. m.in. uwzglednienia obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz informacji o poziomie zagrozenia powodziowego) analizuje czy wystepujg przestanki, ktére
zobowigzujg organ administracji do odmowy uzgodnienia okreslone w art. 166 ust. 10 ustawy Prawo
wodne, ktora nastepuje gdy planowana zabudowa lub planowane zagospodarowanie terenu potozonego
na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig:

1. narusza ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

2. narusza ustalenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym;
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3. stanowi zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, $rodowiska i dobr kultury wpisanych do rejestru
zabytkow;

4. narusza funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

5. utrudniajg zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Nie odmawia sie uzgodnienia lokalizacji obiektéw mostowych w catosci lub w czesci realizowanych lub
planowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig z przyczyn, o ktorych mowa w art. 166
ust. 10, jezeli ich realizacja jest konieczna dla zachowania ciggtosci istniejgcych lub projektowanych
ciggow komunikacyjnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze we wskazanym przypadku powinny by¢ spetnione
wymagania formalne, aby organ mdégt dokona¢ pozytywnego uzgodnienia.

Jezeli spetnione s wymagania formalne oraz nie zachodzg przestanki obligujgce do odmowy uzgodnienia
projektu, wéwczas dyrektor PGW Wody Polskie RZGW, wydaje decyzje uzgadniajacg w ktorej okresla
wymagania lub warunki dla planowanej zabudowy lub planowanego zagospodarowania terendw
potozonych na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig. Warunki te powinny zostaé przeniesione do
projektu dokumentu.

Uwaga: zgodnie z art. 388 ust. 4 ustawy Prawo wodne: Wydanie decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4
[tj. decyzji zwalniajacych od zakazdéw obowigzujacych na obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzig,
o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy oraz decyzji zwalniajacych od zakazéw obowigzujacych
w stosunku do watdw przeciwpowodziowych, o ktérych mowa w art. 176 ust. 1 ww. ustawy], nastepuje przed
uzyskaniem decyzji wydawanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [tj. m.in. decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego czy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego].

Ponadto w mys$| art. 390 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na
lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig: nowych przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko, nowych obiektéw budowlanych, a takze na gromadzenie na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig $ciekdw, srodkéw chemicznych, innych materiatéw, ktore
mogaq zanieczysci¢ wody oraz prowadzenie na tych obszarach przetwarzania odpaddw, w szczegolnosci
ich sktadowania, jezeli wydano decyzje, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3 ww. ustawy. W zaleznosci od
zakresu prac oraz terenu ich realizacji, organem wiasciwym do wydania pozwolenia jest organ PGW Wody
Polskie wskazany w art. 397 ust. 3 ww. ustawy.

Podsumowanie: Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami brak jest catkowitego zakazu lokalizowania
zabudowy na obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzig, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze
obowigzujace przepisy wprowadzajg konicznos$¢ analizy m.in. planowanej zabudowy w odniesieniu do
ww. obszardw, np. w toku uzgadniania projektéw decyzji o warunkach zabudowy, projektéw miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego czy wydawania pozwolen wodnoprawnych.

W toku postepowan wiasciwy organ analizuje w pierwszej kolejnosci czy w ogdle mozliwe jest
wprowadzenie zabudowy. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze kazdorazowo analiza przeprowadzona
przez wiasciwy organ odnosi sie do konkretnych uwarunkowan lokalizacyjnych oraz zakresu planowanych
dziatan wskazanych w aktach sprawy.

W jaki sposob dokument PZRP, a takze inne produkty Dyrektywy Powodziowej
maj3 odzwierciedlenie w planach zarzadzania kryzysowego?

Plany zarzadzania kryzysowego (PZK) sa opracowywane dla zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do
szerokiego katalogu zagrozen jakie moga wystapi¢ oraz mogg stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi, mienia o znacznej wartosci czy srodowiska. Tego typu sytuacjami kryzysowymi mogg by¢ m.in.
skutki wystepowania zjawisk meteorologicznych takich jak silny wiatr, upat, silny mrdz, intensywne
opady $niegu, ale réwniez zdarzenia niezwigzane z czynnikami pogodowymi, takie jak zdarzenia
o charakterze terrorystycznym oraz dezinformacja. Jedng z takich mozliwych sytuacji kryzysowych jest
réwniez mozliwo$¢ wystepowania powodzi, ktére w szczegdlny sposéb sg analizowane w ramach planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Warto réwniez podkresli¢, ze PZK podlegajq systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢
dtuzszy niz dwa lata, natomiast PZRP podlegaja przegladowi co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji.

Opracowanie PZRP stanowi koncowy etap cyklu planistycznego w gospodarce wodnej, ktory trwa 6 lat
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i jest poprzedzony opracowaniem WORP, MZP i MRP. Wnioski z przeprowadzenia WORP, identyfikujace
nowe obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi oraz wnioski z MZP i MRP wskazujgce nowe
uwarunkowania nieuwzglednione w PZRP sporzadzanym we wcze$niejszym cyklu planistycznym sg
jednym z mozliwych czynnikow stanowigcych przestanke do przeprowadzenia aktualizacji PZRP, zgodnie
z art. 173 pkt 21 ustawy Prawo wodne.

PZK obejmujg swojq trescig wszystkie fazy zarzadzania kryzysowego tj. zapobieganie, przygotowanie,
reagowanie i odbudowe. Fazy te majg swoje odzwierciedlenie w poszczegdlnych dokumentach cyklu
planistycznego Dyrektywy Powodziowej, poczgwszy od dokumentu WORP, ktéry przygotowuje wskazujac
tereny zagrozone powodzig (faza przygotowania), MZP i MRP, ktére zaréwno przygotowujg ale rowniez
poprzez wskazanie terendw gdzie jest niemozliwa lub ograniczona zabudowa zapobiegajga negatywnym
skutkom powodzi (fazy przygotowania i zapobiegania) oraz PZRP, w ktérym poprzez analize zagrozenia,
jego zrédet, skali i konsekwencji, poprzez ocene ryzyka i czynnikéw wptywajacych na ta ocene, analize
i dobor dziatan redukujacych ryzyko powodziowe pokazany jest sposdb reagowania i dziatania. Jest
to zatem faza zaréwno zapobiegania (poprzez zarzadzanie ryzykiem powodziowym) jak i reagowania
i odbudowy (poprzez dobdr wiasciwych dziatan redukujgcych ryzyko powodziowe i majgcych na celu
odbudowe systemu zniszczonej powodzig infrastruktury).

Z uwagi na dynamiczny charakter zjawiska powodzi zadania z zakresu poszczegdlnych etapdw realizowane
sq W sposOb ciggty i przenikajacy sie.

Na etapie zapobiegania powodzi realizowane sg dziatania z zakresu planistyki zgodnie z Dyrektywq
Powodziowg (WORP, MZP i MRP, PZRP), realizowane sg takze plany utrzymania wéd (PUW) oraz
plany inwestycyjne w gospodarce wodnej. Na etapie przygotowania systemu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig, udoskonalane sg zasady
gospodarki wodnej na obiektach hydrotechnicznych, gromadzone, przetwarzane i udostepniane sg
informacje na potrzeby planowania przestrzennego i centrow zarzadzania kryzysowego. Na etapie
reagowania PGW WP jest podmiotem wspdtpracujagcym z jednostkami odpowiedzialnymi za zapewnienie
bezpieczenstwa ludzi i mienia. Zadania wykonywane podczas tego etapu to prowadzenie gospodarki
wodnej na obiektach hydrotechnicznych pozwalajace na redukcje wielkosci wezbran, monitorowanie
sytuacji w terenie przez pracownikéw PGW WP, prawidtowa eksploatacja urzadzen hydrotechnicznych
(m.in. stacji pomp, przepustéw watowych) oraz wspotpraca ze stuzbami zarzadzania kryzysowego. W fazie
odbudowy po przejsciu wezbran PGW WP prowadzi inwentaryzacje strat powodziowych w infrastrukturze
hydrotechnicznej oraz podejmuje dziatania zmierzajgce do przywrdcenia ich funkcji przeciwpowodziowej.

W jaki sposob najprosciej odszukaé, czy na terenie mojej gminy, w miejscu
mojego zamieszkania przewidziane jest jakie$ dziatanie w ramach PZRP?

Wszystkie zaplanowane dziatania znajdujace sie na ostatecznej liscie dziatart majg informacje o podmiocie
odpowiedzialnym za jego realizacje. Jezeli podmiotem jest JST to informacja wymienia te jednostke.
Jezeli zaplanowane dziatanie zlokalizowane jest na terenie kilku JST to wszystkie one bedg wymienione
w tabeli.

W rozporzadzeniu dla kazdego dziatania znajdujgcego sie na OLD przypisano odpowiedni Zarzad Zlewni,
na ktorego terenie realizowane bedzie dziatanie redukujace ryzyko powodziowe. Stad JST odpowiedzialne
za realizacje dziatan moga bezposrednio kontaktowac sie ze stosownym ZZ dla uzyskania szczegdétowych
informacji dotyczacych dziatan.

Czy aspekt powodzi miejskich / powodzi btyskawicznych jest ujety w tym cyklu
planistycznym PZRP?

W ustawie Prawo wodne (art. 16, pkt 43) powodz zdefiniowana jest jako czasowe pokrycie przez wode
terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda, w szczegdlnosci wywotane przez wezbranie
wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytgczeniem
pokrycia przez wode terenu wywotanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych.
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Z: typ powodzi ze wzgledu na zrddto

M: typ powodzi ze wzgledu na mechanizm

CH: typ powodzi ze wzgledu na charakterystyke
! Powodzie opadowe (letnie):

- nawalne - lokalne powodzie na potokach gorskich i matych ciekach nizinnych (powierzchnia zlewni A < 50 km?)
wywotane przez lokalne burze i deszcze o duzym natezeniu,

- frontalne - powodzie o szerokim zasiegu na terenach goérskich, podgdrskich i nizinnych,

- rozlewne - podobne w swej genezie do frontalnych, przyczyng ich sg opady, na wydajnos¢ ktérych ma wptyw
orografia (uksztattowanie terenu); wystepujg w rejonach gorskich.

2 Powo6dz btyskawiczna (ang. flash flood) - jest szczegdlnym przypadkiem powodzi opadowej (nawalnej), o lokalnym
zasiegu, bardzo szybkim przebiegu i krotkim czasie trwania (zwykle mniej niz 6 godzin) wywotana opadami deszczu
o duzej wydajnosci, czesto o charakterze burzowym; moze zdarzy¢ sie w kazdym miejscu, najczesciej w obszarach
gorskich; sprzyjajace warunki do ich wystgpienia wystepujg rowniez na obszarach miejskich (ang. urban flood);
moze by¢ rowniez wywotana awarig urzadzen hydrotechnicznych.

3 Powddz roztopowa - spowodowana gwattownym topnieniem pokrywy $nieznej.
4 Powodzie zimowe:

- zatorowe - powstajace podczas sptywu lodow, w wyniku spietrzenia sie kry, najczesciej w przewezeniach koryt,
zakretach rzeki, przekrojach mostowych,

- $ryzowe - wywotane szybkim i obfitym tworzeniem sie $ryzu i lodu dennego, ktéry zatyka przekrdj poprzeczny
rzeki i powoduje spietrzenie zwierciadta wody.

5 Powddz sztormowa - spowodowana wiatrami sztormowymi, wiejacymi na wybrzezach morskich w kierunku
brzegdw; wiatry te utrudniajg odptyw rzek uchodzacych do morza, powodujac spietrzenie standw w korytach rzek
i na zalewach przymorskich, jak rowniez wdzieranie sie wod morskich w ujsciu rzek.

6 zgodnie z art. 16 p. 43 ustawy Prawo wodne, powddz definiowana jest jako czasowe pokrycie przez wode terenu,
ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty wodg, w szczegdlnosci wywotane przez wezbrania wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytgaczeniem pokrycia przez wode terenu
wywotanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych

7 budowle pietrzace - to budowle umozliwiajgce state lub okresowe pietrzenie wdéd powierzchniowych ponad przylegty
teren lub naturalny poziom zwierciadta wéd
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Powodzie miejskie czesto utozsamiane sg z powodziami btyskawicznymi jednak nie nalezy uzywacd
tych poje¢ zamiennie. Mimo, ze powodzie miejskie sg zjawiskami o charakterze gwattownym, czesto
pojawiajacymi sie w bardzo krotkim okresie czasu, to ich specyfikg jest wystepowanie jedynie na
terenach zurbanizowanych. Powddz tego typu nieroztacznie zwigzana z gwattownymi i obfitymi opadami
deszczu, powstaje czesto bez udziatu jakiegokolwiek elementu sieci hydrograficznej, niekiedy w miejscu,
gdzie nigdy nie wystepowat taki element. Przyczyng jest postepujgaca urbanizacja, uszczelnianie terenu
oraz niewydolnos$¢ kanalizacji deszczowej, ktéra nie jest przygotowana na postepujace zmiany klimatu
i zwigzane z nimi gwattowne zjawiska atmosferyczne.

Typy powodzi ze wzgledu na mechanizm

Typ powodzi wg klasyfikacji UE

Definicja UE

Naturalne wezbranie (ang. natural
exceedance) A21

Zalanie terenu na skutek podniesienia sie poziomu wody

Przelanie sie wody przez budowle
przeciwpowodziowe (ang. defence
exceedance) A22

Zalanie terenu na skutek przelania sie wod np. przez korone watu
przeciwpowodziowego

Awaria budowli
przeciwpowodziowych lub
infrastruktury technicznej (ang.
defence or infrastructural failure)
A23

Zalanie terenu na skutek zniszczenia lub uszkodzenia naturalnych
lub sztucznych zabezpieczen przeciwpowodziowych lub
infrastruktury technicznej, w tym awarii obiektéow retencyjnych, wroét
przeciwpowodziowych

Powodz zatorowa (ang. blockage /
restriction) A24

Zalanie terenu na skutek powstania naturalnego lub sztucznego zatoru na
cieku

Inny mechanizm (ang. other) A25

Zalanie terenu przez wode na skutek innych mechanizméw, np. dziatania
silnego wiatru (zastosowanie wymaga wyjasnienia)

Brak dostepnych danych (ang. no
data available) A26

Brak dostepnych danych na temat mechanizmu powodzi (mozliwe do
zastosowania dla powodzi, ktére wystapity do 2011 r.)

Niepewny (ang. uncertain) A27

Mechanizm powodzi jest niepewny (zastosowanie wymaga wyjasnienia)

Typy powodzi ze wzgledu na charakterystyke

Typ powodzi wg klasyfikacji UE

Powodz gwattowna (btyskawiczna)
(ang. flash flood) A31

Definicja UE

Powddz o bardzo szybkim przebiegu wywotana intensywnymi opadami
deszczu na relatywnie matym obszarze

Powddz roztopowa (ang. snow
melt) A32

Powddz zwigzana z topnieniem $niegu

- (ang. other rapid onset) A33

Powddz o szybkim przebiegu, inna niz powddz gwattowna

- (ang. medium onset flood) A34

Powddz o $rednim przebiegu

- (ang. slow onset flood) A35

Powddz o powolnym przebiegu

Powodz btotna (ang. debris flood)
A36

Powddz, ktorej towarzyszy transport duzej ilosci rumowiska

- (ang. high velocity flow) A37

Powddz o duzych predkosciach

- (ang. deep flood) A38

Powddz o duzych gtebokosciach

Inna charakterystyka (ang. other,
or no special CH) A39

Powddz o innej charakterystyce albo brak szczegélnej charakterystyki
(zastosowanie wymaga wyjasnienia)

Brak dostepnych danych (ang. no
data available) A40

Brak dostepnych danych na temat charakterystyki powodzi (mozliwe do
zastosowania tylko dla powodzi, ktére wystapity do 2011 r.)

Niepewna (ang. uncertain) A41

Charakterystyka powodzi niepewna (zastosowanie wymaga wyjasnienia)
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Jak bedzie wygladat proces realizacyjny polderow zalewowych?
Czy spoteczenstwo bedzie mogto wykorzystywac tereny polderu w okresach
pomiedzy powodziami?

Proces realizacji polderu zalewowego rozpoczyna sie od przygotowania studium wykonalnosci
zawierajacego analizy zwigzane z oceng skutecznosci takiego dziatania, jego wykonalnosci technicznej
i ekonomicznej, a takze oceng oddziatywania takiego przedsiewziecia na $rodowisko. Dokument ten
podlega konsultacjom spotecznym. Kolejnym dokumentem przygotowujacym inwestycje jest raport
oddziatywania na $rodowisko, ktory rozpoczyna proces oceny oddziatywania na $srodowisko planowanej
inwestycji. Po uzyskaniu decyzji srodowiskowej inwestor rozpoczyna proces pozyskiwania terenu pod
inwestycje. W zaleznosci od modelu realizacji inwestycji, inwestor dokonuje wykupdw gruntéw od ich
wiascicieli lub uzyskuje prawo do dysponowania tymi gruntami. W tym procesie gtdwnymi podmiotami sq
wiasciciele terendw niezbednych dla przeprowadzenia inwestycji oraz samorzady gmin, na terenie ktorych
inwestycja ta jest planowana. Kolejnym krokiem procesu inwestycyjnego jest opracowanie dokumentacji
technicznej i uzyskanie pozwolenia na budowe. Nalezy podkresli¢, ze inwestor moze uzyskaé pozwolenie
na budowe, jesli uzyska prawo wiasnosci lub prawo do dysponowania gruntem od witasciciela terenu,
ktére jest niezbedne dla przeprowadzenia inwestycji. Ostatnim krokiem w procesie inwestycyjnym jest
budowa polderu i przekazanie go do eksploatacji.

Wykup gruntéw od
Raport Uzyskanie ich wtascicieli lub
oddziatywania decyzji uzyskanie prawa do
na $rodowisko  srodowiskowej  dysponowania tymi
gruntami

Przekazanie
polderu do
eksploatagji

Uzyskanie
pozwolenia
na budowe

Studium Budowa

polderu

Projekt
budowlany

wykonalnosci

Warto dodaé, ze w przypadku podjecia decyzji o realizacji inwestycji, wykup terendéw odbytby sie
zgodnie z procedurg wywtaszczeniowg z ustawy przeciwpowodziowej z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (t.j. Dz. U. 2021
poz. 484). Wysokos$¢ odszkodowania okresla sie w drodze uzgodnien poczynionych pomiedzy inwestorem
a dotychczasowym wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym. Odszkodowanie to wyptacanie jest przez
PGW WP. Wysokos$¢ odszkodowania ustalana jest przez uprawnionych rzeczoznawcéw majatkowych, na
podstawie wartosci rynkowej (a jesli nie mozna jej ustali¢, to na podstawie wartosci odtworzeniowej)
nieruchomosci wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji PNRI. W przypadku realizacji
inwestycji podstawg ustalenia wysokosci odszkodowania bedzie wartos¢ rynkowa nieruchomosci. Przy
okreslaniu wartosci rynkowej nieruchomosci uwzgledniony bytby w szczegolnosci jej rodzaj, potozenie,
sposob uzytkowania, przeznaczenie, stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej,
stan nieruchomosci oraz aktualnie ksztattujace sie ceny w obrocie nieruchomosciami. W przypadku
zrealizowania inwestycji grunty w obszarze polderu mogtyby zosta¢ wydzierzawione. Na tej podstawie
mozliwym jest ew. kontunuowanie dziatalnosci rolniczej dla oséb dotychczas jq prowadzacych. Z kazdym
podmiotem, ktérego bezposrednio lub posrednio dotyczy¢ bedzie kwestia ewentualnej budowy polderu
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie bedg indywidualnie rozmawiac.

Czy dostane odszkodowanie za to, ze na moim gruncie powstanie wat
przeciwpowodziowy?

W przypadku podjecia decyzji o realizacji inwestycji, praktykuje sie, ze wykup terendéw jest prowadzony
zgodnie z procedurg wywitaszczeniowg przewidziang w ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. 2021 poz.
484). Wysokos$¢ odszkodowania okresla sie w drodze uzgodnien poczynionych pomiedzy inwestorem
a dotychczasowym wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym gruntu. Wysokos$¢ odszkodowania
ustalana jest przez uprawnionych rzeczoznawcéw majatkowych, na podstawie wartosci rynkowej
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(a jesli nie mozna jej ustali¢, to na podstawie wartosci odtworzeniowej) nieruchomosci, wedtug stanu
nieruchomosci w dniu wydania decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji (PNRI). W przypadku realizacji
inwestycji podstawg ustalenia wysokosci odszkodowania bedzie wartos¢ rynkowa nieruchomosci. Przy
okreslaniu wartosci rynkowej nieruchomosci uwzglednia sie w szczegdlnosci: jej rodzaj, potozenie,
sposob uzytkowania, przeznaczenie, stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej,
stan nieruchomosci oraz aktualnie ksztattujgce sie ceny w obrocie nieruchomosciami. Odszkodowanie
wyptacane jest przez PGW WP. Zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo budowlane pozwolenie na
budowe moze by¢ wydane wylacznie temu, kto ztozyt oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Realizacja inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych stanowi cel publiczny, na ktéry dopuszczalne jest wywtaszczenie
na rzecz Skarbu Panstwa albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, dokonywane jedynie za
stusznym odszkodowaniem, co gwarantuje art. 21 ust. 2 Konstytucji RP.

WAZNE!

Z kazdg ze stron, ktérej bezposrednio lub posrednio dotyczy¢ beda kwestie
ewentualnej budowy inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie bedzie prowadzi¢ szczegoétowe
rozmowy i uzgodnienia.
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