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1.WSTEP

Niniejszy dokument stanowi metodyke opracowania aktualizacji planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym (aPZRP) w II cyklu planistycznym wdrazania Dyrektywy
Powodziowej w Polsce i Europie. Zaktualizowana Metodyka PZRP stanowi produkt
podzadania 1.1 Weryfikacja i aktualizacja metodyki opracowania PZRP.

Opracowanie zostato przygotowane w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie
(PGW WP) jako modyfikacja opracowania pt. ,Metodyka opracowania planoéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionédw wodnych v4.00”, w skrécie
przyjmowanej jako Metodykg I PZRP” (12.2015), opracowanego i przyjetego w ramach I
cyklu planistycznego.

Czes¢ zagadnien zostata jedynie zaktualizowana o aktualny stan prawny, szczegélnie
o strukture zarzadzania wodami w kraju po reformie ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca
2017 r. (Dz. U. 2021 poz. 2233, zwana dalej ustawg Prawo wodne) oraz wymagania
zdefiniowane na etapie opisu przedmiotu zamdwienia projektu. W Metodyce pojawity sie
takze nowe zagadnienia, zwigzane z wprowadzeniem w ramach aktualizacji oceny skutkéw
wdrozenia pierwszych PZRP w kraju oraz realizowanej w ramach tego zadania szerokiej
ankietyzacji interesariuszy.

Nalezy jednak podkresli¢, iz Metodyka pozostaje w zgodnosci z podejsciem realizowanym
w I cyklu planistycznym, szczegdlnie w Swietle pozytywnej oceny PZRP przez Komisje
Europejska. Zwrécono mocniej uwage na elementy, ktore wedtug KE zostaty zbyt mato
wyeksponowane w I cyklu, np. priorytetyzacja dziatan.

Zadania 1 i 2 beda realizowane w ramach Projektu ,Przeglad i aktualizacja planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym”, nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19,
finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, O$%
priorytetowa II: Ochrona s$rodowiska w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie 2.1
Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska. Projekt
obejmuje realizacje nastepujacych Zadan :

ZADANIE 1 Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

ZADANIE 2 Dziatania informacyjno — promocyjne, w tym kampania informacyjna, w tym
przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektow aktualizacji plandw zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy.

ZADANIE 3 Opracowanie prognoz oddziatywania na $érodowisko i przeprowadzenie SOOS.
ZADANIE 4 Zarzadzanie projektem aPZRP.
ZADANIE 5 Zakup specjalistycznego oprogramowania.

Realizacja Zadan 1 i 2 bedzie prowadzona we wspdtpracy i koordynacji z pozostatymi
Zadaniami realizowanymi w Projekcie. Wspodtpraca prowadzona bedzie rowniez w ramach
innych projektéw, w tym aMZPiMRP, II aPGW, aPZRP od strony morza, w tym morskich
wod wewnetrznych oraz ,Wdrozenie instrumentow wspierajacych realizacje dziatan PZRP”.
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2.ZALOZENIA I CELE METODYKI

2.1. ZARZADZANIE RYZYKIEM POWODZIOWYM -
PODSTAWOWE POJECIA

W ostatnich kilku dekadach okazato sie, ze stosowany wiodacy system ochrony przed
powodzig polegajacy na budowie technicznych zabezpieczen, nie jest skuteczny w stopniu
wynikajacym z nakfadow finansowych. Im wiecej inwestowano w systemy techniczne, tym
bardziej rosty straty bedace rezultatem kolejnych powodzi. Spowodowane to byto
intensywnym zagospodarowywaniem obszaréow chronionych przez systemy techniczne.
W zwigzku z tym, nalezato przerwac spirale ciggle rosngcych kosztéw inwestycji i strat.
Zmieniono podejscie do ochrony przed powodzig, zastepujac tradycyjng strategie
koncentrujacy sie na technicznych dziataniach ochronnych, majacych na celu ograniczenie
zasiegu obszardow zagrozonych powodzig, przez strategie ukierunkowang na ograniczanie
negatywnych skutkéw powodzi. Zmiana ta wigze sie z akceptacjg nieusuwalnosci ryzyka
powodzi i koniecznosci pogodzenia potrzeby bezpieczenstwa z potrzebami rozwojowymi.
Skutkuje to innym nieco spojrzeniem na problem ograniczania skutkow powodzi,
akcentujacym nie tyko dziatania ochronne i ograniczanie zabudowy na obszarach
zagrozonych, ale réwniez w szerszym, niz dotychczas stopniu role przygotowania do
powodzi ludzi i obiektéw zagrozonych.

To nowe podejscie zostato sformutowane w Dyrektywie 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim, w tzw. Dyrektywie Powodziowej (DP). Dyrektywa wprowadzita tez
pojecie ,ryzyka powodziowego”, ktére w wielu krajach na sSwiecie jest podstawg dziatan
ograniczajacych skutki i straty powodziowe.

Wspomniana wyzej Dyrektywa i, w konsekwencji transpozycji jej zapisow do prawa
polskiego, rowniez ustawa Prawo wodne definiuje ryzyko powodziowe (art. 16 pkt 48
ustawy), jako kombinacje prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i zwigzanych
z powodzig potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zycia i zdrowia ludzkiego,
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Wyzej wymienione
negatywne skutki powodzi zaleza od: zasiegu powodzi (poziomu zagrozenia), stanu
zagospodarowania obszaru zagrozonego (ekspozycja), podatnosci elementéw
zagospodarowania na zagrozenie oraz zdolnosci lokalnych spotecznosci do przeciwdziatania
zagrozeniu i likwidacji skutkow katastrofy (te ostatnie elementy charakteryzujg wrazliwos¢
na powddz). Mozemy zatem zdefiniowa¢ ryzyko powodziowe jako funkcje zagrozenia,
ekspozycji i wrazliwosci na powddz.

Kazdy z elementéw ryzyka powodziowego mozna ograniczac stosujac odpowiednie metody,
ktére czasem nazywa sie strategiami ograniczania skutkow powodzi i tak:

Zagrozenie mozna ograniczac stosujac dziatania zwiekszajace retencje, zaréwno naturalng,
jak isztuczng (zbiorniki retencyjne) oraz budowle ograniczajace zasieg powodzi, czyli
obwatowania i kanaty ulgi, a dla mniejszych powodzi, regulacje koryt rzecznych. Czyli,
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gtdwnie za pomoca technicznych obiektéw ochrony przed powodzig oraz zwiekszania
i ochrony retencji naturalnej. Te strategie nazywa sie: ,odsuna¢ powddz od ludzi”.

Ekspozycje mozna zmniejszy¢ stosujac dziatania ograniczajgce zagospodarowanie terenow
zalewowych, gtéwnie poprzez przepisy zakazujgce lub ograniczajgce zabudowe (ustalanie
specjalnych warunkéw budowlanych i konstrukcyjnych dla obiektéw) oraz ewentualnie
wykupy i likwidacje obiektow najbardziej zagrozonych (przeniesienie ich w bezpieczne
miejsce). Te strategie nazywa sie: ,odsuna¢ ludzi od powodzi”.

Wrazliwo$¢ mozna ograniczac stosujac wiele réznorodnych metod dziatania: poczawszy od
ubezpieczen powodziowych, przygotowania budynkéw do powodzi, poprzez skuteczne
systemy wczesnego ostrzegania i reagowania na powddz, az po rozpowszechnianie wiedzy
i edukacje z zakresu profilaktyki i radzenia sobie z powodziami. Te strategie nazywa sie:
,nauczyc¢ sie zy¢ z powodzig”.

Pofaczenie ww. strategii w harmonijng cato$é, dostosowang do specyfiki rozpatrywanego
obszaru jest istotg zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

2.2. CELE METODYKI

Celem metodyki jest opracowanie procedury oraz przygotowanie podstawowych narzedzi
dla opracowania planoéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Celem metodyki jest rowniez
zapewnienie jednolitego podejscia w skali kraju do opracowywania plandw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, a w szczegolnosci przyjecie dla wszystkich poziomow planowania
jednolitych celow (gtdwnych i szczegotowych) i preferowanych sposobdw osiggniecia tych
celow (czyli dziatan).

Odejscie od planowania sektorowego na rzecz planowania zintegrowanego wymaga
skoordynowania aktywnosci réznych instytucji i objecia planem wszystkich aspektéw (faz)
zarzadzania ryzykiem powodziowym, od prewencji przez przygotowanie, reagowanie na
powddz, az po likwidacje skutkéw powodzi i wycigganie wnioskéw. Rodzi to potrzebe
zdefiniowania zakresu aktywnosci, jaka powinna by¢ przedmiotem planowania oraz
ustalenia zasad udzialu w procesie planistycznym autonomicznych jednostek
odpowiedzialnych za poszczegdlne aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
spoteczenstwa.

Niniejsza metodyka spetnia te potrzeby poprzez:

dostarczenie katalogu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym i katalogu typow dziatan
pozwalajgcych je spetni¢, pokazujacych mozliwe kierunki i sposoby poprawy obecnego
systemu ochrony przed powodzig, ktére powinny by¢é wziete pod uwage przy
opracowywaniu plandw,

zdefiniowanie przebiegu procesu planowania, w tym: kolejnosci dziatan z uwzglednieniem
zaleznosci miedzy poziomami zarzadzania - dorzecze, region wodny, zlewnia planistyczna,
procedur ustalania celéw planu oraz opracowywania wariantéw rozwigzan, ich oceny i
wyboru ostatecznego rozwigzania, z zaplanowanym udziatem interesariuszy lokalnych,

-~

Strona 11 z 279

Eﬁ?é’é’éj’&ie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



* Panstwowe s

~ G darstwo Wod

N WodPolsiie <0 |
\—Powodzi

Projekt: Przeglgd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

zdefiniowanie zakresu i trybu konsultacji spotecznych oraz informowania spoteczenstwa
0 procesie opracowywania planow i jego rezultatach, ze szczegdlnym uwzglednieniem

zdefiniowanych grup docelowych dotarcia.
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3.PODSTAWY PROCESU PLANISTYCZNEGO

3.1. PODSTAWY PRAWNE

Aby plany zarzadzania ryzykiem powodziowym mogty by¢ realizowane, nalezy przygotowac
wiele danych i informacji wstepnych. Zgodnie z Dyrektywg Powodziowg oraz ustawg Prawo
wodne, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym muszg by¢ poprzedzone opracowaniem:

e Wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP), ktérej zadaniem jest okreslenie
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci opracowane zostang mapy =zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego.

e Map zagrozenia powodziowego (MZR), przedstawiajgcych zasiegi obszaréw, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi p = 0,2% lub na ktérych
istnieje  prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego, obszary
szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary obejmujace tereny narazone na
zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia watu przeciwpowodziowego, watu
przeciwsztormowego lub budowli pietrzacej.

e Map ryzyka powodziowego (MRP), przedstawiajgcych potencjalne negatywne skutki
zwigzane z powodzig na obszarach przedstawionych na mapach zagrozenia
powodziowego.

Podobny tryb postepowania ma miejsce w przypadku przegladu i aktualizacji wymienionych
powyzej dokumentéw.

Podstawy prawne dla planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym ich przegladu
i aktualizacji, tworza:

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2021 poz. 2233),

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dyrektywa
Powodziowa),

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 roku w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego (Dz.U. 2018 poz. 2031).

Innymi istotnymi aktami prawnymi dla procesu przygotowania, przegladu i aktualizacji
PZRP sq:

e Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Ramowa Dyrektywa Wodna),
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e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefnstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U. 2021 poz. 247 z p6zn. zm.),

e Dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,

e Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory,

e Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U. 2020
poz. 177 ze zm.),

e Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej
(Dyrektywa INSPIRE).

W niniejszej Metodyce uwzgledniono réwniez szereg innych dokumentéw lub projektow
dokumentéw, jak choéby wyprzedzajacy Dyrektywe Powodziowg dokument pt.: Dobre
praktyki w zakresie prewencji, ochrony i fagodzenia skutkéw powodzi. Petna lista
dokumentéw znajduje sie w spisie literatury.

3.2. WYMAGANE CECHY PLANOW

Dla celéw sporzadzenia metodyki, przyjeto zatozenia bazujgc na obowigzujacych
przepisach krajowych i europejskich (ustawie Prawo wodne, Dyrektywie Powodziowej i na
dokumentach z nig zwigzanych). Przy ich formutowaniu oparto sie réwniez na
doswiadczeniach innych krajow oraz na dotychczasowych diagnozach i doswiadczeniach
krajowych.

Obowigzujaca obecnie ustawa Prawo wodne zawiera zapisy, ktére pozwalajg na uogdlnienie
kilku zatozen strategicznych.

1. Celem zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: (...) 4) celach zarzgdzania ryzykiem powodziowym
- rozumie sie przez to ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi
dla zycia i zdrowia ludzi, $Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej (ustawa Prawo wodne, art. 16)

2. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym wykonuje sie z uwzglednieniem podziatu na
obszary dorzeczy i regiony wodne z uwzglednieniem obszardw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi wyznaczonych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego,
bazujac na przygotowanych dla tych obszaréw mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego.

1. Dla obszarow dorzeczy przygotowuje sie (...) wstepna ocene ryzyka powodziowego
(ustawa Prawo wodne, art. 167 ust. 1).
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2. Wstepna ocena ryzyka powodziowego zawiera w szczegolnosci: (...) 5) okreslenie
obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi (ustawa Prawo wodne, art.
167 ust. 2).

3. Dla obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi wskazanych we wstepnej
ocenie ryzyka powodziowego sporzgdza sie mapy zagrozenia powodziowego.
(ustawa Prawo wodne, art. 169 ust. 1).

4. Dla obszaréw, o ktérych mowa w art. 169 ust. 2, sporzadza sie mapy ryzyka
powodziowego. (ustawa Prawo wodne, art. 170 ust. 1).

5. Na podstawie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
przygotowuje sie plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym, z uwzglednieniem
podziatu kraju na obszary dorzeczy i regiony wodne (ustawa Prawo wodne, art. 172
ust. 1).

3. Dziatania, ktére majg realizowac¢ gtéwne cele zarzadzania ryzykiem powodziowym
obejmuja m. in. ograniczanie zagrozenia (zasiegu powodzi), ksztattowanie
zagospodarowania terendw zagrozonych i przygotowanie do powodzi.

Ochrone przed powodzig realizuje sie w szczegdlnosci przez: 1) ksztattowanie
zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych Ilub terenéw zalewowych,
w szczegolnosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, 2) racjonalne
retencjonowanie wdd oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze
sterowanie przeptywami wdd, 3) zapewnienie funkcjonowania systemu ostrzegania
przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze oraz hydrosferze
oraz prognozowanie powodzi, 4) zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow
retencji wadd, 5) budowe, przebudowe i  utrzymywanie  budowli
przeciwpowodziowych, 6) prowadzenie akcji lodotamania, 7) prowadzenie polityki
informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz ograniczania jej skutkow.
(ustawa Prawo wodne, art. 165 ust. 1).

4. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny uwzglednia¢ perspektywe
dtugoterminowg i niepewno$¢ odnosnie przysztosci, zwigzang ze zmianami klimatu
i zmianami zagospodarowania obszaréw zagrozonych powodzia.

Aktualizacja plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym dotyczy elementow,
0 ktérych mowa w art. 172 ust. 3, i obejmuje w szczegdlnosci (...) 5) mozliwy wptyw
zmian klimatu na wystepowanie powodzi. (ustawa Prawo wodne, art. 173 ust. 21).

5. Zarzadzanie ryzykiem powodziowym uwzglednia wymagania Ramowej Dyrektywy
Wodnej (RDW) i plandw gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy w celu
zapewnienia spetnienia celéw Srodowiskowych we wszystkich etapach zarzadzania
powodzig i uzyskania efektow synergicznych w procesie wdrazania obu dyrektyw.

1. Przy ustalaniu dziatan stuzacych osiggnieciu celdw zarzadzania ryzykiem
powodziowym uwzglednia sie w szczegdélnosci: (...) 3) cele sSrodowiskowe, o ktorych
mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 (ustawa Prawo wodne, art. 172 ust.
5).
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2. Opracowanie plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym i planu przeciwdziatania
skutkom suszy oraz ich przeglady przeprowadza sie w sposéb skoordynowany
z przegladami planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza (ustawa
Prawo wodne, art. 326 ust. 4).

3. Przy planowaniu nalezy uwzglednic¢ analize kosztow i korzysci planowanych dziatan.

Przy ustalaniu dziatan stuzacych osiggnieciu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
uwzglednia sie w szczegdlnosci: 1) koszty oraz korzysci dziatan podejmowanych dla
osiggniecia celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (...), (ustawa Prawo wodne, art. 172
ust. 5).

6. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny obejmowac¢ wszystkie aspekty
zarzadzania kryzysowego, tj.: etap prewencji, ochrony, przygotowania, reagowania
i odbudowy oraz wykorzystania doswiadczen.

(...) Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmujq wszystkie aspekty
zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktadac szczegdlny nacisk na zapobieganie,
ochrone i stan nalezytego przygotowania, w tym prognozowanie powodzi i systemy
wczesnego ostrzegania, a takze uwzgledniajgc cechy danego obszaru dorzecza lub
zlewni. (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzagdzania nim (2007/60/WE), rozdz. IV art. 7 ust. 3).

7. Przy wyborze dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe nalezy uwzgledni¢ zasade
solidarnosci.

Zasada solidarnosci nabiera duzej wagi w kontekScie zarzadzania ryzykiem
powodziowym. W tym Swietle panistwa cztonkowskie powinno zachecac sie do
dazenia ku sprawiedliwemu podziatowi obowigzkéw w sytuacji wspdlnego
podejmowania decyzji o przedsiewzieciu srodkow korzystnych dla wszystkich stron
i odnoszgcych sie do zarzgdzania ryzykiem powodziowym wzdtuz catego biegu rzeki.
(preambuta p.15 do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (2007/60/WE)).

8. Dla osiagniecia celdow Dyrektywy Powodziowej niezbedna jest wspdtpraca
miedzyresortowa i miedzyinstytucjonalna. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
muszg powstawa¢ w uzgodnieniu pomiedzy réznymi instytucjami odpowiedzialnymi za
poszczegolne obszary dziatania (gospodarke wodng, planowanie przestrzenne,
bezpieczenstwo ludzi - reagowanie kryzysowe, dziedzictwo kulturowe, obszary chronione
itp.). Wazne jest ponadto, zapewnienie, Ze cele plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym beda uwzglednione w innych planach np. z zakresu planowania
przestrzennego, zarzadzania kryzysowego.

1. W celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig: 1) obszary
szczegodlnego zagrozenia powodzig uwzglednia sie w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
strategii rozwoju wojewddztwa, ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, gminnym programie rewitalizacji, decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy, 2) poziom
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zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia obszardw szczegdlnego
zagrozenia powodzig uwzglednia sie w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzjach o warunkach zabudowy, dotyczgcych
nieruchomosci w catosci lub w czesci potozonych na tych obszarach (ustawa Prawo
wodne, art. 166 ust. 1).

2. A.6. Istnieje potrzeba interdyscyplinarnej wspdfpracy wszystkich rzadowych
i lokalnych instytucji dla koordynacji polityk sektorowych odnosnie ochrony
Srodowiska, planowania obiektéw, gospodarki przestrzennej, rolnictwa, transportu
i rozwoju budownictwa oraz koordynacji dotyczacej wszystkich faz zarzadzania
ryzykiem: oceny ryzyka, zaplanowania dziatan fagodzacych skutki oraz wdrozenia
tych dziatan. B.2. By wdrozy¢ podstawowe zasady i sposoby dziatania konieczna
jest wspdtpraca wszystkich szczebli wtadzy i koordynacja miedzysektorowych
polityk w zakresie prewencji, planowania przestrzennego, rolnictwa, transportu
i rozwoju budownictwa. (Best Practices on Flood Prevention, Protection and
Mitigation, Water Directors meeting, Ateny, 2003).

9. Warunkiem skutecznosci dziatan jest wigczenie interesariuszy do procesu planowania
(przede wszystkim do procesow formutowania celdow i priorytetdw oraz definiowania
/akceptowania rozwigzan).

G.7. (a) Udziat spoteczny w podejmowaniu decyzji dotyczgcych przygotowania
i ochrony jest niezbedny, tak dla poprawy jakosci wdrozenia decyzji, jak i dlatego,
by dac¢ spotecznosciom mozliwos¢ wyrazenia swoich obaw i umozliwi¢ wfadzom
uwzglednienie ich. b) Wszystkie dziatania zwigzane z informowaniem i poprawg
Swiadomosci sq najbardziej skuteczne, kiedy uwzgledniajq udziat na wszystkich
poziomach: od poziomu lokalnego, poprzez krajowy az do regionalnego czy
miedzynarodowego. (ang. Best Practices on Flood Prevention, Protection and
Mitigation, Water Directors meeting, Ateny, 2003).

10. Przy opracowywaniu planéow zarzadzania ryzykiem powodziowym nalezy unikac
nieuzasadnionych ograniczen dla gospodarki krajowej, regionalnej i lokalnej oraz dla
rozwoju spotecznego.

Sugestie znalezienia kompromisu miedzy potrzebami zapewnienia bezpieczernstwa
i rozwoju spotecznosciom zagrozonym powodzig sformufowano na podstawnie
analiz literaturowych. Mozna jg znalez¢ chocby w irlandzkich przewodnikach
planistycznych, czy dokumentach prowadzonego pod egidg Swiatowej Organizacji
Meteorologicznej (ang. Associated Programme on Flood Management).

3.3. OBECNA STRUKTURA INSTYTUCJONALNA OCHRONY
PRZED POWODZIA W POLSCE

W ochrone przed powodzig zaangazowanych jest w Polsce szereg instytucji administracji
panstwowej i samorzadowej na réznych szczeblach zarzadzania. Ustawa Prawo wodne
stanowi, ze ochrona przed powodzig jest zadaniem Wod Polskich oraz organéow
administracji rzadowej i samorzadowej. Rownoczesnie mdwigc o ochronie ludzi i mienia
przed powodzig podkresla sie w nim m.in. role ksztaltowania zagospodarowania
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przestrzennego, ochrony i odtwarzania systeméw naturalnej i sztucznej retencji wod czy
systemu ostrzegania przed powodzig. Ochrona przed powodzig lezy w kompetencjach wielu
instytucji, a zakres ich odpowiedzialnosci definiuje wiele aktéw prawnych, z ktérych
najwazniejsze, to wspomniana wyzej ustawa Prawo wodne, ustawa z dnia 26 kwietnia 2007
r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2020 poz. 1856 z p6zn. zm.), ustawa o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie, ustawy o samorzadzie wojewddzkim,
powiatowym i gminnym, czy ustawa o obszarach morskich RP i administracji morskiej.

Ponizej opisano role gtéwnych instytucji zaangazowanych w ochrone przed powodzig
w kraju (stan prawny na listopad 2021 r.).

Rada Ministrow

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
2020 poz. 1856 z pdzn. zm.), Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadkach niecierpigcych zwtoki zarzadzanie
kryzysowe sprawuje minister wifasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac
niezwtocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministréw. Decyzje podjete przez ministra
podlegajg rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow. Prezesowi Rady
Ministréow podlega Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

Minister wiasciwy ds. gospodarki wodnej

Sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. W zakresie planowania w ochronie przeciwpowodziowe]j realizuje wskazane ponizej
zadania. Minister zatwierdza i przekazuje do publicznej wiadomosci oraz udostepnia
Komisji Europejskiej wstepng ocene ryzyka powodziowego i jej przeglady. Do kompetencji
Ministra nalezy rowniez zatwierdzanie projektow map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego. Sg one nastepnie przekazywane w postaci elektronicznej Gtownemu
Geodecie Kraju, wifasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska, dyrektorowi
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Wodom Polskim, Komendantowi Gtéwnemu
Panstwowej Strazy Pozarnej, wifasciwym wojewodom, wiasciwym marszatkom
wojewodztw, wiasciwym starostom, wiasciwym wodjtom, burmistrzom lub prezydentom
miast, wilasciwym komendantom wojewddzkim i powiatowym (miejskim) Panstwowej
Strazy Pozarnej, wtasciwym dyrektorom urzedéw zeglugi $rédladowej oraz witasciwym
dyrektorom urzedéw morskich, wilasciwym zarzadcom infrastruktury kolejowej oraz
wilasciwym zarzadcom drog publicznych. Minister podaje do publicznej wiadomosci mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego przez ich umieszczenie na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministerstwa. Ponadto Minister wtasciwy do
spraw gospodarki wodnej, zapewniajgc aktywny udziat wszystkich zainteresowanych
w osiggnieciu  celdw  zarzadzania ryzykiem powodziowym, w  szczegdlnosci
w przygotowywaniu, przegladzie oraz aktualizacji plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, podaje do publicznej wiadomosci, na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
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oddziatywania na sSrodowisko, w celu zgtoszenia uwag, projekty plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym co najmniej na rok przed rozpoczeciem okresu, ktérego dotycza
te plany. Minister w drodze rozporzadzenia, przyjmuje plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz ich aktualizacje, kierujgc sie koniecznoscig zapewnienia skutecznej
ochrony przed powodzig. Minister udostepnia plany Komisji Europejskiej.

Minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej

Jest to naczelny organ administracji morskiej, ktéremu podlegajg dyrektorzy urzeddéw
morskich jako terenowe organy administracji morskiej, zgodnie z Ustawg z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich RP i administracji morskiej (Dz.U. 2019 poz. 2169 t.j.).
Zgodnie z art. 173 ust. 2 ustawy Prawo wodne, minister wiasciwy do spraw gospodarki
morskiej przygotowuje projekty plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wéd wewnetrznych i przekazuje Wodom Polskim nie pdzniej niz na
15 miesiecy przed terminem przygotowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym?.
Projekty plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich
wod wewnetrznych, stanowig integralny element projektéw planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym. W odniesieniu do projektéw planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od
strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych, minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej uzgadnia sposéb i zakres uwzglednienia uwag z ministrem witasciwym do spraw
gospodarki morskiej.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych

Jest odpowiedzialny za zarzadzanie kryzysowe. W przypadkach niecierpigcych zwioki
sprawuje zarzadzanie kryzysowe. Nadzoruje Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej. Zajmuje sie biezacq oceng wystepujacych zagrozen na
terenie kraju, w tym zagrozeniami powodziowymi. Prowadzi sprawy usuwania skutkéw
klesk zywiotowych, w tym zbiera informacje o stratach powodziowych.

Prezes Wad Polskich

Jest centralnym organem wtasciwym w sprawach gospodarowania wodami, nadzorowany
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zgodnie z art. 163 ust. 2 ustawy
Prawo wodne Wody Polskie zapewniajg, w zakresie swojej wtasciwosci, ochrone ludnosci
i mienia przed powodzigq wywotang przez wody publiczne stanowigce wiasno$é Skarbu
Panstwa, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy. Wody Polskie przygotowujg
skoordynowane w obszarze dorzeczy transgranicznych: wstepng ocene ryzyka

1 Z uwagi na trwajacy réwnolegle projekt pn. ,Przeglad i aktualizacja plandw zarzadzania ryzykiem powodziowych
od strony morza w tym morskich wod wewnetrznych”, minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej udostepnit na
potrzeby projektéw planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym typy dziatan i karty typdw dziatan, zwigzane z
zarzadzanie ryzykiem powodziowym od strony morza, a takze liste dziatan planowanych do realizacji w ramach
aPZRP ograniczajacych ryzyko od strony morza. Materiaty te stanowig integralny element projektéw planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry i Wisty.
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powodziowego (WORP), mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego
i plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy, a takze okresowe
przeglady i aktualizacje wymienionych dokumentéw. Nadzorujg réwniez planowanie
i realizacje zadan zwigzanych z utrzymywaniem wéd i pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarka wodna, w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala,
z wylaczeniem srédladowych dréog wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym.
Ponadto realizuja zadania obronne oraz zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
przekazane przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej. Prezes Wéd Polskich petni
funkcje organu II stopnia w postepowaniach administracyjnych zgodnie z KPA, w tym
dotyczacych planowania na obszarach zagrozenia powodziowego.

W ramach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dziatajg nastepujace
jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, regionalne zarzady
gospodarki wodnej, zarzady zlewni, nadzory wodne.

Dyrektor urzedu morskiego

Jest odpowiedzialny za zabezpieczenie brzegéw morskich i ochrone przed powodziami od
strony morza, zgodnie z Ustawg z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP
i administracji morskiej (Dz.U. 2020 poz. 2135 ), w tym m.in. budowe i utrzymanie
umocnien brzegowych w obrebie pasa technicznego, nadzoru nad zapewnieniem ochrony
przed powodzig od strony woéd morskich w tym poprzez budowe, rozbudowe
i utrzymywanie budowli hydrotechnicznych oraz umocnien brzegowych w pasie
technicznym oraz okreslanie warunkéw wykorzystania pasa technicznego (m.in.
wydawanie pozwolen na wykorzystanie pasa technicznego do celdw innych niz ochronne
oraz zwolnien z zakazu zabudowy, a takze uzgadnianie decyzji o pozwoleniu na budowe
wydawanych przez wojewode). Ponadto Dyrektor opracowuje projekty map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wéd
wewnetrznych i przekazuje do Wod Polskich.

Wojewoda

Jest odpowiedzialny za dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego bezposrednio przed,
w trakcie powodzi i w fazie powrotu do normalnosci, w tym dokonuje oceny stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa oraz ogtasza i odwotuje pogotowie
i alarm przeciwpowodziowy, takze zapewnia wspodtdziatanie wszystkich organdéw
administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewddztwie i kieruje ich
dziatalnoscia m.in. w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia,
zagrozeniom $rodowiska oraz zapobiegania kleskom zywiotowym (ustawa o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie).

W zakresie planowania w ochronie powodziowej opiniuje projekty wstepnej oceny ryzyka
powodziowego, uzgadnia projekty map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego oraz uzgadnia projekty planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
sporzadzone przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Uzgadnia réwniez
program realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz pozostatego mienia
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Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng oraz planowanych inwestycji
w gospodarce wodnej. Uwzglednia obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w decyzjach
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.

Marszatek wojewo6dztwa

W zakresie planowania w ochronie powodziowej opiniuje wstepng ocene ryzyka
powodziowego oraz opiniuje projekty plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Uwzglednia w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz strategii
rozwoju wojewodztwa ustalenia planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz obszary
szczegdblnego zagrozenia powodzig przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego
oraz na mapach ryzyka powodziowego (ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawa Prawo wodne).

Starosta

Jest odpowiedzialny za realizacje zadanh z zakresu planowania cywilnego m.in. w zakresie
realizacji zalecen do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego oraz za kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie
powiatu (ustawa o zarzadzaniu kryzysowym).

Starosta opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza lub odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy na obszarze starostwa, badz jego czesci (ustawa
0 samorzgdzie powiatowym).

Wojt, burmistrz

Jest odpowiedzialny za opracowanie planéw zarzadzania kryzysowego i planéw
operacyjnych ochrony przed powodzig oraz za dziatania z zakresu zarzadzania
kryzysowego bezposrednio przed, w trakcie powodzi i w fazie powrotu do normalnosci
(ustawa o zarzadzaniu kryzysowym).

Opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza lub odwotuje pogotowie
i alarm przeciwpowodziowy w zakresie obszaru gminy, miasta badz ich czesci (ustawa
0 samorzadzie gminnym).

Uwzglednia obszary szczegdlnego zagrozenia powodziq ~w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego Iub decyzjach o warunkach zabudowy, a takze gminnych programach
rewitalizacji. Uwzglednia w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy ustalenia plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz obszary
szczegdlnego zagrozenia powodzig (ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawa Prawo wodne).
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Panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna (PSHM)

Uzupetnieniem wykazu struktur instytucjonalnych jest Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-
Meteorologiczna. Zgodnie z art. 370 ustawy Prawo wodne pefni ja Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy. Zadaniem PSHM jest prowadzenie
obserwacji meteorologicznych i hydrologicznych, opracowywanie prognoz
meteorologicznych i hydrologicznych oraz ostrzeganie przed nadzwyczajnymi zagrozeniami
hydrologiczno-meteorologicznymi.

Wymienione wyzej instytucje nie tworzg kompletnej listy jednostek zaangazowanych
w zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Istotng role odgrywaja w nim réwniez stuzby
sanitarne, medyczne i mundurowe, organizacje pomocowe oraz zagrozeni ludzie
i przedsiebiorcy, w ktérych gestii sg dziatania zwigzane z zabezpieczaniem przed powodzig
obiektow bedacych ich wtasnoscig oraz przygotowanie i reagowanie na powodz.

3.4. ZALOZENIA DO PROCESU PLANOWANIA

Weditug ustawy Prawo wodne w Polsce plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
przygotowuje sie z uwzglednieniem podziatu kraju na obszary dorzeczy i regiony wodne.
Za ich przygotowanie, okresowy przeglad i aktualizacje odpowiada Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Ponadto opracowuje sie plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych. Za ich przygotowanie,
okresowy przeglad i aktualizacje odpowiada Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej. Jednoczednie, sugerowane przez prawo dziatania, czy raczej grupy dziatan,
ktére plany te powinny zawiera¢, lezg w kompetencjach réznych niezaleznych od siebie
jednostek / instytucji. Te dwie cechy powodujg, ze konieczne jest przyjecie
parametrycznego, a nie dyrektywnego oddziatywania na jednostki, w ktérych
kompetencjach lezy ograniczenie ryzyka powodziowego na réznych poziomach.

W metodyce przyjeto kilka zatozen, ktdore definiujg cechy parametrycznego systemu
planowania w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym:

Podstawg oddziatywania na niezaleznych partneréw bedg instrumenty (prawne, finansowe
i informacyjne) skfaniajace niezalezne podmioty do wdrazania dziatan zgodnych z
przyjetymi celami.

W proces podejmowania decyzji wiaczeni beda wszyscy partnerzy, ktérzy majq wptyw
na wdrozenie metod ograniczania skutkdéw powodzi lub moga ten proces wspomac.

Obok ww. oddziatywan posrednich, zaktada sie narzucenie ograniczen, ktérych zadaniem
jest zagwarantowanie, by w procesie planowania uwzgledniono mozliwie szerokie spektrum
dziatan, obejmujacych wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym. Realizuje
sie to poprzez:

zdefiniowanie celéw gtdwnych i przyporzadkowanych im celdw szczegdétowych
obowigzujacych we wszystkich obszarach dorzeczy i wszystkich regionach wodnych,
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przypisanie do kazdego celu szczegétowego odpowiednich dziatan, ktore zostang wybrane
do wariantéw planistycznych.
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4.ZARZADZANIE PROCESEM PLANOWANIA

4.1. ZALOZENIA OGOLNE

W strukturze organizacyjnej Projektu ,Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem

powodziowym” funkcjonowac bedg nastepujace poziomy zarzadcze:

e zarzadzanie strategiczne - realizowane przez Komitet Sterujacy Projektu przy udziale
Nadzoru Projektu,

e zarzadzanie operacyjne - realizowane przez Kierownika Projektu po stronie
Zamawiajacego przy udziale Biura Wsparcia Projektu (Wykonawca Zadania 4),

e nadzor nad dostarczeniem produktéow Projektu - realizowany przez Grupy Planistyczne
obszarow dorzeczy, Grupy Robocze regiondw wodnych i zespoty planistyczne zlewni,

e dostarczenie produktéw Projektu - realizowane przez zespoty zadaniowe Wykonawcéw
Zadan 1, 2 i 3 na szczeblu obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych.

Na potrzeby nadzoru nad procesem dostarczania przez Wykonawce produktéw przegladu
i aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym poza Komitetem Sterujacym jako
kluczowym ciatem decyzyjnym, powotane zostang w ramach jednostek organizacyjnych
Wod Polskich nastepujace grupy nadzorujgce proces planowania na poszczegolnych
poziomach planistycznych, odpowiadajacych z jednej strony poziomom struktury
organizacyjnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, a z drugiej podziatowi
kraju na obszary dorzeczy, regiony wodne i zlewnie.

Szczego6towy opis rol i zwigzanych z nim zadan w strukturze organizacyjnej Projektu zostat
opracowany w ramach Zadania 4 ,Zarzadzanie Projektem aPZRP”, w ramach podzadania
4.1 ,Przygotowanie procedur projektowych”.

4.2. KOMITET STERUJACY

Komitet Sterujacy (KS) jest najwazniejszym ciatem decyzyjnym, realizujagcym poziom
strategiczny zarzadzania Projektu. KS jest odpowiedzialny za ogdlne ukierunkowanie
i zarzadzanie Projektem. Komitet Sterujacy — jako organ decyzyjny - odpowiada za sukces
Projektu. KS powinien réwniez monitorowa¢ zagadnienia zewnetrzne w stosunku do
Projektu, wptywajace na jego realizacje.

W skifad Komitetu Sterujacego Projektu ,Przeglad i aktualizacja plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym” (KS) wejdg przedstawiciele kazdej z kategorii interesariuszy:

e Przewodniczacy Komitetu Sterujacego — Zastepca Prezesa Wod Polskich ds. ochrony
przed powodzig i susza,
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e Gltéwny Uzytkownik - przedstawiciele przysztych uzytkownikéw produktéw Projektu,
w sktadzie Komitetu Sterujagcego reprezentowanych przede wszystkim przez
odpowiednie Ministerstwa:

e Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
e Spraw Wewnetrznych i Administracji,

e Srodowiska i Klimatu,

e Infrastruktury,

e Rozwoju,

e Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

e Gtowny Dostawca - to rola reprezentujgca jednostki, ktére dostarczajq produkty
Projektu:

e Kierownicy Projektu po stronie Wykonawcéw Zadan 1 i 2 oraz 3,
e Ministerstwo Infrastruktury (Departament Gospodarki Morskiej),

Nadzér Projektu - obejmuje interesy wszystkich stron uczestniczacych w Projekcie -
reprezentuje interesariuszy Projektu. W KS reprezentowany przez:

e przedstawicieli Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w tym
Petnomocnika PGW WP ds. Projektu i przewodniczacych Grup Planistycznych obszaréw
dorzeczy,

e Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

e Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.

4.3. GRUPY PLANISTYCZNE OBSZAROW DORZECZY

Na poziomie centralnym zostang powotane nastepujace Grupy Planistyczne (GP) dla
obszaréw dorzeczy:

e Wisty (wraz z sasiadujgcymi obszarami dorzeczy Pregoty, Niemna i Dunaju),
e Odry (wraz z sgsiadujgcym obszarem dorzecza taby).

Grupy powotane zostang na szczeblu Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, pracujace
pod przewodnictwem Dyrektora Departamentu Ochrony przed Powodzig i Suszg lub innych
0s0b przez niego wyznaczonych. W sktad Grup Planistycznych dla obszaréw dorzeczy wejda,
pracownicy jednostek organizacyjnych KZGW odpowiedzialnych za:

e opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich przegladéw
i aktualizacji,
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e sporzadzanie programu planowanych inwestycji w gospodarce wodnej oraz jego
aktualizacja,

e opracowanie projektow plandéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz
dokumentdéw z nimi powigzanych,

e udziat w pracach dotyczacych ocen oddziatywania na stan wéd dziatan utrzymaniowych
oraz inwestycji, w celu prawidtowego wypetnienia zapisow Dyrektywy 2000/60/WE,

e przygotowywanie i realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych
dziatalnosci Waéd Polskich.

Dodatkowo w sktad Grup Planistycznych obszaru dorzecza wejda przedstawiciele MGMiZS
- obecnie MI? (Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srdédlagdowej oraz
Departamentu Gospodarki Morskiej) oraz wtasciwych RZGW.

Do zakresu dziatania i odpowiedzialnosci Grup Planistycznych obszarow dorzeczy bedq

nalezaty:

e nadzor nad catoscig prac Wykonawcy Zadania 1 prowadzonych na poziomie obszaréw
dorzeczy, kontrola merytoryczna i formalna (we wspodtpracy z Wykonawcg Zadania 4)
oraz dokonywanie odbioréw produktow,

e koordynacja prac Grup Roboczych regionéw wodnych i nadzér nad scalaniem ich
wynikéw do poziomu obszaru dorzecza,

e koordynacja wspdtpracy z MGMiZS (obecnie MI), Urzedami Morskimi i wykonawca
aPZRP od strony morza i morskich wéd wewnetrznych,

e podejmowanie wspdlnie z Wykonawcg Zadania 1 dziatan w celu zapewnienia
koordynacji wykonania aPZRP w miedzynarodowych obszarach dorzeczy,

e nadzor nad prowadzeniem dziatan informacyjno-promocyjnych (Zadanie 2.1)
i dokonywanie odbioréw produktow,

¢ koordynacja prac w ramach konsultacji spotecznych projektu (Zadanie 2.2), nadzér nad
scaleniem wynikow konsultacji spotecznych do poziomu obszaru dorzecza
i dokonywanie odbioréw produktéw,

e nadzor nad opracowaniem Strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla aPZRP
w poszczegodlnych obszarach dorzeczy (Zadanie 3) i dokonywanie odbioréw produktéw,

e udziat w spotkaniach zarzadczych projektu oraz w spotkaniach roboczych z Wykonawcg
dotyczacych sktadnikow Projektu wykonywanych na poziomie obszaréw dorzeczy.

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa
Infrastruktury, dziat gospodarka wodna zostat witgczona do Ministerstwa Infrastruktury (MI).
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Po stronie Wykonawcéw Zadan 1, 2 i 3 powotane zostang zespoty zadaniowe ds. wykonania
aPZRP dla poszczegolnych obszarow dorzeczy. Wykonawcy wyznaczg dla kazdego obszaru
dorzecza kierownika zespotu zadaniowego, ktory przez caty czas trwania projektu bedzie
odpowiadat za koordynacje wspotpracy pomiedzy Wykonawcg a Zamawiajacym na szczeblu
KZGW, kazdemu obszarowi dorzecza zostanie w tej roli przypisany inny cztonek zespotu
Wykonawcy.

4.4. GRUPY ROBOCZE REGIONOW WODNYCH

Grupy Robocze (GR) dla regiondéw wodnych, powotane zostajg na szczeblu poszczegdlnych
RZGW, pracujacych pod przewodnictwem zastepcéw Dyrektorow RZGW do spraw ochrony
przed powodzig i suszg lub innych oséb przez nich wyznaczonych:

e Grupa Robocza RZGW Lublin - odpowiedzialna za nadzér nad opracowaniem aPZRP dla
obszaru regionu wodnego Bugu,

e Grupa Robocza RZGW Gdansk - region wodny Dolnej Wisty,

e Grupa Robocza RZGW Krakéw - region wodny Goérnej-Zachodniej Wisty i region wodny
Czarna Orawa,

e Grupa Robocza RZGW Rzeszéw - region wodny Gornej-Wschodniej Wisty,
e Grupa Robocza RZGW Gliwice - region wodny Matej Wisty, region wodny Gérnej Odry,

e Grupa Robocza RZGW Biatystok - region wodny Narwi (z wytgczeniem zlewni Dolnej
Narwi), regiony wodne tyny i Wegorapy, region wodny Niemna,

e Grupa Robocza RZGW Warszawa - region wodny Srodkowej Wisty oraz region wodny
Narwi (w zlewni Dolnej Narwi),

e Grupa Robocza RZGW Szczecin - region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego,
e Grupa Robocza RZGW Bydgoszcz - region wodny Noteci,

e Grupa Robocza RZGW Wroctaw - region wodny Srodkowej Odry i region wodny Metuje,
e Grupa Robocza RZGW Poznan - region wodny Warty.

Z uwagi na wyznaczone obszary zagrozenia powodziowego w zwigzku z zagrozeniem od
strony morza, Grupy Robocze RZGW Gdansk i RZGW Szczecin zobowigzane beda do
wspoétpracy z Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srdédladowej w ramach
opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich
wod wewnetrznych.

W sktad Grup Roboczych dla regiondw wodnych wejdg pracownicy jednostek
organizacyjnych RZGW odpowiedzialnych za:

e wspdiprace z KZGW w opracowywaniu dokumentéw planistycznych i realizacji zadan
wynikajacych z dyrektywy w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim,
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e koordynacje inwestycji realizowanych przez zarzady zlewni oraz jednostki realizujgce
projekty,

e udziat w opracowaniu projektéw plandw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy oraz dokumentow z nimi powigzanych,

e uzgadnianie planéw ochrony infrastruktury krytycznej,
e przygotowywanie oraz realizacje kampanii informacyjnych i edukacyjnych.

Dodatkowo w sktad Grup Roboczych RZGW Gdansk i RZGW Szczecin wejdg przedstawiciele
odpowiednich obszarowo Urzeddéw Morskich.

Do zakresu dziatania i odpowiedzialno$ci Grupy Roboczej regionéw wodnych beda nalezaty:

e nadzor nad catoscig prac Wykonawcy Zadania 1 prowadzonych na poziomie danego
regionu wodnego, kontrola zgodnosci z opisem przedmiotu zamowienia oraz akceptacja
produktow:

Pozyskanie oraz opracowanie danych i informacji.
b. Przeglad diagnozy problemdéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

c. Przeprowadzenie oceny postepdw w realizacji dziatan i celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym na poziomie regionéw wodnych.

d. Weryfikacja i aktualizacja celéw szczegdtowych zarzadzania ryzykiem
powodziowym pod wzgledem ich zasadnosci w regionie wodnym.

e. Weryfikacja list dziatarn w ramach aktualizowanych planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, Wisty i Pregoty oraz opracowanie list
dziatan dla PZRP opracowywanych w II cyklu planistycznym na poziomie danego
regionu wodnego. Uzyskanie przez Wykonawce akceptacji produktu na poziomie
regionalnym bedzie wymagane przy jego odbiorze na poziomie obszaru
dorzecza.

e udziat w kontroli zgodnosci z opisem przedmiotu zamdwienia produktow wykonywanych
na poziomie obszaru dorzecza,

e koordynacja prac zespotéw planistycznych zlewni i nadzér nad scalaniem ich wynikéw
do poziomu regionu wodnego,

e udziat w spotkaniach informacyjnych z Interesariuszami Projektu organizowanych przez
Wykonawce Zadania 2 na etapie opracowywania projektu aPZRP,

e uczestnictwo w spotkaniach w ramach konsultacji spotecznych Projektu (Zadanie 2.2),

e udziat w zebraniach zarzadczych Projektu na poziomie obszaréw dorzeczy (Kierownicy
Grup Roboczych regionéw wodnych),

e udziat w spotkaniach koordynacyjnych z kierownikami zespotéw planistycznych zlewni.

N——
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Po stronie Wykonawcy Zadan 1 i 2 powotane zostang zespoty zadaniowe ds. wykonania
aPZRP na obszarze poszczegdlnych regionéw wodnych. Wykonawca wyznaczy dla kazdego
regionu wodnego kierownika zespotu zadaniowego, ktéry przez caty czas trwania projektu
bedzie odpowiadat za koordynacje wspodtpracy pomiedzy Wykonawcg a Zamawiajacym na
szczeblu RZGW/regionu wodnego, kazdej grupie roboczej zostanie w tej roli przypisany
inny cztonek zespotu Wykonawcy. Ponadto Kierownik Grupy po stronie Wykonawcy dla
RZGW Warszawa wspétpracuje z Kierownikiem Grupy po stronie Wykonawcy dla RZGW
w Biatymstoku w zakresie opracowania dla Regionu Wodnego Narwi.

4.5. ZESPOLY PLANISTYCZNE ZLEWNI

Zespoty planistyczne zlewni (ZPZ), powotane zostajgq na szczeblu RZGW, pracujace pod
przewodnictwem Dyrektoréw lub Zastepcow Dyrektoréw Zarzaddéw Zlewni. W skiad
zespotow planistycznych zlewni wejda pracownicy Zarzadow Zlewni odpowiedzialni za:

e wspdiprace w zakresie opracowywania lub aktualizacji dokumentéw planistycznych,

e programowanie, planowanie inwestycji wodnych w uktadzie rocznym i wieloletnim
i prowadzenie inwestycji z zakresu gospodarki wodnej,

e opracowywanie planéw ochrony infrastruktury krytycznej oraz realizacja zadan
z zakresu przepiséw dotyczgcych infrastruktury krytycznej.

Dodatkowo sktad zespotdéw zasila¢ bedg w miare potrzeb przedstawiciele RZGW. Ponadto
w sktad zespotdow planistycznych w zlewniach, na terenie ktérych beda opracowywane
aPZRP od strony morza i morskich wéd wewnetrznych wejda przedstawiciele odpowiednich
obszarowo Urzedéw Morskich.

Zlewnia planistyczna bedzie podstawowym poziomem identyfikacji zagrozen
powodziowych i budowy wariantéw planistycznych w projekcie przegladu i aktualizacji
plandow zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zlewnie planistyczne beda odpowiadac
obszarom (lub czesciom obszaréw) dziatania poszczegélnych Zarzadéw Zlewni (ZZ)
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, nie powinny obejmowac obszaru
wiekszego niz jeden ZZ.

Do zakresu dziatania i odpowiedzialnosci zespotéw planistycznych zlewni bedg nalezaty:

e nadzori wspdtpraca z Wykonawcg Zadania 1 w zakresie opracowania wariantow dziatan
dla zlewni planistycznej,

e wspollpraca z Wykonawcg Zadania 1 w zakresie badan modelowych efektéw
oddziatywania dziatan na zmniejszenie ryzyka powodziowego,

e kontrola merytoryczna produktow jw.,

e udziat w spotkaniach konsultacyjnych w ramach konsultacji spotecznych aPZRP regionu
wodnego, w ktérym zlokalizowana jest dana zlewnia.
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Zespoty planistyczne zlewni dziatajagce w RZGW Gdansk i RZGW Szczecin beda, poprzez
powotanie do swojego sktadu przedstawicieli Urzedéw Morskich koordynowac¢ realizacje
projektéw aPZRP i aPZRP od strony morza i morskich wod wewnetrznych.
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5.PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA W REGIONIE
WODNYM I OBSZARZE DORZECZA

5.1. OKRESLENIE ZADAN DO ZREALIZOWANIA PRZED
PRZYSTAPIENIEM DO WLASCIWEGO OPRACOWANIA
PLANOW ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM
PRZEZ WYBRANEGO WYKONAWCE

Prace, ktére nalezy wykona¢ na poziomie KZGW przed przystapieniem do
wlasciwego opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym przez
wybranego wykonawce:

o Utworzenie Komitetu Sterujacego Projektu.

e Utworzenie Grup Planistycznych obszaréw dorzeczy (skfad osobowy), powotanie ich
kierownikow.

e Przeprowadzenie procedury udzielenia zaméwien publicznych na zadania zwigzane z
realizacjg Projektu.

e Publikacja na stronach internetowych PGW WP informacji o przystgpieniu do realizacji
Projektu.

Prace, ktore nalezy wykonaé¢ na poziomie RZGW przed przystapieniem do
wlasciwego opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym przez
wybranego wykonawce:

e Utworzenie Grup Roboczych regionédw wodnych (sktad osobowy), powotanie ich
kierownikow.

e Opracowanie listy zlewni planistycznych (Zarzady Zlewni na obszarze dziatania, ktérych
istniejg  ONNP wyznaczone w przegladzie i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka
powodziowego lub mniejsze obszary wyznaczone poprzez podziat obszarow
administrowanych przez Zarzady Zlewni).

e Uzgodnienie z MGMiZS$ (obecnie MI) listy zlewni planistycznych, na obszarze ktérych
bedzie opracowywany przez MGMiZS (obecnie MI) przeglad i aktualizacja PZRP od
strony morza i morskich wéd wewnetrznych.

e Powotanie zespotdw planistycznych zlewni (sktad osobowy, kierownik).
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5.2. RAMOWY PRZEBIEG PRAC PLANISTYCZNYCH NA
POZIOMIE OBSZAROW DORZECZY

Zgodnie z zalozeniem, prace prowadzone przez zespoty zadaniowe Wykonawcy
Zadan 1, 2 i 3 pod nadzorem grup planistycznych obszaréw dorzeczy przy udziale
Wykonawcy zadania 4.

ZADANIE 1 Przeglad i aktualizacja plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

Weryfikacja i aktualizacja metodyki opracowania PZRP.
2. Pozyskanie oraz opracowanie danych i informacji na potrzeby Projektu.

Przeglad diagnozy problemdéw zarzadzania ryzykiem powodziowym - scalenie
wynikoéw analiz wykonanych na poziomie regiondw wodnych oraz przeprowadzenie
analizy mozliwego wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi.

4. Scalenie wynikdéw oceny postepdw w realizacji dziatan przeprowadzonej na poziomie
regionéw wodnych i sporzadzenie oceny osiggniecia celéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym w obszarach dorzeczy.

5. Weryfikacja i aktualizacja celéw szczegdtowych zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

6. Scalenie wynikow weryfikacji dotychczasowych dziatan wykonanej na poziomie
poszczegolnych regionéw wodnych.

7. Przygotowanie zaktualizowanych list dziatan w ramach aktualizowanych planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Wisty, Odry
i Pregoty oraz przygotowanie nowych list dziatan na poziomie dorzeczy dla PZRP
opracowywanych w II cyklu planistycznym. Na podstawie prac przeprowadzonych
dla poszczegolnych regionéw wodnych opracowanie ostatecznego
zgeneralizowanego wariantu planistycznego dla obszaru dorzecza.

8. Przygotowanie projektéw przegladu i aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszarédw dorzeczy do uzgodnien, opiniowania i konsultacji
spotecznych - z uwzglednieniem przegladu i aktualizacji PZRP od strony morza
i morskich wod wewnetrznych.

9. Przeprowadzenie uzgodnien i opiniowania projektéw przegladu i aktualizacji planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy
w zakresie okreslonym w art. 173 ustawy prawo wodne.

10. Przygotowanie ostatecznej wersji projektéw przegladu i aktualizacji PZRP do
zatwierdzenia przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej w oparciu o wyniki
uzgodnien, opiniowania i konsultacji spotecznych.

11.Udziat w pracach legislacyjnych majacych na celu publikacje przegladu i aktualizacji
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w obszarach dorzeczy w formie
rozporzadzenia ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej.
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12.Przygotowanie raportow dla Komisji Europejskiej z wykonania przegladu
i aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w obszarach dorzeczy.

ZADANIE 2 Dziatania informacyjno — promocyjne, w tym kampania informacyjna

1. Prowadzenie dziatan informacyjno - promocyjnych projektu oraz kampanii
informacyjnej w skali ogdlnokrajowej. Kampanie informacyjna dotyczaca
opracowania aPZRP od strony morza prowadzi MGMiZS (obecnie MI).

2. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektow aktualizacji plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy z uwzglednieniem aPZRP od strony
morza - scalenie wynikéw prac przeprowadzonych na poziomie regionéw wodnych.

ZADANIE 3 Opracowanie prognoz oddziatywania na $rodowisko i przeprowadzenie SO0S

Opracowanie prognoz oddziatywania na $rodowisko i przeprowadzenie SOOS dla projektow
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w poszczegdlnych obszarach dorzeczy.

ZADANIE 4 Zarzadzanie projektem aPZRP

Biezace zarzadzanie projektem, w tym przygotowanie i realizacja procedur projektowych.

Postep prac w Projekcie, problemy merytoryczne i formalne napotkane w trakcie realizacji,
ryzyka i zmiany w projekcie bedg monitorowane na szczeblu obszaréw dorzeczy (KZGW)
poprzez comiesieczne zebrania zarzadcze Projektu. Wykonawcy poszczegdlnych zadan
bedg zobowigzani do przygotowywania miesiecznych raportow =z postepu prac
i prezentowania ich na zebraniach zarzadczych. Raporty beda podlegaty akceptacji przez
Kierownika Projektu po stronie Zamawiajacego. Zidentyfikowane zagrozenia (stanowigce
zwykle bliskie zmaterializowaniu ryzyka lub istniejace zagadnienia) dla realizacji Projektu
beda zgtaszane przez uczestnikdw procesu (KZGW, RZGW, MGMiZS - obecnie MI,
Wykonawca) do Komitetu Sterujgcego.

5.3. RAMOWY PRZEBIEG PRAC PLANISTYCZNYCH NA
POZIOMIE REGIONOW WODNYCH

Zgodnie z zatozeniem, prace prowadzone przez zespotly zadaniowe Wykonawcy
Zadan 1, 2 i 3 pod nadzorem grup roboczych regionéw wodnych, przy udziale
Wykonawcy zadania 4.

ZADANIE 1 Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

1. Pozyskiwanie oraz opracowywanie danych i informacji na potrzeby Projektu.
2. Przeglad diagnozy probleméw zarzadzania ryzykiem powodziowym - wykonanie
analiz na poziomie regionéw wodnych.
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3. Przeprowadzenie oceny postepdw w realizacji celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym na poziomie regionéw wodnych.

4. Weryfikacja i aktualizacja celdw szczegdtowych zarzadzania ryzykiem powodziowym
pod wzgledem ich zasadnosci w regionie wodnym.

5. Przeprowadzenie oceny postepow w realizacji dziatan - wykonanie analiz na
poziomie regionéw wodnych.

6. Weryfikacja list dziatan w ramach aktualizowanych planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, Wisty i Pregoty oraz opracowanie list
dziatan dla PZRP opracowywanych w II cyklu planistycznym - wykonanie analiz na
poziomie regionéw wodnych:

a. stworzenie wstepnej listy dziatan technicznych i nietechnicznych dla regionu
wodnego,

b. weryfikacja listy dziatan zgodnie z zatozeniami reguty S.M.A.R.T,

c. przygotowanie wariantow dziatan dla poszczegdlnych zlewni planistycznych,

d. przeprowadzenie modelowania dziatan technicznych i nietechnicznych
strategicznych dla udokumentowania efektéw oddziatywania na zmniejszenie
ryzyka powodziowego w poszczegdlnych zlewniach planistycznych,

e. przeprowadzenie analiz kosztéow i korzyséci dla poszczegdlnych wariantow
dziatan, z uwzglednieniem dziatan technicznych i nietechnicznych

f. wylonienie wariantu preferowanego dla kazdej zlewni planistycznej w drodze
analizy wielokryterialnej,

g. Stworzenie scalonej listy dziatan dla regionu wodnego, po przeprowadzeniu
badan modelowych i wariantowania na poziomie zlewni planistycznych,

h. ocena zgodnosci przyjetych wariantéw dziatan dla regionéw wodnych

z wymogami prawnymi i s$rodowiskowymi, w tym wymogami Ramowej
Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej,
7. Przygotowanie materialu do uzgodnien i opiniowania projektow przegladu

i aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla poszczegdlnych
obszaréw dorzeczy.

ZADANIE 2 Dziatania informacyjno — promocyjne, w tym kampania informacyjna

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektéw aktualizacji planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym na obszarach poszczegdlnych regiondw wodnych. Na terenie
RZGW Gdansk i RZGW Szczecin konsultacje obejmujg réwniez wyniki aPZRP od strony
morza i morskich wod wewnetrznych (aPZRPM).

Postep prac w Projekcie oraz problemy merytoryczne napotkane w trakcie jego realizacji
beda monitorowane na szczeblu regionéw wodnych (RZGW) poprzez miesieczne raporty
Wykonawcy. Raporty beda podlegaty akceptacji przez kierownika Grupy Roboczej regionu
wodnego i przekazaniu Kierownikowi Projektu po stronie Zamawiajacego. Problemy
(potencjalne ryzyka lub zagadnienia) powstate w trakcie realizacji projektu powinny by¢
zgtaszane na biezaco w trybie okreslonym przez procedury zarzadzania projektem.
Zgtoszenia do Kierownika Projektu po stronie Zamawiajagcego moze dokona¢ kazdy
uczestnik procesu planowania (na poziomie regionéw wodnych - RZGW, Wykonawca).
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5.4. RAMOWY PRZEBIEG PRAC PLANISTYCZNYCH NA
POZIOMIE ZLEWNI PLANISTYCZNYCH

Zgodnie z zatozeniem, prace prowadzone przez zespotly zadaniowe Wykonawcy
Zadan 1i 2 pod nadzorem zespotlow planistycznych zlewni.

ZADANIE 1 Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

1. Weryfikacja list dziatan w ramach aktualizowanych planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, Wisty i Pregoty oraz opracowanie list
dziatan dla PZRP opracowywanych w II cyklu planistycznym - wykonanie analiz na
poziomie zlewni:

a. przygotowanie wariantow dziatan dla zlewni,
b. przeprowadzenie modelowania dziatan w zlewni,
c. przeprowadzenie analiz kosztéw i korzysci dla poszczegdlnych wariantéw dziatan

w zlewni,
d. wylonienie wariantu preferowanego dla zlewni w drodze analizy

wielokryterialnej.
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6.KATALOG CELOW ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

6.1. WPROWADZENIE

Zgodnie z Dyrektywa Powodziowg, celem nadrzednym zarzadzania ryzykiem
powodziowym, wynikajagcym wprost z Dyrektywy, jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dla Zzycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

Panstwa cztonkowskie ustalajg odpowiednie cele zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw, na ktérych stwierdzajg istnienie duzego ryzyka powodziowego Iub jego
wystgpienie jest prawdopodobne (obszary te ustawa Prawo wodne definiuje, jako obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi — ONNP).

W pierwszym PZRP zdefiniowano trzy cele gtéwne, ktorych osiggniecie zostato zapewnione
poprzez realizacje celdéw szczegdtowych przypisanych kazdemu z celéw gtéwnych.

W pierwszym cyklu planistycznym PZRP sformufowano trzy cele gtéwne zarzadzania
ryzykiem powodziowym w Polsce:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego
2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego
3. Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Cele te zostaja réwniez zachowane dla analiz prowadzonych w trakcie drugiego cyklu
planistycznego. Aktualizacja PZRP wymaga weryfikacji przyjetych w poprzednim cyklu
planistycznym celéw szczegdtowych, przy jednoczesnym zachowaniu celéw gtéwnych
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Metodyka weryfikacji celéw szczegotowych przewiduje dokonanie oceny celow
szczegotowych i wyselekcjonowanie takich, ktore spetniajg stawiane im wymagania.
W efekcie zaproponowano nowg liste celdow szczegotowych dla aPZRP.

Y

Strona 36 z 279

Etjlrr‘g;zjzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



DR Poiist i

S G?)';?)(\)/Zjoa\:’vs?cwo Wodne - ch |

v Wody Polskie b ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglgd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

6.2. METODA USTALANIA I WERYFIKACII CELOW
SZCZEGOLOWYCH ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM I OCENY ICH ISTOTNOSCI,
ADEKWATNOSCI I MIERZALNOSCI

6.2.1. Wstep

Proces weryfikacji i aktualizacji celow szczegoétowych przyjetych w ramach PZRP w I cyklu
planistycznym bedzie przeprowadzony w dwoch etapach:

Etap pierwszy - wstepny, polega na przeprowadzeniu oceny celéw szczegdtowych ze
wzgledu na ich mierzalnos¢, istotno$¢ dla ograniczenia poziomu ryzyka w konkretnym
obszarze regionu wodnego, istotno$¢ dla osiggniecia celu gtéwnego, adekwatnos$¢ do
rodzaju identyfikowanych w danym obszarze niekorzystnych konsekwencji powodzi.

Etap drugi - koncowy, bedzie miat miejsce po przeanalizowaniu wynikéw oceny
postepdw w realizacji dziatan i celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym przewidzianych
w poprzednim cyklu planistycznym.

Analizy te pozwolg na aktualizacje przyjetych w poprzednim okresie planistycznym celéw
szczegbtowych przy jednoczesnym zachowaniu celéw gtéwnych zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Schemat przeprowadzenia obu etapéw weryfikacji celdw szczegdtowych (CSz) pokazano
na rysunku ponizej Rysunek 1.
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_ Ocena istotnosci CSz dla osiggniecia celu
gtéwnego

Ocena mierzalnosci CSz w kategorii produktu i

rezultatu Na podstawie
Etap_I w;_tepnly g dol?unn?li-'l-_?::éw
weryflkagl celow 4 Ocena adekwatnosci CSz do rodzaju h sporzadzonych
szczegblowych zidentyfikowanych w danym obszarze w ramach I
niekorzystnych konsekwencji powodzi cyklu PZRP
_——— 1 N v,
| Analiza sprawozdari | -
L Ocena przypisanej liczby dziatan do realizacji
___T_ i____' CSz oraz typow i liczby podmiotow
| Ankietyzacja | odpowiedzialnych za ich realizacje. -

| [ | \. J
]\/[ — N

Ocena przypisania CSz do obszaru
problemowego

Etap II weryfikacji \. J
celow - <
o h i
SZCZEgoToWycC Ocena przypisania CSz do ONNP Na podstawie
analizy
] A < L sprawozdan i
( B wynikow
Ocena liczby dziatah zrealizowanych w celu ankietyzadcji
osiggniecia CSz
A S
Ocena zaangazowania podmiotéw w realizacje
Zweryfikowana Csz )
lista celéw

szczegotowych

Rysunek 1 Schemat etapow weryfikacji celow szczegétowych

6.2.2. Etap pierwszy weryfikacji celow szczegdétowych

Podstawowymi narzedziami stuzacymi do analiz prowadzonych w ramach pierwszego etapu
weryfikacji celow szczegdtowych sa: lista cech (atrybutéw) poszczegdlnych celéw
szczegotowych oraz macierz oceny celdw szczegdtowych.

Zbiér cech przypisanych poszczegdlnym celom szczegétowym zawiera odpowiedzi na
nastepujace pytania z katalogu (X1.....X15):

X1 Czy cel szczegbtowy jest mierzalny w kategorii produktu? Jesli tak, to ktory
wskaznik produktu (PA)3 wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

3 PA - wskaznik produktu — miernik wyznaczonego celu, odnoszacy sie do danego typu dziatania.
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X2 Czy cel szczegdbtowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,redukcja intensywnosci
zjawiska”? Jesli tak, to ktéry wskaznik rezultatu (RA)* wykorzystywany w metodyce mozna
zastosowac?

X3 Czy cel szczegdtowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,redukcja ekspozycji
wrazliwych obiektéw”? Jesli tak, to ktéry wskaznik rezultatu RA wykorzystywany
w metodyce mozna zastosowac?

X4 Czy cel szczegdétowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,redukcja wrazliwosci
obiektow w strefie zagrozenia powodziowego”? Jesli tak, to ktory wskaznik rezultatu RA
wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

X5 Czy cel szczegdtowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,podniesienie
efektywnosci systemu”? Jesli tak, to ktéry wskaznik rezultatu RA wykorzystywany
w metodyce mozna zastosowac?

X6 Czy cel szczegdétowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii: zycie i zdrowie ludzkie?

X7 Czy cel szczegotowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii: Srodowisko?

X8 Czy cel szczegdétowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii dziedzictwo kulturowe?

X9 Czy cel szczegotowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii dziatalno$¢ gospodarcza?

X10 Czy cel szczegdtowy jest istotny dla realizacji celu gtéwnego?
X11 Czy cel szczegbtowy byt realizowany w I cyklu planistycznym PZRP?

X12 Jaka liczbe dziatan zaplanowano w ramach poprzedniej edycji PZRP dla osiggniecia
celu szczegdtowego.

X13 Jakim podmiotom, w poprzednim PZRP, przypisano odpowiedzialno$¢ za realizacje
dziatan przypisanych do celu szczegdétowego?

X14 Czy jest mozliwos¢ oddziatywania Wéd Polskich na podmioty realizujgce dziatania
przypisane do celu szczegétowego?

X15 Jaki typ oddziatywania Wo&d Polskich na podmioty odpowiedzialne za realizacje
planowanych dziatan® mozna przewidzie¢?

4RA - wskaznik rezultatu — miernik wyznaczonego celu, odnoszacy sie do bezposredniego efektu wynikajacego z
realizacji dziatania.

5 Przewiduje sie nastepujace typy oddziatywan: oddziatywania wynikajace z bezposredniej podlegtosci stuzbowej,
oddziatywania wynikajace z faktu wspoffinansowania kosztéw realizowanego dziatania, oddziatywania wynikajace
z udzielanych pozwolen lub uzgodnien administracyjnych, brak mozliwosci oddziatywania.
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Odpowiedzi na powyzsze pytania dotyczace wszystkich celéw szczegdtowych przyjetych
w poprzednim cyklu planistycznym zestawi¢ mozna w macierzy cech poszczegolnych celéw
szczegbtowych Tabela 1. Macierz ta umozliwia dokonanie oceny, czy zastosowane
w poprzednim cyklu planistycznym cele szczegétowe mogg zosta¢ réwniez zastosowane
w aktualizowanym PZRP, czy tez wymagajg one modyfikacji lub zastgpienia innymi celami.

Tabela 1 Macierz wynikowa cech poszczegdlnych celdw szczegdtowych.

(of=] | (of2]]
 chwny  Setzegotowy Xi X2 X3| X4 X5|X6 X Koo Xeo| X XN

1.1.

1 1.2.

2 2.2
3.1
3 3.2

Zastosowano nastepujgce kryteria oceny celdw szczegdtowych:

e mierzalnos$¢ w kategorii produktow i rezultatéw,
e istotnos¢ dla osiggniecia celu gtéwnego dla obszaru dorzecza,

e adekwatno$¢ do rodzaju identyfikowanych w danym obszarze niekorzystnych
konsekwencji powodzi,

e adekwatnosc celdw szczegdtowych przypisanych ONNP, w ktérych zidentyfikowano (hot
spoty®) i celéw przypisanych wszystkim ONNP,

o liczbe dziatan planowanych dla osiggniecia poszczegélnych celdw szczegdétowych
w obszarze dorzecza,

e liczbe i typy podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatan planowanych dla
osiggniecia poszczegdlnych celow szczegdtowych w obszarze dorzecza.

O mierzalnosci celu szczegdtowego decyduje mozliwos¢ zastosowania wskaznikdw
produktu (PA) i rezultatu (RA) ze zbioru wskaznikéw wynikajacych z:

a. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania

¢ Hot spot to termin zastosowany w I cyklu planistycznym odnoszacy sie do obszaru, w ktdrym zidentyfikowano
wysoki poziom ryzyka powodziowego wymagajacy podjecia pilnych dziatan w celu ograniczenia tego ryzyka,
definicje hot spot stosowano w I cyklu planistycznych, w II cyklu planistycznym obowigzywac bedzie termin
,O0bszar problemowy”.
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ryzykiem powodziowymi, programem ochrony wéd morskich (Dz.U. 2018 poz.
2390).

b. Rozporzadzen w sprawie przyjecia Plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaréw dorzeczy.

c. Metodyki opracowania planéw PZRP dla obszaréow dorzeczy i regiondw wodnych,
Wersja 4.0, Warszawa 2015.

d. wymogow raportowania wynikdw aPZRP do Komisji Europejskiej (FD Reporting
Guidance).

Zbiory wskaznikow przedstawiono w ponizszych tabelach (Tabela 2 i Tabela 3):

Tabela 2 Zbidr wskaznikéw produktu (PA)

Oznaczenie Jednostka

miary

wskaznika Nazwa wskaznika
produktu

Liczba wdrozonych do systemu prawnego uregulowan stuzacych

PAO wdrazaniu PZRP szt.
PA1 Liczba wykonanych analiz w ramach instrumentéw w zakresie szt

racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego )
PAD Wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania i szacowania strat szt

powodziowych

Wzrost dtugosci odcinkéw rzek, gdzie dostosowano ich
PA3 przepustowo$¢ do warunkow przeptywu wod powodziowych, km
uzyskany w wyniku realizacji dziatania

Przyrost dtugosci wybudowanych watéw przeciwpowodziowych
PA4 chronigcych zidentyfikowane obszary o duzej wrazliwosci na km
zagrozenie powodziowe uzyskany w wyniku realizacji dziatania
Wzrost liczby odbudowanych obiektéw przeciwpowodziowych, ktdre

PA5 utracity swojg funkcjonalnos¢, uzyskany w wyniku realizacji szt.
dziatania
Przyrost dtugosci zrealizowanych opasek dla ochrony brzegu

PA6 . . A . km
morskiego uzyskany w wyniku realizacji dziatania
Liczba zbiornikéow wielofunkcyjnych, dla ktérych usprawniono

PA7 . . ) . : - . szt.
zasady uzytkowania dla zwiekszenia rezerwy przeciwpowodziowej
Wzrost dtugosci wzmocnionych i przebudowanych watéw

PA8 - . - T . km
przeciwpowodziowych uzyskany w wyniku realizacji dziatania
Liczba obiektow przeciwpowodziowych, dla ktérych opracowano

PA9 . - - ' szt.
dokumentacje techniczng i ekonomiczng
Przyrost liczby regionalnych i lokalnych systemdw prognozowania i

PA10 . - . . o . szt.
ostrzegania przed powodzig uzyskany w wyniku realizacji dziatania

PA11 Liczba przeszkolonych obywateli liczba oso6b
Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych

PA12 planéw przeciwpowodziowych, w tym planéw ewakuacji ludnosci i szt.
inwentarza
Przyrost dtugosci odcinkéw rzek, dla ktérych zapewniono dobre

PA13 warunki prowadzenia akcji lodotamania i bezpiecznego km

odprowadzenia kry lodowej, uzyskany w wyniku realizacji dziatania

-~
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Oznaczenie Jednostka

miary

wskaznika Nazwa wskaznika
produktu

Przyrost liczby materiatdéw edukacyjnych przygotowanych w celu
zwiekszenia s$wiadomosci i wiedzy na temat zrédet zagrozenia
powodziowego i ryzyka powodziowego, udostepnionych na stronach
www PGW WP

PA14 szt.

Tabela 3 Zbidr wskaznikdéw rezultatu (RA)

Oznaczenie

wskaznika Nazwa wskaznika RGN

miary

rezultatu

Wdrozenie nowych uwarunkowan prawnych reformujgcych
RAO organizacje jednostek odpowiedzialnych za gospodarke wodng, w szt.
tym bezpieczenstwo powodziowe
Wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece uzyskany w wyniku

RA1 T ha
realizacji dziatan
Wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez budowe

RA2 " . : LT } ha
retencji polderowej uzyskany w wyniku realizacji dziatania

RA3 W;rost_pOJemnosq retencji dolinowej uzyskany w wyniku realizacji min m3
dziatania
Wzrost pojemnosci rezerwy powodziowej uzyskany w wyniku

RA4 budowy zbiornikéw przeciwpowodziowych w ramach realizacji min m3
dziatania
Wzgledna redukcja wartosci srednich rocznych strat powodziowych

RA5 : AR [%, zt]
AAD w wyniku realizacji dziatan

RA6 Wzgledna redukcja liczby mieszkancow na obszarach szczegolnego [%, 0s.]

zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan
Wzgledny spadek liczby obiektéow cennych kulturowo
RA7 zlokalizowanych w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig [%, szt.]
(Q1%) w wyniku realizacji dziatan

Wzgledny spadek liczby obiektéow stanowigcych zagrozenie dla
RA8 srodowiska zlokalizowanych w obszarze szczegdlnego zagrozenia [%, szt.]
powodzig (Q1%), w wyniku realizacji dziatan

Wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w obszarach

RA9 szczegblnego zagrozenia powodzig (Q1%), w wyniku realizacji [%, szt.]
dziatan
Wzgledna redukcja liczby obiektéow o szczegdlnym znaczeniu

RA10 spotecznym zlokalizowanych w obszarach szczegélnego zagrozenia [%, szt.]

powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

Wzgledna redukcja potencjalnych strat powodziowych na obszarach
RA11 szczegblnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji [%, zf]
dziatan

Wzgledna redukcja powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

RA12

[%, ha]

Istotnos¢ celu szczegodtowego dla osiggniecia celu gtdwnego PZRP w obszarach dorzeczy
i regionéw wodnych oceniono, biorgc pod uwage specyfike tych obszaréw i specyfike
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probleméw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym. Zastosowano skale
tréjstopniowa:

o cel szczegdtowy jest mato istotny dla osiggniecia celu gtéwnego: 1,
o cel szczegotowy istotny dla osiggniecia celu gtdéwnego: 2,
e cel szczegbtowy bardzo istotny dla osiggniecia celu gtdwnego: 3.

Ocene adekwatnosci celu szczegdétowego do rodzaju identyfikowanych w obszarach
dorzeczy i regiondw wodnych niekorzystnych konsekwencji powodzi w kategoriach: zycie
i zdrowie ludzkie, srodowisko, dziedzictwo kulturowe, dziatalno$¢ gospodarcza, dokonac
nalezy na podstawie opinii ekspertédw wykonawcy aPZRP. Adekwatnos$¢ celdow
szczegbtowych mierzona jest z zastosowaniem skali 0/1 (adekwatny/nieadekwatny).

Ocene adekwatnosci celéw szczegdtowych przypisanych ONNP w ktorych zidentyfikowano
obszary problemowe i celow przypisanych wszystkim ONNP dokonac¢ nalezy stosujac
metode, jak dla oceny adekwatnosci celu szczegétowego do rodzaju identyfikowanych w
obszarach dorzeczy i regiondw wodnych niekorzystnych konsekwencji powodzi, opisang
pOWYZ€j.

Ocene celdow szczegdtowych pod wzgledem liczby dziatan, a takze liczby i typdw podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje dziatan planowanych w poprzednim cyklu planistycznym dla
osiggniecia celow szczegdtowych w obszarze dorzecza, dokonac¢ nalezy na podstawie listy
zaplanowanych dziatan w poprzednim PZRP i przypisanych im podmiotom. Ocena zawierac
zatem bedzie informacje dotyczace poszczegdlnych celéw szczegoétowych tj. informacie, ile
zaplanowano dziatan w poprzednim okresie planistycznym realizujgcych dany cel
szczegOtowy oraz jakie podmioty byty w to zaangazowane wraz z oceng mozliwosci
wptywania Wod Polskich na dziatalno$¢ tych podmiotéw.

6.2.3. Etap drugi weryfikacji celow szczego6towych

Drugi, koncowy etap weryfikacji celow szczegdtowych bedzie miat miejsce po
przeanalizowaniu wynikéw oceny postepdw w realizacji dziatan i celow zarzadzania
ryzykiem powodziowym przewidzianych w minionym cyklu planistycznym.

Podstawowymi narzedziami stuzgacymi do analiz prowadzonych w ramach drugiego etapu
weryfikacji celow szczegdtowych sa: lista cech (atrybutéw) poszczegolnych celéw
szczegdtowych stanowigca kontynuacje listy z etapu pierwszego weryfikacji oraz macierz
oceny celéow szczegotowych.

Zbiér cech przypisanych poszczegdlnym celom szczegdtowym w etapie drugim weryfikacji
celdw szczegdtowych, zawiera odpowiedzi na nastepujace pytania z katalogu (X16.....X20):

X16 Czy cel szczegdétowy jest przypisany obszarom problemowym (w I okresie
planistycznym zwanymi Hot-spotami)”)?

7 Hot spot to obszar, w ktérym zidentyfikowano wysoki poziom ryzyka powodziowego wymagajacy podjecia
pilnych dziatan w celu ograniczenia tego ryzyka, definicje hot spot stosowano w I cyklu planistycznych, w II cyklu
planistycznym obowigzywac bedzie termin ,,obszar problemowy”.
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X17 Czy cel szczegotowy jest przypisany ONNP dla ktorych nie zidentyfikowano Hot-
spotéw?

X18 Jaka liczbe dziatan zrealizowano w poprzednim cyklu planistycznym dla osiggniecia
celu szczegdétowego?

X19 Jaki procent zaplanowanych dziatan zrealizowano w poprzednim cyklu
planistycznym dla osiggniecia celu szczegdtowego?

X20 W jakim stopniu rézne podmioty byly zaangazowane w realizacje przypisanych im
celéw szczegdtowych?

Szczegodlnie przydatnym narzedziem do weryfikacji przez Wykonawce celdéw szczegdtowych
w tym etapie ich formutowania, bedzie planowana ankieta, ktérej celem jest uzyskanie
danych i informacji o zrealizowanych, realizowanych i planowanych dziataniach
podejmowanych przez inne niz Wody Polskie podmioty, odpowiedzialne za poszczegdlne
elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Przeprowadzona ewaluacja, w tym z zastosowaniem ww. ankiety wsréd witasciwych
interesariuszy, w procesie zarzadzania ryzykiem powodziowym bedzie Zzrédtem informacji
zwrotnej o realizowanych dziataniach. Informacje te bedq podstawg do oceny
i uwzglednienia réznorodnych zmian dotyczacych biezacego dziatania, np. procedur
wdrazania programu dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe, badZz zmian zatozen,
sposobu definiowania probleméw i ich przyczyn, a takze przyjetych celow
(uwzgledniajacych aktualng wiedze na temat wptywu zmian klimatu na sposéb zarzadzania
ryzykiem powodziowym).

6.3. METODA UWZGLEDNIANIA PRZY USTANAWIANIU
CELOW ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM
KONIECZNOSCI OSIAGNIECIA CELOW
SRODOWISKOWYCH DLA JCW

Metodyka zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzglednia wymagania Ramowej
Dyrektywy Wodnej (RDW) i planéw gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy w celu
zapewnienia spetnienia celéw Srodowiskowych we wszystkich etapach zarzadzania
powodzig i uzyskania efektow synergicznych w procesie wdrazania obu dyrektyw. Przy
ustalaniu dziatan stuzacych osiggnieciu celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym
uwzgledniane sg w szczegdlnosci cele srodowiskowe, o ktéorych mowa w art. 55-61 (Dziat
ITII, rozdziat 1, ustawa Prawo wodne). Zatozono, ze cele zarzadzania ryzykiem
powodziowym bedg miaty negatywny, pozytywny lub neutralny charakter wobec celéw
srodowiskowych jednolitych czesci wéd i tak:

e Celom szczegdtowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym redukcji intensywnosci zjawiska (zagrozenia) przypisuje sie
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mozliwo$¢ wystgpienia pozytywnego, negatywnego i neutralnego oddziatywania wobec
celéw srodowiskowych.

e Celom szczegotowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym redukcji ekspozycji na zagrozenie, przypisuje sie mozliwosé
wystgpienia pozytywnego, negatywnego i neutralnego oddziatywania wobec celéw
srodowiskowych.

e Celom szczegotowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym redukcji wrazliwosci wyeksponowanych na zagrozenie ludzi
i obiektow przypisuje sie mozliwos¢é wystgpienia neutralnego oddziatywania wobec
celéw srodowiskowych.

e Celom szczegbtowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym podniesieniu efektywnosci systemu przeciwpowodziowego
przypisuje sie mozliwo$s¢ wystgpienia oddziatywania neutralnego wobec celow
$rodowiskowych.

Ocena wptywu typow dziatan i dziatan, przypisanych poszczegdlnym celom szczegdétowym
zarzadzania ryzykiem powodziowym na osiggniecie celéw sSrodowiskowych JCW
przeprowadzona zostanie z wykorzystaniem macierzy zaprezentowanych w rozdz. 11.3
niniejszej metodyki.

6.4. KATALOG CELOW GLOWNYCH I SZCZEGOLOWYCH
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Cele szczegotowe przypisane poszczegdolnym regionom wodnym i dorzeczom s3g
pogrupowane wedtug kryterium, jakiemu celowi gtdwnemu sg one przyporzadkowane
z uwzglednieniem, zmieniajgcego sie w czasie i przewidywanego w przysztosci zagrozenia
powodzig, wynikajacego zaréwno ze zmian klimatycznych, jak rdéwniez zmian
intensywnosci zagospodarowania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
tych obszaréw.

Ponadto, kazdemu celowi szczegdétowemu przypisane sg zbiory mierzalnych wskaznikéw
produktu (PA) i rezultatu (RA) ze zbioru wskaznikdéw wynikajacych ze zrédet wskazanych
w rozdziale 7.2.2.

Przypisana celom gtdwnym, ostateczna lista celéw szczegdtowych, bedzie zawierata
wytacznie cele realizowane przez grupy dziatan, dla ktérych realizacja jest usankcjonowana
istniejacym stanem prawnym oraz dla ktorych przypisane sg podmioty posiadajgce prawny
obowigzek ich realizacji, lub istnieja podmioty obecnie realizujgce albo deklarujgce
i potwierdzajace mozliwosc realizacji tych dziatan w latach 2022-2027.

Wykaz celdw gtdwnych oraz przyporzadkowanych im celdw szczegotowych przedstawia sie
nastepujaco:
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1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:

1.1. Zapewnienie warunkow ograniczajacych mozliwo$¢ wystepowania powodzi;

1.2. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;
2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego

2.1. Zapewnienie warunkdéw redukujacych mozliwo$¢ wystepowania powodzi;
2.2. Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego
gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;
2.3. Redukcja wrazliwosci spotecznosci i obiektow na obszarze zagrozenia powodzig;
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym
3.1. Zwiekszenie skutecznosci prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach
meteorologicznych i hydrologicznych;
. Zwiekszenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych;
. Zwiekszenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi;
. Wdrazanie systemu analiz popowodziowych i zwiekszanie jego skutecznosci;
. Wdrazanie instrumentéw prawnych i finansowych zwiekszajacych bezpieczenstwo
powodziowe;
3.6. Zwiekszenie $wiadomosci i wiedzy na temat zrédet zagrozenia powodziowego
i ryzyka powodziowego.
W ponizszej tabeli zweryfikowanym celom szczegdétowym aPZRP przypisano zbiory
mierzalnych wskaznikéw produktu (PA) i rezultatu (RA), ktére wynikajg z dokumentéw
przywotanych w rozdziale 7.2.2.

wWwww
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Tabela 4 Zbiory mierzalnych wskaznikéw produktu (PA) i rezultatu (RA), przypisane poszczegdlnym celom

szczegbtowym

) i Wskaznik

1. Zahamowanie
wzrostu ryzyka
powodziowego

1.1. Zapewnienie warunkdéw
ograniczajacych mozliwos¢

PAO, PA1, PA3,
PA4, PA5, PA7,

Wskaznik
rezultatu (RA

RA1, RA2, RA3,
RA4,

wystepowania powodzi (1) PA8, PA13
1.2. Zapewnienie racjonalnego
gospodarowania obszarami zagrozenia PAQ, PA1 RAG, RA8, RA,

powodziowego (2

RA10, RA11

2. Obnizenie
istniejacego
ryzyka
powodziowego

2.1. Zapewnienie warunkéw
redukujacych mozliwo$¢ wystepowania
powodzi (3

PAO, PA1, PA3,
PAS, PA7, PA9,
PA13

RA1, RA2, RA3,
RA4, RA5, RA6,
RA7, RA8, RA9,
RA10, RA11,

RA12

2.2. Redukcja obszaru zagrozonego
powodzig oraz zapewnienie PAO, PA1, PA4, Eﬁg’ Eﬁg’ RAZ,
racjonalnego gospodarowania PA8, PA9 RAlb RA’11

; A . @) ,
obszarami zagrozenia powodziowego
2.3. Redukcja wrazliwosci spotecznosci PAQ, PA1,
i obiektow na obszarze zagrozenia PA10, PA11, RA5, RA11

powodzig ®

PA12

3. Poprawa
systemu
zarzadzania
ryzykiem
powodziowym

3.1. Zwiekszenie skutecznosci
prognozowania i ostrzegania o
zagrozeniach meteorologicznych
i hydrologicznych(®)

PA10

3.2. Zwiekszenie skutecznosci
reagowania ludzi, firm i instytucji
publicznych (7)

PAO, PA11,
PA12

3.3. Zwiekszenie skutecznosci
odbudowy i powrotu do stanu sprzed
powodzi(®

PA2

3.4. Wdrazanie systemu analiz
popowodziowych i zwiekszanie jego
skutecznosci

PA2, PA11

3.5. Wdrazanie instrumentdéw prawnych
i finansowych zwiekszajacych
bezpieczenstwo powodziowe (19)

PAO, PA1

3.6. Zwiekszenie swiadomosci i wiedzy
na temat zrédet zagrozenia

powodziowego i ryzyka powodziowego.
(11)

PA11, PA14

Objasnienia:

(1) Wiekszos$¢ zlewni rzek podlega coraz bardziej intensywnej antropopresji powodujacej formowanie sie fali powodziowej o coraz to

gwattowniejszym przebiegu. Zatem zapewnienie warunkdw ograniczajacych mozliwos¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk powodziowych

jest celem, ktéry ma ograniczy¢ wzrost ryzyka powodziowego poprzez spowolnienie sptywu wdd powodziowych w zlewni rzeki przy

uwzglednieniu przewidywanych zmian klimatu i trendéw zmian jej zagospodarowania.

(2) Dziatania zwigzane z redukcja ekstremalnych zjawisk powodziowych jest zwykle niewystarczajaca dla skutecznego ograniczenia rosngcego

z roku na rok ryzyka powodziowego wynikajacego ze wzrostu intensywnosci zagospodarowania zlewni rzek oraz zmian warunkdéw

meteorologicznych i hydrologicznych zwigzanych ze zmianami klimatu, stad kolejnym celem szczegdtowym jest zapewnienie warunkéw
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racjonalnego gospodarowanie obszarami zagrozenia powodziowego. Cel ten z jednej strony moze by¢ realizowany poprzez wdrozenie

uregulowan prawnych ograniczajacych wzrost niepozadanego zagospodarowania zlewni wptywajacego na wzrost zagrozenia powodziowego.

(3) Dla obszaréw problemowych, ktére wymagajq pilnych dziatan redukujacych ryzyko powodziowe ustanowiono trzy cele szczegdtowe.
Pierwszym jest zapewnienie warunkéw redukujacych mozliwo$¢ wystepowania powodzi (ekstremalnych zjawisk powodziowych), czyli takie
ksztattowanie zagospodarowania zlewni aby zredukowa¢ skale formutujacych sie zjawisk powodziowych. W tym przypadku skutecznymi
$rodkami dla osiagniecia tego celu jest rozbudowa naturalnej i sztucznej retencji dolinowej oraz spowolnienie sptywu woéd opadowych do

ciekéw wodnych.

(4) Kolejnym celem szczegétowym stuzacym redukcji ryzyka powodziowego jest redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie
racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego. Ten cel szczegétowy mozna osiqgna¢ poprzez zastosowanie takich
Srodkdéw jak redukcja powierzchni wrazliwych obszaréw zagrozenia powodziowego, a takze racjonalne gospodarowanie obszarami

zagrozenia powodziowego zapewniajacymi redukcje strat w przypadku wystapienia zjawiska powodziowego.

(5) Redukcje ryzyka powodziowego mozna takze osiagnaé poprzez realizacje celu szczegdtowego polegajacego na redukcji wrazliwosci
spotecznosci i obiektdw na obszarze zagrozenia powodzig. Ten cel szczegdtowy mozna osiggnaé stosujac wiele réznorodnych $rodkoéw,
ktorych efektem jest zawsze ograniczenie wielkosci niekorzystnych konsekwencji wywotanych przez powddz na obszarach objetych tym

zjawiskiem.

(6) Na efektywnos$¢ osiggania celow gtownych 1 i 2 ma wplyw stopien osiagniecia trzeciego celu gtdbwnego poprawa systemu zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Natomiast temu celowi gtdwnemu przyporzadkowano sze$¢ celéow szczegotowych. Pierwszym z nich jest
doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i hydrologicznych. Cel ten jest szczegélnie wazny bowiem
wiarygodny system prognozowania zjawisk powodziowych i skuteczny system ostrzegania moze skutecznie ograniczy¢ wrazliwos$é
spotecznosci i obiektdw zlokalizowanych na obszarze zagrozenia powodzig. Dla osiagniecia tego celu nalezy z jednej strony udoskonalaé
funkcjonujace juz systemy krajowe, ale takze wzmacniac i rozwija¢ systemy lokalne tworzone na potrzeby redukcji ryzyka powodziowego

dla wybranych obszardéw problemowych.

(7) Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych w sytuacji wystepowania zjawiska powodziowego zwigzane jest z
jakoscig funkcjonowania stuzb zarzadzania kryzysowego, ktéra ma bezposredni wptyw na wielko$¢ niekorzystnych konsekwencji

spowodowanych powodzia.

(8) Kompetencjg samorzadow terytorialnych jest doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi. Jednocze$nie w
MSWIA jest powotane Biuro ds. usuwania skutkdéw klesk zywiotowych, ktére zapewnia wsparcie finansowe samorzadom, ktdére zostaty
dotkniete powodzig. Wspoétpraca samorzadéw z MSWiIA ma bezposredni wptyw na czas i zakres przywracania do petnej funkcjonalnosci

obszaréw dotknietych powodzig.

(9) PGW WP jest odpowiedzialne za koordynacje dziatan ograniczajacych skutki powodzi. Wdrazanie i zwiekszanie skutecznosci analiz
popowodziowych w wymiarze analizy efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony przeciwpowodziowej jest celem szczegétowym, ktory

poprawia efektywnosc¢ funkcjonowania PGW WP z zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym.

(10) Stymulowanie zachowan zwiekszajacych bezpieczenstwo powodziowe poprzez instrumenty prawne i finansowe jest waznym celem
szczegbtowym, ktdrego realizacja ma sprawic, ze mozliwe bedzie zrealizowanie celéow gtéwnych 1 i 2, a zarzadzanie ryzykiem powodziowym

bedzie efektywne.

(11) Zwiekszenie $wiadomosci i wiedzy na temat zrodet zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego, to cele szczegdtowy, ktoérego
realizacja ma wptywac na postawy obywateli $wiadomych wystepujacych zagrozen i gotowych do podejmowania dziatan adaptacyjnych

adekwatnych do zidentyfikowanego i przewidywanego zagrozenia powodziowego.

*Wskazniki produktu (PA) zgodnie z Tabela 2
** Wskazniki rezultatu (RA) zgodnie z Tabela 3
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7.KATALOG TYPOW DZIALAN OGRANICZAJACYCH
RYZYKO POWODZIOWE

7.1. INFORMACIE OG()LNE I ZALOZENIA ODNOSZACE SIE
DO TYPOW DZIALAN OGRANICZAJACYCH RYZYKO
POWODZIOWE

Przy budowaniu katalogu typow dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe, typy dziatan
podzielono na dwie kategorie: dziatania techniczne i dziatania nietechniczne. Od wielu lat,
obie te kategorie sg stosowane jednoczesnie, z pierwszenstwem stosowania metod
nietechnicznych, czesto wystarczajaco skutecznych, a jednoczesnie mniej inwazyjnych dla
$rodowiska i nie wymagajacych ogromnych jednorazowych naktadow finansowych.

Ponadto, kierowano sie definicja ryzyka powodziowego wynikajgcego z ustawy Prawo
wodne i definiowanego jako kombinacja:

e zagrozenia - okreslanego przez prawdopodobienstwo wystepowania powodzi
o intensywnosci skutkujacej niekorzystnymi konsekwencjami,

e ekspozycji — rozumianej jako wystepowanie obiektéw wrazliwych i spotecznosci lokalnej
na terenach zagrozonych powodziami,

o wrazliwosci - definiowanej poprzez skale niekorzystnych konsekwencji jakie moze
wywota¢ powddz zwazywszy na naturalng podatnos¢ dotknietych powodzig obiektow
i spoteczenstw oraz przygotowanie zagrozonych obiektéw i ludzi do powodzi.

Dla potrzeb przeprowadzenia aktualizacji typéw dziatan ograniczajacych ryzyko
powodziowe, wprowadzono czwartg kategorie dziatan jaka jest:

o efektywnos¢ systemu powodziowego rozumiana jako zdolno$¢ (organizacyjna,
finansowa, prawna) dostosowania sie do obecnego lub przewidywanego zagrozenia
powodziowego w celu zmniejszenia negatywnych skutkéw powodzi (podniesienie
$wiadomosci i wiedzy mieszkancow)é,

Zastosowane w praktyce metody ograniczania ryzyka powodziowego powinny wptywac na
wszystkie ww. czynniki decydujgce o poziomie ryzyka powodziowego. Techniczne
i nietechniczne metody dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe poprzez wptywanie na
poszczegolne czynniki decydujace o poziomie ryzyka przedstawiono na ponizszym
rysunku - Rysunek 2.

8 Termin wg IPCC, 2012: Summary for Policymakers. In: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation, gdzie adaptacja w systemach
ludzkich to proces dostosowania do zaistniatych lub oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkéw w celu ztagodzenia szkdd lub wykorzystania korzystnych mozliwosci natomiast w
systemach naturalnych jest to proces dostosowania do obecnych i oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkdw, interwencja cztowieka moze utatwi¢ dostosowanie (systeméw

naturalnych) do oczekiwanych zmian klimatu.
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Rysunek 2 Techniczne i nietechniczne metody dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe poprzez wptywanie
na poszczegdlne czynniki decydujgce o poziomie ryzyka
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7.2. SPOSOB WERYFIKACII KATALOGU TYPOW DZIALAN
POD WZGLEDEM ICH AKTUALNOSCI, SKUTECZNOSCI
ORAZ PRAWNEJ I FINANSOWEJ MOZLIWOSCI ICH
WDROZENIA

7.2.1. Wstep

Weryfikacja katalogu typdéw dziatan® PZRP sformutowanych dla pierwszego cyklu
planistycznego zostanie przeprowadzona w trzech etapach:

Etap pierwszy - wstepny, polega na przeprowadzeniu analizy typéw dziatan wskazanych
w metodyce pierwszego cyklu planistycznego PZRP w zakresie stopnia ich dostosowania do
celédw szczegdtowych. Jako kryterium wskazuje sie ocene czy wskazniki produktu (PA) oraz
rezultatu (RA) poszczegolnych typdw dziatan znajdujg odzwierciedlenie we wskaznikach
produktu (PA) i rezultatu (RA) celow szczegdtowych (w ten sposdb zrealizowany zostanie
wymog, aby dziatania istotnie i skutecznie przyczyniaty sie do realizacji celéw
szczegotowych). Dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej rezultaty dziatan przyczyniajg sie do
realizacji wielu celdow szczegdtowych. Dodatkowo, dla kazdego typu dziatania
przeprowadzona bedzie ocena stopnia istotnosci jego realizacji majacej wptyw na realizacje
celu szczegotowego.

Wyniki przeprowadzonych analiz bedq zweryfikowane w odniesieniu do listy
zweryfikowanych i zaakceptowanych przez Zamawiajgcego celéw szczegdtowych (zgodnie
z zatozeniami zawartymi w rozdziale 6.2) oraz w odniesieniu do rodzajow typow dziatan
wymienionych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

Etap drugi obejmowat bedzie przeprowadzenie analizy danych zawartych w Informacjach
przekazywanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, wojewoddw,
marszatkow wojewddztw, wdjtédw, burmistrzéw lub prezydentdw miast i dyrektorow
Urzeddéw Morskich w rocznych sprawozdaniach z realizacji dziatan, zawartych w Planach
Gospodarowania Wodami oraz zawartych w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym,
opracowanych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlqdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji, z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich (Dz.U. 2018 poz. 2390).

Etap trzeci - koncowy, stanowit bedzie przeprowadzenie analogicznych analiz, jakie
zostang przeprowadzone w ramach etapu drugiego, przy uwzglednieniu wynikéw

° Pod pojeciem typu dziatania ograniczajacego ryzyko powodziowe, rozumie sie idee dziatania, ktére ma wiele
reprezentantow - dziatan/zadan polegajacych na podjeciu konkretnych interwencji posiadajacych swojq
lokalizacje koszt, czas realizacji.
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przeprowadzonej ankietyzacji podmiotdw odpowiedzialnych za realizacje dziatan
zaplanowanych w ramach PZRP, nieobjetych obowigzkiem sprawozdawczosci.

Efektem zrealizowanych prac bedzie opracowanie ostatecznego katalogu typow dziatan
PZRP. Katalog uwzgledniat bedzie typy dziatan, ktérych realizacja wynika z obowigzujgcych
uwarunkowan prawnych oraz dla ktdrych zostang okreslone podmioty posiadajace
obowigzek prawny ich realizacji. W katalogu uwzglednione zostang ponadto typy dziatan,
w odniesieniu do ktérych zidentyfikowane zostaty podmioty realizujgce obecnie te dziatania
albo deklarujgce chec¢ ich realizacji w latach 2022-2027 i posiadajace zdolnos¢
potwierdzenia mozliwosci ich realizacji. W katalogu typdw dziatan uwzglednione zostang
dziatania wynikajace z ustalen projektu ,,Wdrozenie instrumentdéw wspierajacych realizacje
dziatan PZRP”. Typy dziatan zawarte w katalogu typéw dziatan zostang uporzadkowane
wedtug rodzajow dziatan wymienionych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne oraz zostang
zestawione w formie tabelarycznej z celami gtéwnymi oraz celami szczegétowymi PZRP.

Ponizej przedstawiono schemat przeprowadzenia weryfikacji typow dziatan Rysunek 3.
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Ocena mierzalnosci TDz w kategorii produktu i
rezultatu
Ocena istotnosci TDz dla osiggniecia celu
szczegbtowego .
Na podstawie
ELETFAY
Etap_I w§tepny Ocena dostosowania TDz do celéw szczegdtowych dokumentéw
weryfikacji typow sporzgdzonych
dziatan (TDz) _ i — w ramach I
Ocena zgodnosci TDz z rodzajem dziatan cyklu PZRP
okreslonych w art. 165 ust.1 ustawy Prawo
wodne
T T 1 Ocena liczby dziatan przypisanych do TDz i
| Analiza sprawozdari J' zaplanowanych do realizacji w poprzedniej —
I I — edycji PZRP

—_—

Ocena stanu realizacji TDz w okresie
sprawozdawczym 2016 - 2020

Ocena stanu realizacji dziatarn w obrebie

Etap II weryfikacji poszczegdlnych TDz.
typow dziatan

analizy
sprawozdan i

wynikow
ankietyzacji

P
Analiza podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje dziatan.

.

| Ankietyzacja |
I | [ Ustalenie podstawy prawnej realizacji dziatania

)
] Na podstawie
)
)

—_—

Etap III
weryfikacji typéw
dziatan (TDz)

Zweryfikowany katalog typéw
dziatan

Rysunek 3 Schemat weryfikacji typow dziatar (TDz)

7.2.2. Etap pierwszy weryfikacji typow dziatan

Narzedziami stuzacymi do wstepnego etapu weryfikacji typow dziatan beda: lista
sprawdzajgca cech (atrybutéw) poszczegdlnych typow dziatan oraz macierz oceny typow
dziatan, uwzgledniajaca ocene dostosowania typoéw dziatan do celéw szczegdtowych oraz
zgodnosci typow dziatan z rodzajami dziatan wymienionych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo
wodne.

Zbior cech przypisanych poszczegdélnym typom dziatan zawiera odpowiedzi na nastepujace
pytania z katalogu (Y1.....Y9):

Y1 Czy typ dziatania jest mierzalny w kategorii produktu? Jesli tak, to ktéry wskaznik
produktu (PA) wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

-~
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Y2 Czy typ dziatania jest mierzalny w kategorii rezultatu: redukuje intensywnosé
zjawiska? Jesli tak, to ktory wskaznik rezultatu (RA) mozna zastosowac?

Y3 Czy typ dziatania jest mierzalny w kategorii rezultatu: redukuje ekspozycje
wrazliwych obiektow? Jesli tak, to ktéry wskaznik rezultatu (RA) mozna zastosowac?

Y4 Czy typ dziatania jest mierzalny w kategorii rezultatu: redukuje wrazliwos¢ obiektéw
w strefie zagrozenia powodziowego? Jesli tak, to ktéry wskaznik rezultatu (RA) mozna
zastosowac?

Y5 Czy typ dziatania jest mierzalny w kategorii rezultatu: podnosi efektywnosc
systemu? Jesli tak, to ktéry wskaznik rezultatu (RA) mozna zastosowac?

Y6 Czy wskazniki produktu i rezultatu typu dziatania sga zgodne ze wskaznikami
produktu (PA) i rezultatu (RA) celu szczegdtowego?

Y7 Czy wptyw analizowanego typu dziatania na osiagniecie celu szczegdtowego jest
istotny?

Y8 Do jakiego rodzaju dziatan z art. 165 ust. 1 ustawy prawo wodne nalezy ten typ
dziatania?
Y9 Ile dziatan zaplanowano w PZRP w ramach typu dziatania?

Odpowiedzi na powyzsze pytania dotyczgce typdw dziatan przyjetych w poprzednim cyklu
planistycznym zestawi¢ mozna w macierzy cech poszczegdlnych typéw dziatan. Macierz ta
umozliwia dokonanie oceny, czy zastosowane w poprzednim cyklu planistycznym typy
dziatan mogaq zostac réwniez zastosowane w aPZRP, czy tez wymagajg one modyfikacji lub
zastgpienia innymi typami dziatan. Propozycje macierzy przedstawia ponizsza Tabela 5.

Tabela 5 Macierz wynikowa analizy typow dziatan

Typ dziatania 1
1.1 Typ dziatania 2
Typ dziatanie 3

Oceny typow dziatan dokonano z zastosowaniem podejscia S.M.A.R.T. uwzgledniajac
nastepujace cechy tych typéw dziatan:

e mierzalnosc,
e dostosowanie do celéw szczegotowych,

e istotnos¢ dla osiggniecia celu szczegdétowego ogdtem,

Y
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e zgodnosé z rodzajami dziatan okreslonych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne,
o ilos¢ zaplanowanych dziatan (inwestycji) w poprzedniej edycji PZRP.

O mierzalnosci typow dziatan decyduje mozliwos$¢ zastosowania wskaznikéw produktu (PA)
i rezultatu (RA), ze zbioru wskaznikéw pokazanych w rozdziale 7.2.2.

Dostosowanie typow dziatan do celéw szczegdtowych, rozumiane jest jako stopien
adekwatnosci wskaznikéw produktu (PA) i rezultatu (RA) uzytych w ocenie mierzalnosci
celdow szczegdtowych i przypisanych im typow dziatan. Analiza ta zostanie przeprowadzona
z wykorzystaniem ponizszej macierzy.

Tabela 6 Macierz oceny dostosowania typow dziatan do celéw szczegdtowych

Wskazniki - : 0
produktu (PA) i PA DIrod pA
rezultatu (RA) < a3 RA 2 a3 RA
przypisane typom ane celo » DiSa do
dZia'aﬁ DO d

Typ dziatania

>
3
<]
g
©
o
o
N
o
N
)
]
O

Typ dziatania 1
1.1 Typ dziatania 2
Typ dziatania 3
Typ dziatania
Typ dziatania

1.2

gdzie kolumny 1-5 zawierajg odpowiedzi na pytania:

1 - czy typ dziatania / cel szczegdtowy jest mierzalny w kategorii produktu (TAK/NIE), Jesli
TAK, to wskaza¢, ktory wskaznik produktu (PA) mozna zastosowac?

2 - czy typ dziatania / cel jest mierzalny w kategorii rezultatu - redukuje intensywnos¢
zjawiska (TAK/NIE), jesli TAK - to wskazaé, ktéry wskaznik rezultatu (RA) mozna
zastosowac?

3 - czy typ dziatania / cel jest mierzalny w kategorii rezultatu - redukuje ekspozycje
wrazliwych obiektow (TAK/NIE), jesli TAK - to wskazacé, ktéry wskaznik rezultatu (RA)
mozna zastosowac?

4 - czy typ dziatania / cel jest mierzalny w kategorii rezultatu — redukuje wrazliwos¢
obiektow w strefie zagrozenia powodziowego (TAK/NIE), jesli TAK - to wskazaé, ktory
wskaznik rezultatu (RA) mozna zastosowac?

5 - czy typ dziatania / cel jest mierzalny w kategorii rezultatu - podnosi efektywnos¢
systemu (TAK/NIE), jesli TAK - to wskazaé, ktory wskaznik rezultatu (RA) mozna
zastosowac?
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Kolumny 1’ — 5’ zawierajg opis zgodnosci wskaznikéw poszczegdlnych typdéw dziatan ze
wskaznikami okreslonymi dla celéw szczegdtowych, tzn. ocena dostosowania wskaznikow
produktu (PA) i rezultatu (RA) przypisanych do typéw dziatan i celéw szczegdtowych.

Istotno$¢ typdw dziatan dla osiggniecia celu szczegdétowego PZRP w obszarach dorzeczy
i regiondw wodnych oceni¢ nalezy, podobnie jak w przypadku oceny istotnosci celéw
szczegdtowych (patrz rozdziat 6.2.), uwzgledniajac specyfike tych obszardéw i specyfike
problemoéow zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym. Dla oceny istotnosci
zastosowano skale tréjstopniowaq:

e typ dziatania jest mato istotny dla osiggniecia celu szczegétowego: ocena 1,
e typ dziatania jest istotny dla osiggniecia celu szczeg6towego: ocena 2,

e typ dziatania jest bardzo istotny dla osiggniecia celu szczegétowego: ocena 3.

Ocena, czy dany typ dziatania wpisuje sie w realizacje poszczegolnych rodzajow dziatan
wymienionych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne, czyli:

e PW1 - ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenow
zalewowych, w szczegdlnosci obszaréow szczegdlnie zagrozonych powodzig,

e PW2 - racjonalne retencjonowanie = wod oraz uzytkowanie budowli
przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami wod,

e PW3 - zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed
niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz
proghozowanie powodzi,

e PW4 - zachowanie, tworzenie i odtworzenie systemu retencji waod,
e PWS5 - budowe, przebudowe i utrzymanie budowli przeciwpowodziowych,
e PW6 - prowadzenie akcji lodotamania,

¢ PW7 - prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz
ograniczanie jej skutkow,

zostanie wykonana dla wszystkich typow dziatan.

Ocene typow dziatan pod wzgledem liczby konkretnych dziatann zaplanowanych
w poprzednim cyklu planistycznym dokonaé nalezy na podstawie listy zaplanowanych
dziatan w poprzednim PZRP. Miarg tej oceny bedzie liczba zaplanowanych dziatan
nalezacych do ocenianego typu dziatania.
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7.2.3. Etap drugi weryfikacji typow dziatan

Drugi etap weryfikacji typdéw dziatan zostanie zrealizowany po weryfikacji rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w Planach Gospodarowania Wodami oraz
zawartych w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, opracowanych zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach za lata 2018
i 2019 oraz wynikoéw monitoringu realizacji dziatan za rok 2017.

Podstawowymi narzedziami stuzgcymi do analiz prowadzonych w ramach drugiego etapu
weryfikacji typow dziatan sq: lista cech (atrybutéw) poszczegdlnych dziatan, stanowigca
kontynuacje listy z etapu pierwszego weryfikacji oraz macierz oceny dziatan (Tabela 5).

Zbiér cech przypisanych poszczegélnym dziataniom w etapie drugim weryfikacji typow
dziatan, zawiera odpowiedzi na nastepujace pytania z katalogu (Y10.....Y17):

Y10 Czy typ dziatania byt realizowany w okresie sprawozdawczym 2016 — 20207?
Y11 Poprzez ile dziatan byt on realizowany?

Y12 Jaka liczba zaplanowanych dziatan) w ramach typu dziatania nie zostata
zrealizowana?

Y13 Ile dziatan w ramach typu dziatania podjeto, a nie zrealizowano w okresie
planistycznym?
Y14 Czy dla dziatania jest znany podmiot zobowigzany prawnie do jego realizacji?

Y15 Czy dla typu dziatania sg znane dziatania, ktdre realizowane sq przez inne podmioty
zdolne do ich sfinansowania?

Y16 Czy dziatanie w ramach typu dziatania wynika z instrumentéw prawnych?

Y17 Jakie podmioty w planach zostaty okreslone jako odpowiedzialne za realizacje
dziatan w ramach typu dziatania?

Podstawe udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania stanowi¢ bedg roczne sprawozdania
z realizacji dziatan zawartych w Planach Gospodarowania Wodami oraz zawartych
w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, wykonane w ramach monitoringu
realizacji dziatan.

W ramach analizy przeprowadzona zostanie ocena wymienionych wyzej cech typdéw dziatan
rozszerzona o ustalenie podstawy prawnej realizacji dziatan.

W oparciu o analize rocznych sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w Planach
Gospodarowania Wodami oraz zawartych w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym,
zostang zidentyfikowane te podmioty, ktorych dziatania nie zostaty ujete w ww.
sprawozdaniach. Podmioty te beda objete ankieta. Szczegdty dotyczace ankietyzacji
zostaty opisane w rozdziale 8.4.
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7.2.4. Etap trzeci weryfikacji typow dziatan

Etap 3 prac to powtdrzenie dziatan etapu 2, z wykorzystaniem informacji pozyskanych
w etapie 2 oraz informacji wynikajacych z przeprowadzonej ankietyzacji.

Narzedziem wykorzystanym do weryfikacji analiz bedzie ankieta, ktérej celem bedzie
uzyskanie danych i informacji o planowanych, realizowanych, zrealizowanych oraz
niezrealizowanych dziataniach, podejmowanych przez inne niz Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie podmioty, odpowiedzialne za poszczegdlne elementy zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Podstawowymi narzedziami stuzacymi do analiz prowadzonych w ramach trzeciego etapu
weryfikacji typdéw dziatan sg: lista cech (atrybutéw) poszczegdlnych typdéw dziatan,
analogiczna do listy z etapu drugiego weryfikacji (pytania Y10 - Y17), oraz macierz oceny
typéw dziatan (Tabela 6).

Przeprowadzona ankietyzacja interesariuszy pozwoli na zweryfikowanie danych
pozyskanych w drugim etapie prac. Jej wyniki stanowi¢ bedg zrédto informacji zwrotnej
o stanie realizacji dziatan zaplanowanych w I cyklu planistycznym PZRP oraz bedg
podstawg do oceny i weryfikacji katalogu typéw dziatan PZRP.

Przygotowany zostanie ostateczny katalog typdw dziatan PZRP, ktérych realizacja jest
usankcjonowana istniejgcym stanem prawnym oraz dla ktérych przypisane sg podmioty
posiadajgce prawny obowigzek ich realizacji, lub istniejg podmioty obecnie realizujace albo
deklarujagce chec¢ realizacji w latach 2022-2027 i zdolne potwierdzic mozliwosé
zrealizowania tych dziatan.

Po weryfikacji katalogu typow dziatan, dla kazdego typu dziatan sporzadzona zostanie karta
typu dziatania.

7.3. KATALOG TYPOW DZIALAN

Katalog typéw dziatan adresowany jest do konkretnych celéw szczegdtowych. Dla kazdego
z celow przypisano typy dziatan, ktére realizujg te cele. Jednak cze$é¢ sposrdd
proponowanych typow dziatan realizuje wiecej niz jeden cel szczegdétowy. Proponowany
katalog powinien by¢ traktowany jako otwarty - zaktada sie, ze bedzie on weryfikowany w
kolejnych cyklach planistycznych w miare rozwoju nowych technik i technologii, zebranych
doswiadczen z praktyki oraz weryfikacji efektywnosci, a takze potrzeb. Ponizej wskazano
tabele z typami dziatan aPZRP i z przypisanymi im wskaznikami efektéw ich realizacji
(wskazniki produktu (PA) i wskazniki rezultatu (RA)), ktore wynikajg z dokumentow
przywotanych w rozdziale 6.2.2) oraz zgodnosci z rodzajami dziatan wskazanych w art. 165
ust. 1 ustawy Prawo wodne.

W ostatecznym katalogu do typow dziatan przyporzadkowane zostang dziatania wg
katalogu typow dziatann Komisji Europejskiej, ktore zestawiono ponizej:

e M21 zapobieganie; unikanie,

e M22 zapobieganie; usuniecie lub przeniesienie,
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zapobieganie; zmniejszenie,

zapobieganie; inne sposoby zapobiegania,

ochrona; zarzadzanie retencjq zlewniowg i odptywem,
ochrona; regulacja przeptywu wody,

ochrona; dziatania techniczne w korycie cieku, na terenach zalewowych oraz
na wybrzezu,

ochrona; inne,

przygotowanie; prognozowanie i ostrzeganie przed powodzig,
przygotowanie; planowanie reagowania kryzysowego,
przygotowanie; $wiadomos¢ spoteczna i przygotowanie,

odbudowa i analizy; odbudowa i powrét do stanu sprzed powodzi
(spoteczenstwo i infrastruktura),

odbudowa i analizy; inne metody usuwania szkéd.
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Tabela 7 Katalog typdw dziatart w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszardw dorzeczy i regionéw wodnych

Klasyfikacja
Wskazniki | Wskazniki wg rodzajow | Typ
Nr i nazwa typu dziatania produktu rezultatu dziatan dziatania
(PA) (RA) Prawo zgodnie z KE
wodne

Nr i nazwa celu
szczego6towego

>
=
3
N}
=
=]
0]
O

1 Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach PAL RA1, RA2, PW1 M31

lesnych zadrzewionych i zakrzewionych RA3 PW4
o 2 Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach PAL RA1, RA2, PW1 M31
> rolnych RA3 PW4
> 3 Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach PA1 RA1, RA2, PW1 M31
32 zabudowanych i zurbanizowanych RA3, RA4, PW4
3 1.1. . . " : RA1, RA2, PW1
S | zapewnienie 4 Ochrona lub zwiekszenie retencji dolin rzecznych PA1 RA3 PW4 M31
i | warunkdéw 24 Zachowanie i poprawa funkcjonalnosci systemu PA1, PA5,
o] o . X . . n/d PW5 M33
c 1 ograniczajacych zabezpieczenia obszaréw depresyjnych PA8, PA9
§ mozliwosé 25 Odbudowa zniszczonej przez powodzie infrastruktury PA1, PA5, n/d PW5 M33
g wystepowania przeciwpowodziowej PA8, PA9
© powodzi 26 Za_pewnienie_ funkcjonalnoéci istniejacej infrastruktury PA1, PA5, n/d PW5 M33
¢] przeciwpowodziowej PA8, PA9S
N 27 Zapewnienie mozliwosci prowadzenia akcji lodotamania | PA13 n/d PW6 M35
- RAS5, RA6,

. . . RA7, RA8, PW2
28 Budowa mobilnych systemdw ochrony przed powodzig PA1, PA9 RAQ, RA10, PW5 M33
RA11
Strona 60z 279

Fundusze . . .
Saaggoswane g |
Infrastruktura i Srodowisko - undusz Spojnosci



I Panstwowe
Mg  Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie

Stco |
\—Powodzi

Projekt: Przeglqgd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

> Klasyfikacja
; Nr i nazwa celu Wskazniki | Wskazniki wg rodzajow | Typ
0 szczeadlowedo Nr i nazwa typu dziatania produktu rezultatu dziatan dziatania
o 9 9 (PA) Prawo zgodnie z KE
5 wodne
Q
, . : PA1l, PA4, RA7, RA8, PW2
29 Budowa, przebudowa watdéw przeciwpowodziowych PAS. PAQ RA9, RA10, PW5 M33
RA11, RA12
31 Dostosowanie przepustowosci koryta ciekéw lub
. . . . RAS5, RAS6,
kanatow do racjonalnego przeprowadzania wod
. - . . RA7, RAS, PW2
powodziowych na odcinkach, gdzie obszary szczegolnego PA1, PA3 RAO. RA10 PW5 M33
zagr_o_zenlla_powodzmwego charakteryzuja sie duzg RA11, RA12
wrazliwoscia.
5. Opracowanie dokumentdw i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajacego na uscislenie
1.2. szczegotowych wargnkow ksztattowania zf'agospodarowama PAO, PA1 n/d PW1 M21
Zapewnienie przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych, PwW4
racp'onalne o w szczegolnosci obszarow szczegdlnego zagrozenia
] g0 powodzig (art. 165 ust. 1 pkt 1) ustawy - Prawo wodne)
gospodarowania - o -
- — 9 Opracowanie dokumentow i przygotowanie podstaw do
obszarami zagrozenia ARG : ) o
owodziowego reallzac3,| dziatania pozwalajacego na wykupy grL,mtow i RAS5, RAS6,
P budynkow w obszarze dolin rzecznych lub terendow PAO, PA1 RA8, RA9, PW1 M22
zalewowych, w szczegolnosci obszaréw szczegdlnego RA10, RA11
zagrozenia powodzig
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Klasyfikacja
wg rodzajow
dziatan
Prawo
wodne

Typ
dziatania
zgodnie z KE

10 Opracowanie dokumentdéw i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajgcego na relokacje obiektdw RAS. RA6
szczegolnie zagrozonych lub utrudniajacych przeptyw waéd PAO. PAL RA8’ RA9’ PW1 M22
powodziowych w obszarze dolin rzecznych lub terendow ! RAlb RA,11
zalewowych, w szczegolnosci obszarow szczegdlnego !
zagrozenia powodzig
RA1, RA2,
° RA3, RAS5,
> 1 Ochrona lub zwigekszanie retencji zlewniowej na gruntach | PAO, PA1, RA6, RA7, PW1 M31
S 2.1 lesnych zadrzewionych i zakrzewionych PA9 RA8, RA9, PW4
ko Zapewnien.ie. RALQ, RALL,
S , RA12
@ ] warunkow RAL RA2
[ redukujal,c,ych RA3, RASI
,§ qu;?;tlévgg\s/::ania 2 Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach | PAO, PA1, RA6, RA7, PW1 M31
= - rolnych PA9 RAS8, RA9, PW4
§ | powodzi RA10, RA11,
~ RA12
. . B . RA1, RA2,
3 Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach | PAO, PA1, RA3. RA4 PW1 M31
zurbanizowanych PA9 RAS: RA6: PW4

N
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Projekt: Przeglqgd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

> Klasyfikacja
; Nr i nazwa celu Wskazniki | Wskazniki wg rodzajow | Typ
0 p Nr i nazwa typu dziatania produktu rezultatu dziatan dziatania
o | Szczegolowego (PA) Prawo zgodnie z KE
3 wodne
RA9, RA10,
RA11, RA12
RA1, RA2,
RA3, RAS5,
. . " . PAO, PA1, RA6, RA7, PW1
4 Ochrona lub zwiekszenie retencji dolin rzecznych PAQ RAS, RAQ, PW4 M31
RA10, RA11,
RA12
22 Usprawnienie regut sterowania obiektami i
urzadzeniami technicznej ochrony przed powodzig dla PAL, PA7, RAS, RALL, PW2 M32
o . f PA9 RA12
redukcji fali powodziowej
RA4, RA5,
23 Budowa hydrotechnicznych obiektéw retencjonujacych RAG6, RA7, PwW4
wode PA1, PA9 RAS8, RA9, PWS M32
RA10, RA11,
RA12
RAS5, RA6,
30 Budowa kanatéw ulgi Eﬁ;' PA3, Eﬁ;: Eﬁ?b, mg M33
RA11, RA12
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Klasyfikacja
Wskazniki | Wskazniki wg rodzajow | Typ
Nr i nazwa typu dziatania produktu rezultatu dziatan dziatania
(PA) (RA) Prawo zgodnie z KE
wodne

Nr i nazwa celu

szczego6towego

Cel gtowny

31 Dostosowanie przepustowosci koryta ciekow lub RAS. RAG
kanatdw do racjonalnego przeprowadzania wod RA7’ RA8’ PW2
powodziowych na odcinkach, gdzie obszary szczegdlnego PA1, PA3 RA9’ RAlb PW5 M33
zagr_o_zenlla_powodzmwego charakteryzuja sie duzg RA1,1, RA1’2
wrazliwoscia.
6 Opracowanie dokumentdéw i przygotowanie podstaw do
reahzacy dziatania pozvyalajacego na_usaslenl_e o PAO, PA1 RAS5, RA11 PW1 M23
szczegotowych warunkéw sposobu uzytkowania obiektow
2.2, na obszarach zagrozenia powodziowego
Redukcja obszaru 9 Opracowanie dokumentdow i przygotowanie podstaw do
zagrozonego realizacji dziatania pozwalajacego na wykupy gruntéw i
powodzig oraz budynkéw w obszarze dolin rzecznych lub terenéw PAO, PA1 RA5, RA11 PW1 M22
zapewnienie zalewowych, w szczegolnosci obszarow szczegdlnego
racjonalnego zagrozenia powodzig
gospodarowania 10 Opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do
obszarami zagrozenia | realizacji dziatania pozwalajacego na relokacje obiektow
powodziowego szczego_lnle zagrozonych lub u_trudnlajqcych przep’ryvy wod PAO, PA1 RAS5, RA11 PW1 M22
powodziowych w obszarze dolin rzecznych lub terendw
zalewowych, w szczegdlnosci obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig

R {
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Projekt: Przeglqgd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

> Klasyfikacja
; Nr i nazwa celu Wskazniki | Wskazniki wg rodzajow | Typ
0 szczeadlowedo Nr i nazwa typu dziatania produktu rezultatu dziatan dziatania
_U’ 9 9 (PA) Prawo zgodnie z KE
8 wodne
. . . RA7, RA8, PW2
28 Budowa mobilnych systemdw ochrony przed powodzig PA1, PA9S RA9, RA10, PW5 M33
RA11
RAS5, RAS6,
. . . PA1l, PA4, RA7, RA8, PW2
29 Budowa, przebudowa watdéw przeciwpowodziowych PAS, PA9 RA9, RA10, PW5 M33
RA11, RA12
RAS5, RA6,
, . PA1, PA3, | RA7, RAS, PW2
30 Budowa kanatéw ulgi PAS RA9, RA10, PW5 M33
RA11, RA12
31 Dostosowanie przepustowosci koryta ciekéw lub RAS. RA6
kanatéw do racjonalnego przeprowadzania wod RA7’ RA8’ PW2
powodziowych na odcinkach, gdzie obszary szczegdélnego PA1, PA3 RA9’ RAlb PW5 M33
zagrozenia powodziowego charakteryzujq sie duza RA1’1 RA1’2
wrazliwoscia. !
2.3 7 Opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do
Redukcja wrazliwosci reallzac3_|_d2|a}ap|a pozwa_la]qgego na opracowanie PAO, PA1, RAS5, RA11 PW1 M24
- . | instrukcji przeciwpowodziowe]j dla obiektéw znajdujacych PA12
spotecznosci il - S ] h
sie w strefie zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu

~-——
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Nr i nazwa typu dziatania

Wskazniki

produktu
(PA)

Wskazniki

rezultatu
(RA)

Klasyfikacja

wg rodzajow | Typ

dziatan dziatania

Prawo

zgodnie z KE

wodne

obiektéw na obszarze | 8 Opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do
zagrozenia powodzig | realizacji dziatania pozwalajgqcego na zobowigzanie PAO. PAL RA5. RA11 PW1 M23
zarzadcdw do dziatan redukujacych wrazliwos¢ obiektow ! !
na obszarze zagrozenia powodziowego
10 Opracowanie dokumentdw i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajgcego na relokacje obiektéw
szczegolnie zagrozonych lub utrudniajacych przeptyw wad PAO. PAL RA5 RA11 PW1 M22
powodziowych w obszarze dolin rzecznych lub terenéw ! !
zalewowych, w szczegolnosci obszarow szczegdlnego
zagrozenia powodzig
3.1.

g _ Zwikazen,ie_ 13 Roz_wc,')j krajowego systemu prognoz, monitoringu i PA1, PA10 nd PW3 Ma1

@ - skutecznosci ostrzezen

¥ | prognozowania i

g ostrzegania o

2 | zagrozeniach 14 Budowa i rozwdj lokalnych systemoéw ostrzegania przed

g meteorologicznych powodziami PAL, PAL0 nd PW3 M41

S | i hydrologicznych

o 3.2. 7 Opracgwa_me d_okumentoyv i przygotowanie po<_:lstaw do PAO, PAL, nd PW1 M24
realizacji dziatania pozwalajacego na opracowanie PA12

N
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Stco |
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Projekt: Przeglqgd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Klasyfikacja
wg rodzajow
dziatan
Prawo
wodne

Typ
dziatania
zgodnie z KE

Zwiekszenie instrukcji przeciwpowodziowej dla obiektow znajdujacych
skutecznosci sie w strefie zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu
reagowania ludzi, 15 Doskonalenie plandéw zarzadzania kryzysowego
firm i instytucji (wszystkie poziomy zarzadzania), z uwzglednieniem map PA1, PA12 nd BRAK M42
publicznych zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
21 Inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w
zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym w warunkach | PA1 n/d BRAK M53
niepewnosci
5 Opracowanie dokumentow i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajacego na uscislenie
szczegotowych wargnkow ksztattowania zggospodarowanla PAO, PA1 n/d PW1 M21
3.3. przestrzepnego_dolm rzgcznych Iu,b terendw zglewowych,
Zwiekszenie w szcze_golnosa obszarow szczegolnego zagrozenia
ckutecrnodei powodzig (a_rt. _165 ust. 1 |:3,kt 1) ustawy_ - Praw<_)_ wodne)
odbudowy i powrotu i1n6frg:frzall/:3|r3n|;i ’bsg'vf;edr;i“ przywracania funkcji PAO, PA2 | n/d BRAK M51
do stanu sprzed 17 Dosk leni - fi di
powodzi oskonalenie wsparcia rzeczowego i finansowego dla PAO, PA2 n/d BRAK M51
poszkodowanych
18 Doskonalenie pomocy zdrowotnej (w tym wsparcie
psychologiczne) i sanitarnej dla ludzi oraz opieki PAO, PA1 n/d BRAK M51
weterynaryjnej dla zwierzat
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Klasyfikacja
wg rodzajow
dziatan
Prawo
wodne

Typ
dziatania
zgodnie z KE

19 Gromadzenie i udostepnianie danych i informacji o
3.4 szkodach i ryzyku powodziowym w ujednoliconej formie i PA1, PA2 n/d PW7 M53
Lo zakresie na obszarze catego kraju.
Wdrazanie systemu 20 Analizy skutecznoséci systemu zarzadzania ryzykiem i
analiz rekomendacie zmian PA1, PA2 n/d BRAK M53
popowodziowych i — ) 7 - - -
zwiekszanie jego 21 In|c_]owan|e bad_an nauk_owych i ana_llz eksperckich w
skutecznodci zgkre5|e z:’ar.za\dzanla ryzykiem powodziowym w warunkach PA1 n/d BRAK M53
niepewnosci
5 Opracowanie dokumentow i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajacego na uscislenie
3.5. szczegdtowych warunkdédw ksztattowania zagospodarowania PAO. PAL n/d PW1 M21
Wdrazanie przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych, ! PW4
instrumentéw w szczegolnosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia
prawnych i powodzia (art. 165 ust. 1 pkt 1) ustawy - Prawo wodne)
finansowych 6 Opracowanie dokumentdéw i przygotowanie podstaw do
zwiekszajacych realizacji dziatania pozwalajgcego na uscislenie PAO. PA1 n/d PW1 M23
bezpieczenstwo szczegbtowych warunkéw sposobu uzytkowania obiektow !
powodziowe na obszarach zagrozenia powodziowego
7 Opracgwaple d_okumentoyv i przygotowanie po<_:lstaw do PAO, PA1 n/d PW1 M24
realizacji dziatania pozwalajacego na opracowanie

N
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Projekt: Przeglqgd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Klasyfikacja
Wskazniki | Wskazniki wg rodzajow | Typ
Nr i nazwa typu dziatania produktu rezultatu dziatan dziatania
(PA) (RA) Prawo zgodnie z KE
wodne

Nr i nazwa celu
szczego6towego

>
c
3
©
-
=)}
]
)

instrukcji przeciwpowodziowej dla obiektow znajdujacych
sie w strefie zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu

8 Opracowanie dokumentdow i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajacego na zobowigzanie
zarzadcdw do dziatan redukujacych wrazliwosé obiektow

na obszarze zagrozenia powodziowego

9 Opracowanie dokumentdéw i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajacego na wykupy gruntow i
budynkéw w obszarze dolin rzecznych lub terenow PAO, PA1 n/d PW1 M22
zalewowych, w szczegolnosci obszarow szczegdlnego
zagrozenia powodzig

10 Opracowanie dokumentdw i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajgcego na relokacje obiektéw
szczegolnie zagrozonych lub utrudniajacych przeptyw wad

PAO, PA1 n/d PW1 M23

. . . PAO, PA1 n/d PW1 M22
powodziowych w obszarze dolin rzecznych lub terendw
zalewowych, w szczegolnosci obszarow szczegdlnego
zagrozenia powodzig
3.6. 11 Inicjowanie programow edukacyjnych dla réznych
;w_lekszenle_ o odbiorcow, w tym rowniez dostarczanle_matena’fow _ PA1, PA14 n/d PW7 M43
Swiadomosci i wiedzy | metodycznych i edukacyjnych w zakresie zarzadzania
na temat zrodet ryzykiem powodziowym

~-——
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Projekt: Przeglqd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Klasyfikacja
Wskazniki | Wskazniki wg rodzajow | Typ

Nr i nazwa celu

e s Nr i nazwa typu dziatania produktu | rezultatu dziatan dziatania
9 J (PA) (RA) Prawo zgodnie z KE
wodne
‘zagrozenia
rpf;:/oézmwego ! 12 Realizacja programéw edukacyjno-promocyjnych dla

réznych odbiorcow w zakresie zarzadzania ryzykiem PA1, PA11 n/d PW7 M43

powodziowego. powodziowym

Legenda:
*Wyjasnienia wskaznikow produktu (PA) pokazane sg w Tabela 2
** Wyjasnienia wskaznikdw rezultatu (RA) pokazane sg w Tabela 3

R {
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Projekt: Przeglgd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

7.4. HIERARCHIZOWANIE TYPOW DZI,AI’.AI(J NA POZIOMIE
REGIONOW WODNYCH I OBSZAROW DORZECZY

Przyjeto nastepujacg ogdlng zasade przypisywania priorytetéw typom dziatari w aPZRP na
podstawie oceny: istotnosci celow szczegdtowych w realizacji celu gtdwnego i istotnosci
typdéw dziatan w realizacji celu szczegétowego.

Tabela 8 Zasada hierarchizowania typow dziatan
Istotnosc celow

szczegotowych w realizacji
celu giownego

Istotnosc¢ typow dziatan w realizacji celu szczegétowego

 Niski priorytet
' Sredni priorytet

' Niski priorytet
' Sredni priorytet

Ocena istotnosci celéw szczegdtowych wobec celdw gtéwnych i istotnosci typdw dziatan
wobec celdéw szczegotowych (opisanych w powyzszych podrozdziatach), pozwoli wyznaczy¢
priorytet wdrazania poszczegdlnych typow dziatan. Przyjeto tréjstopniowa skale
priorytetyzacji:

Niski priorytet
2 Niski priorytet
3 Sredni priorytet

e wysoki priorytet (WP) — wskazuje typy dziatan bardzo istotnych i istotnych dla realizacji
celow szczegotowych najefektywniej realizujgcych cele gtéwne, stad tez sq to typy
dziatan wymagajace pilnej realizacji / bezwzglednego wdrozenia w biezacym cyklu
planistycznym;

e éredni priorytet (SP)- wskazuje typy dziatan, ktore w sposéb mato istotny dla realizacji
celow szczegotowych najefektywniej realizujgcych cele gtéwne oraz dziatan, ktore
w sposéb bardzo istotny i istotny dla realizacji celow szczegdétowych efektywnie
realizujg cele gtéowne, stad tez sg to typy dziatan, ktére powinny by¢ podjete
w biezacym cyklu planistycznym i moga by¢ kontynuowane w kolejnym cyklu
planistycznym;

e niski priorytet (NP) - wskazuje typy pozostatych dziatan, ktére powinny by¢
zainicjowane w biezacym cyklu planistycznym w miare dostepnosci zasobow.

Priorytetyzacja typdw dziatan bedzie pomocna w przypisaniu priorytetow dla konkretnych

dziatan, dedykowanych dla ograniczenia niekorzystnych konsekwencji powodzi w ONNP,
w ktérych zidentyfikowano obszary problemowe a takze w pozostatych ONNP.

7.5. SZABLON FORMULARZA/KARTY TYPOW DZIALAN

Karty typow dziatan zostang opracowane dla kazdego typu dziatania zawartego w katalogu
typow dziatan, ktory zostanie docelowo uzgodniony z Zamawiajgcym.
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Dla kazdego typu dziatania zostanie zidentyfikowana podstawa prawna!°,
Zostang rowniez przeniesione wyniki oceny, mowigce o tym, czy dany typ dziatania
wpisuje sie w realizacje poszczegdlnych rodzajéw dziatan wymienionych w art. 165 ust. 1
ustawy Prawo wodne. Wymienione zostang instytucje odpowiedzialne za realizacje typu
dziatania oraz okreslone zostanie, czy realizacja typu dziatania stanowi wymag przepiséw
prawnych, czy typ dziatania jest obecnie realizowany oraz w przypadku pozostatych typdéw
dziatan, czy istnieje zapewnienie mozliwosci ich realizacji w latach 2022-2027.

W karcie przedstawiony zostanie syntetyczny opis typu dziatania, wraz z okresleniem
potrzeby, na ktérg ten typ ma odpowiedzie¢ (zaspokoic¢), a takze spodziewany efekt jego
realizacji w kontekscie ograniczania ryzyka powodziowego. Ponadto okreslony zostanie:

e wptyw realizacji typu dziatania na osiggniecie celéw Dyrektywy Powodziowej,
rozumianych jako minimalizowanie ryzyka powodziowego (TAK — oznacza, ze ten wptyw
istnieje, NIE - brak wptywu),

e wptyw realizacji typu dziatania na $rodowisko i na osiggniecie celéw $rodowiskowych
zgodnych z Ramowg Dyrektywa Wodng,

e zasieg oddziatywania wynikajacy z jego realizacji (K - krajowy, R - regionalny, L -
lokalny).

W celu okreslenia czy efekty realizacji typow dziatan bedg mozliwe do mierzenia, do
kazdego typu dziatania w miare mozliwosci przyporzadkowane zostang wskazniki produktu
(PA) i/lub wskazniki rezultatu (RA). Rezultat realizacji typow dziatan moze byc¢ okreslany
w kategoriach: redukcji intensywnosci zjawiska powodziowego, redukcji ekspozycji
wrazliwych obiektéw, redukcji wrazliwosci obiektéw znajdujacych sie w strefie zagrozenia
powodziowego oraz poprawy efektywnosci systemu przeciwpowodziowego, w celu
ograniczenia skali konsekwencji ekstremalnych zdarzen powodziowych.

Dodatkowo karty typow dziatan zawiera¢ beda ocene ich elastycznosci. Jest to bardzo
istotna cecha typdéw dziatan, w kontekscie mozliwej niepewnosci potencjalnego zagrozenia
powodziowego oraz zmian jego skali wynikajacej np. ze zmian klimatu oraz mozliwych
antropogenicznych zmian zagospodarowania terenu w obrebie zlewni (TAK - oznacza, ze
typ dziatania jest potencjalnie mniej lub bardziej elastyczne, NIE - oznacza brak lub
niewielkg elastycznos$¢, TAK/NIE - dotyczy najczesciej grupy dziatan, w obrebie ktdrej
czes¢ dziatan moze by¢ elastyczna, a czesc nie posiada tej cechy). Przez elastyczne typy
dziatan nalezy rozumiec¢ takie typy dziatan, w przypadku ktérych mozliwa jest w miare
tatwa ich modyfikacja w sytuacji zmian klimatu czy tez zagospodarowania terenu w obrebie
zlewni (dostosowanie dziatania do nowej sytuaciji). Sg to gtéwnie dziatania nietechniczne,
polegajace na zwiekszaniu odpornosci na powodz (zmniejszaniu wrazliwosci) obiektow
i spotecznosci, zwiekszaniu naturalnej retencji zlewni itp. Do dziatan mato elastycznych lub
nieelastycznych (w ogdle niepoddajgcymi sie zmianom bez duzych naktadéw finansowych)
naleza przede wszystkim obiekty hydrotechnicznej ochrony przed powodzia.

10 przytoczone przepisy prawne majg charakter wskaznikowy
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Ponizej przedstawiono karte typu dziatania.

Tabela 9 Projekt karty typu dziatania
Cel gtéwny
Cel szczegotowy
Podstawa prawna:
Rodzaj dziatania z art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne
Odpowiedzialne jednostki (TAK/NIE):
Posiadajace obowigzek prawny Obecnie realizujace typ Deklarujgce chec i mozliwosé
realizacji typu dziatan dziatanie realizacji typu dziatania w
latach 2022-2027
Syntetyczny opis typu dziatania:
Przyczyna wdrazania typu dziatania:
Spodziewany efekt:
Miary skutecznosci realizacji typu dziatania (TAK/NIE):
TAK - wskazniki (nizej)
NIE - opisowy sposéb mierzenia postepow
Wskaznik produktu (PA):

Wskaznik rezultatu (RA) w obszarach:

Redukcja Redukcja ekspozycji Redukcja wrazliwosci | Poprawa adaptacyjnosci
intensywnosci wrazliwych obiektow obiektow spotecznosci
zjawiska

Wptyw na realizacje celdw Dyrektywy Powodziowej w obszarze (TAK/NIE):
Zdrowie i zycie ludzi Dziedzictwo kulturowe Srodowisko Dziatalnos¢ gospodarcza
Wptyw na srodowisko oraz na realizacje celdw srodowiskowych wymienionych w art.4 RDW
Srodowisko: Cele érodowiskowe:
Zasieg oddziatywania (lokalny, regionalny, krajowy):
Elastycznos¢ (tatwosc¢ modyfikacji) z uwagi na (TAK/NIE):
Zmiany klimatu: Antropogeniczne zmiany zagospodarowania

terenu:

Skala oddziatywania: negatywne (--, -) silne/stabe, (0) neutralne, pozytywne (+, ++) stabe/silne
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8.WYKONANIE ANALIZ, DIAGNOZA PROBLEMOW

8.1. ANALIZY ROZKLADU PRZESTRZENNEGO RYZYKA
POWODZIOWEGO

8.1.1. Wprowadzenie

Metodyka analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego stanowi kontynuacje
zatozen metodycznych ocen ryzyka powodziowego, wykonanych zaréowno
w ramach aWORP, jak i w PZRP w pierwszym cyklu planistycznym.

Celem analizy jest wskazanie obszaréw problemowych, charakteryzujacych sie
najwyzszym poziomem zintegrowanego ryzyka powodziowego - dla obszaréw tych, na
dalszych etapach opracowywania aPZRP/PZRP, zostang wskazane dziatania zwigzane
z osiggnieciem przypisanych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Analiza dotyczy:

e powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (Al11),

e powodzi rzecznych powstatych w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan
przeciwpowodziowych (A23),

e powodzi powstatych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych (A15).

Analiza nie dotyczy powodzi od strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych, dla
ktérych w aWORP réwniez wskazano ONNP - ryzyko dla tych powodzi jest przedmiotem
analiz w osobnych planach zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym
morskich wéd wewnetrznych.

Analiza dotyczy zaréwno stanu aktualnego ryzyka powodziowego, jak i jego zmian
perspektywicznych (z uwzglednieniem prognozy zmian warunkéw ksztattujgcych poziom
ryzyka powodziowego).

Stosowana ocena ryzyka powodziowego opiera sie wprost na definicji ryzyka
powodziowego okreslonej w Dyrektywie Powodziowej (art. 2 pkt. 2) oraz ustawie Prawo
wodne (art.16. pkt. 48), wg ktorej ,ryzyko powodziowe” oznacza kombinacje
prawdopodobieristwa wystapienia powodzi i zwigzanych z powodzig potencjalnych
negatywnych konsekwencji dla Zycia i zdrowia ludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnoSci gospodarczej.
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8.1.2. Metodyka analizy dla powodzi rzecznych o
mechanizmie naturalnego wezbrania (A11)

Analiza przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego dla powodzi rzecznych
0 mechanizmie naturalnego wezbrania (A11) prowadzona jest przede wszystkim w oparciu
o MZP i MRP obowigzujace w drugim cyklu planistycznym, w tym:

e MZP z pierwszego cyklu, ktore nie podlegaty aktualizacji,
e MZP i MRP z pierwszego cyklu, ktére podlegaty aktualizacii,
e MZP i MRP opracowane w drugim cyklu.

Dla czesci nowo wyznaczonych w aWORP ONNP w drugim cyklu planistycznym, dla ktérych
nie opracowano MZP i MRP - stosuje sie wéwczas analize uproszczong, umozliwiajacq
okreslenie poziomu ryzyka powodziowego, zsynchronizowang metodycznie z analizg
gtdbwna przeprowadzong dla ONNP z dostepng informacjg. W sytuacji niekompletnych
danych wejsciowych wykorzystuje sie przede wszystkim wyniki aWORP.

Analiza sktada sie z kilku etapow:

e Przygotowanie przestrzennych jednostek analitycznych (PJA).
e Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi.

e Ocena ryzyka powodziowego.

e Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego, w tym okreslenie tendencji
zmian.

e Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych.
¢ Identyfikacja obszaréw problemowych.

Ponizej przedstawiono szczegdtowy opis poszczegolnych etapow z uwzglednieniem
dostepnosci danych wejsciowych analizy - w sytuacji posiadania kompletu danych (tj.
dostepne MZP i MRP) oraz w sytuacji niekompletnych danych (tj. brak opracowanych MZP
i MRP).

8.1.2.1. Metodyka analizy na podstawie kompletu danych
wejsciowych (dostepne MZP i MRP)
Przygotowanie przestrzennych jednostek analitycznych (PJA)

PJA tworzone sg analogicznie jak jednostki przyjete w aWORP, stanowig wynik przeciecia
obszaréw zagrozenia powodziowego (OZP) dla prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi
1% (MZP) i zlewni elementarnych (MPHP10k). Eliminuje sie przy tym niewielkie poligony
(o powierzchni < 400 m?), bedace wynikiem przeciecia ww. OZP i zlewni, poprzez
przytgczenie ich do zlewni sasiedniej, gdy potozone sgq w granicach zlewni tej samej JCWP.
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Jednostki przygotowuje sie w taki sposdb, by mozliwa byta ich bezproblemowa agregacja
do wiekszych jednostek przestrzennych o strukturze hydrograficznej, w tym ONNP, zlewni
planistycznej i JCWP, a jednoczes$nie by odpowiadaty gtdwnemu celowi analizy, tj.
identyfikacji obszaréw problemowych.

Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi

Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi opiera sie na obliczeniu wskaznikéw
oceny potencjalnych niekorzystnych skutkdw powodzi dla poszczegdlnych PJA. Zestawienie
ww. wskaznikow oceny, z uwzglednieniem kategorii skutkéw powodzi, przedstawia tabela
ponizej.

Tabela 10 Wskazniki oceny potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi

Kategoria A .
skutkéw V\_Iskaznlk oceny poterliqalnych : Jednostka
. niekorzystnych skutkow powodzi
powodzi
1 zdrowie ludzi

Mieszkancy 0sob/km?
Budynki - obiekty uzytecznosci spotecznej
obiekty uzytecznosci spotecznej (budynki),
zwigzane z przebywaniem:

- dzieci i mtodziezy (dom dziecka, dom studencki,
internat, szkota, przedszkole, ztobek),

2 zdrowie ludzi - 0s6b o ograniczonych mozliwosciach poruszania szt./km?2
sie (szpital, hospicjum, dom opieki spotecznej,
os$rodek opieki spotecznej, sanatorium),

- 0s6b o ograniczonych mozliwosciach decyzyjnych
(zaktad karny, areszt sledczy, dom wychowawczy,
zaktad poprawczy)

Zaktady przemystowe

3 $rodowisko obiekty stanowigce duze zagrozenie dla
$rodowiska
Sktadowiska odpadow
4 $rodowisko obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla
. . dla sumy
srodowiska . .
— G obiektow:
Oczyszczalnie i przepompownie sciekow szt./km?
5 $rodowisko obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla )
$rodowiska
Cmentarze
6 Srodowisko obiekty stanowiace potencjalne zagrozenie dla
$rodowiska
7 $rodowisko Ujecia wody szt./km?2
8 Srodowisko Formy ochrony przyrody %
9 dziedzictwo Obiekty i obszary cenne kulturowo szt./km?
kulturowe
10 dziatalnosc Wartoé¢ strat powodziowych (AAD) zH/km?
gospodarcza

Wskazniki oblicza sie dla wszystkich PJA. Z uwagi na rézng powierzchnie PJA wskazniki sg
normalizowane, co umozliwia ich poréwnywanie i hierarchizacje.
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Podstawg obliczenia wskaznikow sg dane pochodzace z map ryzyka powodziowego (MRP).

W celu uwzglednienia w analizie obiektow poligonowych (budynki - obiekty uzytecznosci
spotecznej, sktadowiska odpaddéw, cmentarze, obszary cenne kulturowo) sa one
przeksztatcane do obiektow punktowych (centroidy).

Ponizej przedstawiono szczegotowy sposdb opracowania poszczegodlnych wskaznikdéw.

Wskaznik nr 1: Mieszkancy

zrédto danych: MRP, warstwa BUDYNKI (dla scenariusza powodzi 1%)
sposob obliczenia:

e wybdr budynkédw mieszkalnych dla PJA,
e przeksztatcenie wybranych obiektédw poligonowych na obiekty punktowe,
e zsumowanie danych dotyczacych szacunkowej liczby mieszkancéw w budynku dla PJA,

¢ odniesienie do powierzchni PJA [0s./km?2].

Wskaznik nr 2: Budynki — obiekty uzytecznosci spotecznej

zrédto danych: MRP, warstwa BUDYNKI (dla scenariusza powodzi 1%)
sposob obliczenia:

e wybdr budynkow o znaczeniu spotecznym dla PJA,

o przeksztatcenie wybranych obiektéw poligonowych na obiekty punktowe,

¢ odniesienie do powierzchni PJA [szt./km?].

Wskaznik nr 3: Zaktady przemystowe
zrédto danych: MRP, warstwa ZAKLADY PRZEMYSLOWE (dla scenariusza powodzi 1%)

sposob obliczenia:

e wybdr zaktadow dla PJA.

Wskaznik nr 4: Sktadowiska odpadéw

zrédto danych: MRP, warstwa SKEADOWISKA ODPADOW (dla scenariusza powodzi 1%)
sposob obliczenia:

o wybdr sktadowisk dla PJA,
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e przeksztatcenie wybranych obiektéw poligonowych na obiekty punktowe.

Wskaznik nr 5: Oczyszczalnie i przepompownie $ciekow

zrédto danych: MRP, warstwa OCZYSZCZALNIE PRZEPOMPOWNIE (dla scenariusza
powodzi 1%) sposdb obliczenia:

e wybdr oczyszczalni i przepompowni $ciekéw dla PJA.

Wskaznik nr 6: Cmentarze
zrédto danych: MRP, warstwa CMENTARZE (dla scenariusza powodzi 1%)

sposéb obliczenia:

e wybdr cmentarzy dla PJA,
o przeksztatcenie wybranych obiektéw poligonowych na obiekty punktowe.
UWAGA:

W przypadku kategorii $Srodowisko obiekty stanowigce zagrozenie dla srodowiska w danej
PJA sumuje sie, przy czym zwieksza sie wage dla zaktadéw przemystowych (jako obiektéw
stanowigcych duze zagrozenie dla srodowiska), zgodnie z formutq:

Nsrod = 1,5 - Nzd + Nskl + Nocz + Ncm

gdzie:

Nsrod - liczba obiektéw stanowigcych zagrozenie dla srodowiska,
Nzd - liczba zaktadow przemystowych,

Nskl - liczba sktadowisk odpadéw,

Nocz - liczba oczyszczalni i przepompowni $ciekéw,

Ncm - liczba cmentarzy.
Sume obiektéw (Nsrod) odnosi sie do powierzchni PJA [szt./km?Z].
Wskaznik nr 7: Ujecia wody

zrédto danych: MRP, warstwa UJECIA WODY (dla scenariusza powodzi 1%)

sposob obliczenia:

e wybdr uje¢ wody dla PJA,

R —

Strona 78 z 279

Etjlrr‘g;zjzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



~ Panstwowe i
N Vi roe Slep |
\—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

e odniesienie do powierzchni PJA [szt./km?].

Wskaznik nr 8: Formy ochrony przyrody
zrédto danych: MRP, warstwa FORMY OCHRONY PRZYRODY (dla scenariusza powodzi 1%)

sposdb obliczenia:

e wybdr obiektéw dotyczacych form ochrony przyrody dla PJA,

e obliczenie udziatu procentowego powierzchni form ochrony przyrody w powierzchni PJA
[%].

Wskaznik nr 9: Obiekty i obszary cenne kulturowo

zrédto danych: MRP, warstwy OBIEKTY CENNE KULTUROWO i OBSZARY CENNE
KULTUROWO (dla scenariusza powodzi 1%)

sposéb obliczenia:

e wybodr obiektéw i obszaréw cennych kulturowo dla PJA,
e przeksztatcenie wybranych obiektdw poligonowych na obiekty punktowe,

e odniesienie do powierzchni PJA [szt./km?].

Wskaznik nr 10: Wartos¢ strat powodziowych (AAD)

zrédto danych: MRP, warstwy UZYTKOWANIE STRATY (dla scenariusza powodzi 0,2%, 1%,
10%)

sposéb obliczenia:

e obliczenie wartosci potencjalnych strat powodziowych dla PJA dla scenariusza powodzi
0,2%, 1%, 10%,

e obliczenie wartosci potencjalnych strat powodziowych $redniorocznych dla PJA (tzw.
Metoda AAD),

¢ odniesienie wartosci potencjalnych strat powodziowych $redniorocznych do powierzchni
PJA [szt./km?].

Ocena ryzyka powodziowego

Na podstawie obliczonych wskaznikédw potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi,
kazdej PJA przypisuje sie odpowiadajacg danemu wskaznikowi punktacje (w skali 1 - 5)
odzwierciedlajagcq poziom ryzyka powodziowego. Przypisanie punktacji stanowi
konsekwencje analizy rozktadu wartosci poszczegolnych wskaznikdw oceny dla wszystkich
uwzglednianych w analizie PJA (tj. dla catego kraju) wg zatozen przedstawionych ponizej.
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Tabela 11 Zatozenia do przypisania punktacji

1 punkt wartos¢ 0

2 punkty percentyl: < 25

3 punkty percentyl: <25, 50)
4 punkty percentyl: <50, 75)
5 punktéw percentyl: = 75

Na podstawie przypisanej punktacji w dalszej kolejnosci okresla sie poziom ryzyka
powodziowego. Zaktada sie przy tym pieciostopniowg skale pozioméw ryzyka
powodziowego, ktorg przedstawiono ponizej.

Tabela 12 Skala poziomdw ryzyka

poziom 1 bardzo niskie ryzyko powodziowe
poziom 2 niskie ryzyko powodziowe

poziom 3 umiarkowane ryzyko powodziowe
poziom 4 wysokie ryzyko powodziowe
poziom 5 bardzo wysokie ryzyko powodziowe

Poziom ryzyka powodziowego przypisuje sie kazdej PJA osobno dla poszczegdlnych
kategorii skutkédw powodzi, tj. zdrowie ludzi, $rodowisko, dziedzictwo kulturowe
i dziatalno$¢ gospodarcza.

W przypadku kategorii dziedzictwo kulturowe i dziatalno$¢ gospodarcza liczba przypisanych
punktéw odpowiada bezposrednio poziomowi ryzyka powodziowego.

W przypadku kategorii zdrowie ludzi i $srodowisko sytuacje opisuje kilka wskaznikow,
dlatego stosuje sie procedure umozliwiajgcg uwzglednienie ich wszystkich.

W przypadku kategorii zdrowie ludzi poziom ryzyka powodziowego przypisuje sie na
podstawie sumy punktéw okreslonych dla wskaznikéw nr 1 mieszkancy i nr 2 budynki -
obiekty uzytecznosci spotecznej, zgodnie z przyporzgdkowaniem przedstawionym ponizej.
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Tabela 13 Przyporzgdkowanie poziomu ryzyka

Suma punktéw Poziom ryzyka powodziowego

2 1: bardzo niskie ryzyko powodziowe
3i4 2: niskie ryzyko powodziowe

5i6 3: umiarkowane ryzyko powodziowe
7i8 4: wysokie ryzyko powodziowe
9i10 5: bardzo wysokie ryzyko powodziowe

W przypadku kategorii $rodowisko poziom ryzyka powodziowego przypisuje sie na
podstawie wskaznika obiekty stanowigce zagrozenie dla $rodowiska, przy czym dla PJA,
dla ktorych punktacja dla wskaznika nr 7 ujecia wody > 4 poziom ryzyka powodziowego
zwieksza sie 0 1 a w dalszej kolejnosci dla PJA, dla ktorych punktacja dla wskaznika nr 8
formy ochrony przyrody ujecia wody > 4 poziom ryzyka powodziowego zmniejsza sie o 1.

W oparciu o poziomy ryzyka powodziowego dla poszczegdlnych kategorii skutkédw powodzi,
kazdej PJA przypisuje sie sumaryczny poziom ryzyka w postaci poziomu zintegrowanego
ryzyka powodziowego, zgodnie z formutq:

RW = a-RZ + b-RS + c-RK + d-RG
gdzie:

RW - poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego,

RZ - poziom ryzyka dla kategorii skutkéw powodzi: zdrowie ludzi,

RS - poziom ryzyka dla kategorii skutkédw powodzi: $rodowisko,

RK - poziom ryzyka dla kategorii skutkéw powodzi: dziedzictwo kulturowe,
RG - poziom ryzyka dla kategorii skutkédw powodzi: dziatalno$¢ gospodarcza,

a, b, ¢, d — wspotczynniki wagowe dla poszczegdlnych kategorii skutkdw powodzi okreslone
w oparciu o ocene ekspercka, przy wykorzystaniu metody hierarchicznej analizy problemu
AHP przyjeto nastepujace wartosci wspotczynnikdw:

a = 0,5 wspdtczynnik wagowy odnoszacy sie do poziomu ryzyka powodziowego dla
kategorii skutkdw powodzi: zdrowie ludzi,

b = 0,145wspdtczynnik wagowy odnoszacy sie do poziomu ryzyka powodziowego dla
kategorii skutkéw powodzi: srodowisko,

c = 0,155 wspotczynnik wagowy odnoszacy sie do poziomu ryzyka powodziowego dla
kategorii skutkdw powodzi: dziedzictwo kulturowe,

d = 0,2 - wspdtczynnik wagowy odnoszacy sie do poziomu ryzyka powodziowego dla
kategorii skutkdw powodzi: dziatalno$¢ gospodarcza.
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Ww. wspdtczynniki wagowe zostalty wypracowane wspdlnie przez Zamawiajacego
i Wykonawce. W pierwszym etapie prac nad wspotczynnikami zespoty planistyczne zlewni
i zespoty Wykonawcy okreslaty wspétczynniki wagowe wykorzystujgc przy tym metode
hierarchicznej analizy problemu AHP (ang. Analytical Hierarchy Process, metoda
Saaty’ego). Metoda ta umozliwia analize wielokryterialng z uwzglednieniem preferencji
(relacji) okreslonych dla poszczegdlnych kryteridw (tj. kategorii skutkéow powodzi)
na podstawie skali preferencji AHP obejmujacej wartosci liczb catkowitych od 1 do 9
(Winnicki i in. 2006, Downarowicz i in. 2000) - Tabela 14.

Tabela 14 Skala preferencji AHP
Przewaga waznosci

Opisowe wyrazenie waznosci elementow
decyzyjnych

Przyporzadkowane

elementéw . -
wartosci

decyzyjnych

X ma takie samo znaczenie jak Y (oba elementy
przyczyniajq sie w rownym stopniu do
osiagniecia celu)

X ma troche wieksze znaczenie niz Y
(nieprzekonujace znaczenie lub staba
preferencja jednego elementu nad drugim)

Réwnowaznosé

Staba lub umiarkowana

Istotna, zasadnicza,
mocha

X ma wyraznie wieksze znaczenie niz Y
(zasadnicze lub mocne znaczenie lub mocna
preferencja jednego elementu nad innym)

Zdecydowana lub
bardzo mocna

X ma bezwzglednie wieksze znaczenie niz Y
(zdecydowane znaczenie lub bardzo mocna
preferencja jednego elementu nad innym)

Absolutna

X ma absolutnie wieksze znaczenie niz Y
(absolutne znaczenie lub absolutna preferencja
jednego elementu nad innym)

| | | | | !

Przy okresleniu relacji odwrotnej Y do X przypisuje sie wartosci odwrotne wynikajace

z relacji X do Y.

Na podstawie relacji dla poszczegolnych kategorii skutkéw powodzi okreslonych przez
zespoty planistyczne zlewni i zespoty Wykonawcy opracowano tzw. relacje wypadkowe

(Tabela 15).

Tabela 15 Tzw. relacje wypadkowe dla poszczegdlnych kategorii skutkéw powodzi

Zdrowie ludzi

Dziedzictwo
kulturowe

Srodowisko

Dziatalnos¢
gospodarcza

Zdrowie ludzi

Srodowisko 1/7 - 1 3
Dziedzictwo

kulturowe 1/7 1 ) )
Dziatalnosc¢ 1/5 1/3 1 -
gospodarcza
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Wspétczynniki uzyskane na podstawie ww. relacji wypadkowych zostaty dodatkowo
zweryfikowane ekspercko, majac na uwadze ich znaczenie w analizie rozktadu ryzyka
przestrzennego ryzyka powodziowego.

Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego, w tym okreslenie
tendencji zmian

Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego opiera sie na obliczeniu wskaznikéw
oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego dla poszczegdlnych PIA.
Zestawienie ww. wskaznikéw oceny przedstawia Tabela 16.

Tabela 16 Wskazniki oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego

M‘ Wskazn!k oceny zmian perspektywicznych ryzyka Jednostka
|_wskaznika __ _powodziowego
11

Zmiana liczby ludnosci os.
Zmiana zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany
12 powierzchni terenéw zabudowanych lub terendéw %

uszczelnionych

Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi — zmiana
13 procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 %
(tzw. Bliska przysztos¢) dla scenariusza RCP 4,5

Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - zmiana
14 procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 %
(tzw. Bliska przysztos¢) dla scenariusza RCP 8,5

Wskazniki oblicza sie dla wszystkich PJA.
Podstawg okreslenia wskaznikéw s dane aWORP.

Ponizej przedstawiono szczegotowy sposdb opracowania poszczegdlnych wskaznikow.

Wskaznik nr 11: Zmiana liczby ludnosci

zrédto danych: dane GUS dotyczace liczby ludnosci w 2010 r. i 2016 r. w gminach (aWORP)
sposob obliczenia:

e okreslenie zmiany liczby ludnosci dla PJA,

e okreslenie punktacji okreslajacej zmiane perspektywiczng ryzyka powodziowego przy
zatozeniu skali punktacji -5+5 (zgodnie z Tabela 17).
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Tabela 17 Sposdb przyznawania punktacji dla wskaznika oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego
dotyczacego zmiany liczby ludnosci

Zmiana liczby ludnosci
[os.]

< -200 -5
<-200, -100) -4
<-100, -50) -3
<-50, -5) -2
<-5, 0) -1

0 0

(0, 5) 1
<5, 50) 2
<50, 100) 3
<100, 200) 4
> 200 5

Wskaznik nr 12: Zmiana zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany powierzchni
terendw zabudowanych lub terenéw uszczelnionych

zrédto danych: Corine Land Cover 2018 (aktualizacja aWORP)

Sposdb obliczenia:

e obliczenie dla PJA powierzchni obszaréw, dla ktérych wykazano spadek ryzyka
powodziowego (zgodnie z klasyfikacjq przedstawiong w Tabela 16),

e obliczenie dla PJA powierzchni obszaréw, dla ktérych wykazano wzrost ryzyka
powodziowego (zgodnie z klasyfikacjq przedstawiong w Tabela 16),

e obliczenie dla PJA sumarycznego udziatu procentowego powierzchni obszaréw, dla
ktérych wykazano spadek ryzyka powodziowego, oraz obszaréw, dla ktérych wykazano
wzrost ryzyka powodziowego [%],

o okreslenie punktacji okreslajgcej zmiane perspektywiczng ryzyka powodziowego przy
zatozeniu skali punktacji -5+5 (zgodnie z Tabela 17).
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Tabela 18 Okreslenie spadku/wzrostu ryzyka powodziowego na podstawie zmian form pokrycia terenu wg CLC

2018

m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
zmiany

Zabudowa Tereny przemystowe lub
112-121
miejska luzna handlowe
Tereny komunikacyjne oraz
112-122 112 Zabudowa, 122 tereny zwigzane z komunikacjg BZ
miejska luzna . .
drogowa i kolejowg
112-131 112 Zabudowa, 131 Miejsca eksploataci SPADEK
miejska luzna odkrywkowej
112-133 112 | 4a@budowa 133 Budowy SPADEK
miejska luzna
112-142 112 Zabudowa 142 Tereny sportowe SPADEK
miejska luzna i wypoczynkowe
Tereny Tereny komunikacyjne oraz
121-122 121 przemystowe 122 tereny zwigzane z komunikacjq Bz
lub handlowe drogowa i kolejowg
Tereny Miejsca eksploatacji
121-131 121 przemystowe 131 . SPADEK
odkrywkowej
lub handlowe
Tereny
121-133 121 przemystowe 133 Budowy SPADEK
lub handlowe
Tereny
121-231 121 przemystowe 231 Laki, pastwiska SPADEK
lub handlowe
124-112 124 Lotniska 112 Zabudowa miejska luzna Bz
124-121 124 Lotniska 121 Tereny przemysfowe |ub BZ
handlowe
124-133 124 Lotniska 133 Budowy SPADEK
124-324 124 Lotniska 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta SPADEK
w stanie zmian
Miejsca
131-112 131 eksploatacji 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
odkrywkowej
Miejsca Tereny przemystowe lub
131-121 131 eksploatacji 121 y przemy WZROST
. handlowe
odkrywkowej
Miejsca Tereny komunikacyjne oraz
131-122 131 eksploatacji 122 tereny zwigzane z komunikacjag | WZROST
odkrywkowej drogowg i kolejowqg
Miejsca Grunty orne poza zasiegiem
131-211 131 eksploatacji 211 ol d;’eﬁ navf,’adma. CQ‘-gh BZ
odkrywkowej a Jacy
Miejsca
131-231 131 eksploatacji 231 taki, pastwiska BZ
odkrywkowej
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m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
e e | zmiany |

Miejsca Lasy i roslinnosc¢ krzewiasta
131-324 eksploatacji
w stanie zmian
odkrywkowej
Miejsca
131-512 131 eksploatacji 512 Zbiorniki wodne SPADEK
odkrywkowej
Zwatowiska i Tereny komunikacyjne oraz
132-122 132 hatd 122 tereny zwigzane z komunikacjg | WZROST
y drogowg i kolejowg
Zwatowiska i . .
132-231 132 hatdy 231 Ltaki, pastwiska BZ
132-324 132 Zwatowiska i 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta BZ
hatdy w stanie zmian
133-112 133 Budowy 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
133-121 133 Budowy 121 Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
Tereny komunikacyjne oraz
133-122 133 Budowy 122 tereny zwigzane z komunikacjg | WZROST
drogowa i kolejowg
133-123 133 Budowy 123 Porty WZROST
133-124 133 Budowy 124 Lotniska WZROST
133-131 133 Budowy 131 Miejsca eksploatacji BZ
odkrywkowej
133-142 133 Budowy 142 Tereny sportowe BZ
i wypoczynkowe
133-211 133 Budowy 211 Grunty orne poza zasiggiem BZ
urzadzen nawadniajacych
133-231 133 Budowy 231 Laki, pastwiska Bz
133-242 133 Budowy 242 Ztozone systemy upraw BZ
i dziatek
133-512 133 Budowy 512 Zbiorniki wodne SPADEK
141-112 141 Tereny zielone 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
141-121 141 Tereny zielone 121 Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
141-133 141 Tereny zielone 133 Budowy BZ
Tereny
142-112 142 sportowe i 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
wypoczynkowe
Tereny Tereny przemystowe lub
142-121 142 sportowe i 121 y przemy WZROST
handlowe
wypoczynkowe
Tereny Tereny komunikacyjne oraz
142-122 142 sportowe i 122 tereny zwigzane z komunikacjg | WZROST
wypoczynkowe drogowg i kolejowqg
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m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
e e | zmiany |

Lotniska

WZROST

142-132

142

Tereny
sportowe i
wypoczynkowe

132

Zwatowiska i hatdy

BZ

142-133

142

Tereny
sportowe i
wypoczynkowe

133

Budowy

BZ

142-211

142

Tereny
sportowe i
wypoczynkowe

211

Grunty orne poza zasiegiem
urzadzen nawadniajacych

BZ

211-112

211

Grunty orne
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

112

Zabudowa miejska luzna

WZROST

211-121

211

Grunty orne
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

121

Tereny przemystowe lub
handlowe

WZROST

211-122

211

Grunty orne
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

122

Tereny komunikacyjne oraz
tereny zwigzane z komunikacjgq
drogowg i kolejowqg

WZROST

211-124

211

Grunty orne
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

124

Lotniska

WZROST

211-131

211

Grunty orne
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

131

Miejsca eksploatacji
odkrywkowej

BZ

211-132

211

Grunty orne
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

132

Zwatowiska i hatdy

BZ

211-133

211

Grunty orne
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

133

Budowy

BZ

211-142

211

Grunty orne
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

142

Tereny sportowe
i wypoczynkowe

BZ

211-222

211

Grunty orne
poza zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

222

Sady i plantacje

BZ

-~

Strona 87 z 279

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Rzeczpospolita

Polska

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci



I Panstwowe
Mg  Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie

Steco |
\—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja planéw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
zmiany

Grunty orne
211-231 211 poza zasicgiem 231 raki, pastwiska BZ
urzadzen
nawadniajacych
Grunty orne
211-242 511 poza zasiggiem 242 _Z’roz_one systemy upraw BZ
urzadzen i dziatek
nawadniajacych
Grunty orne . A
o0za zasieaiem Tereny zajete gidwnie przez
211-243 211 P 1S9 243 rolnictwo z duzym udziatem BZ
urzadzen e
. terenow naturalnych
nawadniajacych
Grunty orne
211-311 211 poza zasicgiem 311 Lasy liéciaste BZ
urzadzen
nawadniajacych
Grunty orne
211-312 211 poza zasicgiem 312 Lasy iglaste BZ
urzadzen
nawadniajacych
Grunty orne
211-313 211 poza zasicgiem 313 Lasy mieszane BZ
urzadzen
nawadniajacych
Grunty orne
211-324 211 poza zasiggiem 324 Lasy i _roslln_nosc krzewiasta BZ
urzadzen w stanie zmian
nawadniajacych
Grunty orne
211-512 211 poza zasicgiem 512 Zbiorniki wodne SPADEK
urzadzen
nawadniajacych
222-112 222 Sady i plantacje 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
222-121 222 Sady i plantacje 121 Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
Tereny komunikacyjne oraz
222-122 222 Sady i plantacje 122 tereny zwigzane z komunikacjg | WZROST
drogowa i kolejowg
222-133 222 Sady i plantacje 133 Budowy BZ
222-211 222 Sady i plantacje 211 Grunty orne poza zasiggiem BZ
urzadzen nawadniajacych
222-231 222 Sady i plantacje 231 taki, pastwiska Bz
222-324 222 Sady i plantacje 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta BZ
w stanie zmian
222-512 222 Sady i plantacje 512 Zbiorniki wodne SPADEK
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m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
zmiany

231-112 231 taki, pastwiska 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
231-121 231 raki, pastwiska 121 Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
Tereny komunikacyjne oraz
231-122 231 taki, pastwiska 122 tereny zwigzane z komunikacjg | WZROST
drogowg i kolejowg
231-124 231 taki, pastwiska 124 Lotniska WZROST
231-131 231 raki, pastwiska 131 Miejsca eksploatacji BZ
odkrywkowej
231-132 231 taki, pastwiska 132 Zwatowiska i hatdy BZ
231-133 231 taki, pastwiska 133 Budowy Bz
231-142 231 taki, pastwiska 142 Tereny sportowe i BZ
wypoczynkowe
231-211 231 raki, pastwiska 211 Grunty orne poza zasiggiem BZ
urzadzen nawadniajacych
231-222 231 taki, pastwiska 222 Sady i plantacje BZ
231-242 231 taki, pastwiska 242 Ztozone systemy upraw BZ
i dziatek
Tereny zajete gtdwnie przez
231-243 231 taki, pastwiska 243 rolnictwo z duzym udziatem BZ
terendw naturalnych
231-311 231 taki, pastwiska 311 Lasy lisciaste BZ
231-312 231 Laki, pastwiska 312 Lasy iglaste BZ
231-313 231 taki, pastwiska 313 Lasy mieszane BZ
231-324 231 taki, pastwiska 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta w BZ
stanie zmian
231-512 231 Ltaki, pastwiska 512 Zbiorniki wodne SPADEK
Ztozone
242-112 242 systemy upraw 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
i dziatek
Ztozone Tereny przemystowe lub
242-121 242 systemy upraw 121 y przemy WZROST
ST handlowe
i dziatek
Ztozone Tereny komunikacyjne oraz
242-122 242 systemy upraw 122 tereny zwigzane z komunikacjgq | WZROST
i dziatek drogowa i kolejowg
Ztozone
242-124 242 systemy upraw 124 Lotniska WZROST
i dziatek
Ztozone Miejsca eksploatacji
242-131 242 systemy upraw 131 ] P! ] BZ
| dziatek odkrywkowej
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m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
e e | zmiany |

Zwatowiska i hatdy

242-133 242

Ztozone
systemy upraw
i dziatek

133

Budowy

BZ

242-211 242

Ztozone
systemy upraw
i dziatek

211

Grunty orne poza zasiegiem
urzadzen nawadniajacych

BZ

242-324 242

Ztozone
systemy upraw
i dziatek

324

Lasy i roslinnos¢ krzewiasta
w stanie zmian

BZ

242-512 242

Ztozone
systemy upraw
i dziatek

512

Zbiorniki wodne

SPADEK

243-112 243

Tereny zajete
gtdownie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terendow
naturalnych

112

Zabudowa miejska luzna

WZROST

243-121 243

Tereny zajete
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenow
naturalnych

121

Tereny przemystowe lub
handlowe

WZROST

243-122 243

Tereny zajete
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terendw
naturalnych

122

Tereny komunikacyjne oraz

tereny zwigzane z komunikacja

drogowa i kolejowg

WZROST

243-124 243

Tereny zajete
gtébwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenéow
naturalnych

124

Lotniska

WZROST

243-131 243

Tereny zajete
gtébwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terendw
naturalnych

131

Miejsca eksploatacji
odkrywkowej

BZ

243-132 243

Tereny zajete
gtéwnie przez
rolnictwo z

132

Zwatowiska i hatdy

BZ
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CLC 2018

Rodzaj
Zmiany

243-133 243

Tereny zajete
gtownie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenow
naturalnych

133

Budowy

BZ

243-211 243

Tereny zajete
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terendow
naturalnych

211

Grunty orne poza zasiegiem
urzadzen nawadniajacych

BZ

243-242 243

Tereny zajete
gtdownie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terendow
naturalnych

242

Ztozone systemy upraw
i dziatek

BZ

243-311 243

Tereny zajete
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terendow
naturalnych

311

Lasy lisciaste

BZ

243-312 243

Tereny zajete
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenow
naturalnych

312

Lasy iglaste

BZ

243-313 243

Tereny zajete
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenow
naturalnych

313

Lasy mieszane

BZ

243-324 243

Tereny zajete
gtéwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terendw
naturalnych

324

Lasy i roslinnos¢ krzewiasta
w stanie zmian

BZ

243-512 243

Tereny zajete
gtdéwnie przez
rolnictwo z

512

Zbiorniki wodne

SPADEK
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m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
zmiany

duzym udziatem

terendow
naturalnych
311-112 311 Lasy lisciaste 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
311-121 311 Lasy lisciaste 121 Tereny przemystowe ub WZROST
handlowe
Tereny komunikacyjne oraz
311-122 311 Lasy lisciaste 122 tereny zwigzane z komunikacjg | WZROST
drogowg i kolejowg
311-124 311 Lasy lisciaste 124 Lotniska WZROST
311-131 311 Lasy lisciaste 131 Miejsca eksploatacji BZ
odkrywkowej
311-132 311 Lasy lisciaste 132 Zwatowiska i hatdy BZ
311-133 311 Lasy lisciaste 133 Budowy BZ
311-211 311 Lasy ligciaste 211 Grunty orne poza zasiegiem BZ

urzadzen nawadniajacych
311-231 311 Lasy lisciaste 231 taki, pastwiska BZ
Lasy i roslinnos¢ krzewiasta

311-324 311 Lasy lisciaste 324 - - BZ
w stanie zmian
311-412 311 Lasy lisciaste 412 Torfowiska BZ
311-512 311 Lasy lisciaste 512 Zbiorniki wodne SPADEK
312-112 312 Lasy iglaste 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
312-121 312 Lasy iglaste 121 Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
Tereny komunikacyjne oraz
312-122 312 Lasy iglaste 122 tereny zwigzane z komunikacjag | WZROST
drogowg i kolejowqg
312-124 312 Lasy iglaste 124 Lotniska WZROST
312-131 312 Lasy iglaste 131 Miejsca eksploatacji BZ
odkrywkowej
312-132 312 Lasy iglaste 132 Zwatowiska i hatdy BZ
312-133 312 Lasy iglaste 133 Budowy BZ
312-142 312 Lasy iglaste 142 Tereny sportowe i BZ
wypoczynkowe
312-211 312 Lasy iglaste 211 Grunty orne poza zasiggiem BZ
urzadzen nawadniajacych
312-231 312 Lasy iglaste 231 Laki, pastwiska BZ
312-313 312 Lasy iglaste 313 Lasy mieszane BZ
312-321 312 Lasy iglaste 321 Murawy i pastwiska naturalne BZ
312-324 312 Lasy iglaste 324 Lasy i roslinnos¢ krzewiasta BZ

w stanie zmian
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m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
zmiany

312-411 312 Lasy iglaste 411 Bagna s$rdodladowe SPADEK
312-512 312 Lasy iglaste 512 Zbiorniki wodne SPADEK
313-112 313 Lasy mieszane 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
313-121 313 Lasy mieszane 121 Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
Tereny komunikacyjne oraz
313-122 313 Lasy mieszane 122 tereny zwigzane z komunikacjg | WZROST
drogowg i kolejowg
313-124 313 Lasy mieszane 124 Lotniska WZROST
313-131 313 Lasy mieszane 131 Miejsca eksploatacji BZ
odkrywkowej
313-133 313 Lasy mieszane 133 Budowy BZ
313-142 313 Lasy mieszane 142 Tereny sportowe BZ
i wypoczynkowe
313-211 313 Lasy mieszane 211 Grunty orne poza zasicgiem BZ
urzadzen nawadniajacych
313-311 313 Lasy mieszane 311 Lasy lisciaste BZ
313-312 313 Lasy mieszane 312 Lasy iglaste BZ
313-321 313 Lasy mieszane 321 Murawy i pastwiska naturalne BZ
313-324 313 Lasy mieszane 324 Lasy i _roslm_nosc krzewiasta BZ
w stanie zmian
313-512 313 Lasy mieszane 512 Zbiorniki wodne SPADEK
Murawy i
321-112 321 pastwiska 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
naturalne
Murawy i
321-231 321 pastwiska 231 Laki, pastwiska BZ
naturalne
Murawy i Lasy i roslinnos¢ krzewiasta
321-324 321 pastwiska 324 yir . BZ
w stanie zmian
naturalne
Murawy i
321-333 321 pastwiska 333 Roslinnos¢ rozproszona BZ
naturalne
Murawy i
321-512 321 pastwiska 512 Zbiorniki wodne SPADEK
naturalne
322-324 322 Wrzosomslfa i 324 Lasy i I_‘osllnposc krzewiasta BZ
zakrzaczenia w stanie zmian
Lasy i
324-112 324 roslinnosc 112 Zabudowa miejska luzna WZROST
krzewiasta w
stanie zmian
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m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
zmiany

Lasy i

roslinnosc¢ Tereny przemystowe lub
. 121

krzewiasta w handlowe

stanie zmian

Lasy i . .
syl Tereny komunikacyjne oraz
roslinnosc

324-122 324 122 tereny zwigzane z komunikacjag | WZROST

krzewiasta w drogowa i kolejow
stanie zmian gowa joma

Lasy i
roslinnosc¢
krzewiasta w
stanie zmian
Lasy i
324-124 324 roslinnosc 124 Lotniska WZROST
krzewiasta w
stanie zmian
Lasy i
roslinnos¢ 131 Miejsca eksploatacji
krzewiasta w odkrywkowej
stanie zmian
Lasy i
324-132 324 rkos"”r.‘osc 132 Zwatowiska i hatdy BZ
rzewiasta w
stanie zmian
Lasy i
324-133 324 roslinnosc 133 Budowy BZ
krzewiasta w
stanie zmian
Lasy i
roslinnos¢ 211 Grunty orne poza zasiegiem
krzewiasta w urzadzen nawadniajacych
stanie zmian
Lasy i
324-231 324 L?:'e'a?:sstca w 231 Laki, pastwiska BZ
stanie zmian
Lasy i
324-242 324 roélinr_ros’c’ 242 Z’roi_one systemy upraw
krzewiasta w i dziatek
stanie zmian
Lasy i
roslinnosc¢
krzewiasta w
stanie zmian
Lasy i
roslinnosc¢
krzewiasta w
stanie zmian
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m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
zmiany

Lasy i
324-313 324 roslinnosc 313 Lasy mieszane BZ
krzewiasta w
stanie zmian
Lasy i
324-512 324 roslinnosc 512 Zbiorniki wodne SPADEK
krzewiasta w
stanie zmian
333-321 333 Roslinnosc 321 Murawy i pastwiska naturalne BZ
rozproszona
333-322 333 | Roslinnosc 322 | Wrzosowiska i zakrzaczenia BZ
rozproszona
333-324 333 Roslinnos¢ 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta BZ
rozproszona w stanie zmian
333-512 333 | Roslinnosc 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
rozproszona
411-131 411 Bagna 131 Miejsca eksploatacji WZROST
srddladowe odkrywkowej
411-133 411 Bagna 133 Budowy WZROST
srodlgdowe
411-512 411 Bagna 512 Zbiorniki wodne BZ
srodlgdowe
Tereny komunikacyjne oraz
511-122 511 Cieki 122 tereny zwigzane z komunikacjg | WZROST
drogowg i kolejowqg
511-512 511 Cieki 512 Zbiorniki wodne Bz
Tereny komunikacyjne oraz
512-122 512 Zbiorniki wodne 122 tereny zwigzane z komunikacja | WZROST
drogowa i kolejowg
512-131 512 Zbiorniki wodne 131 Miejsca eksploatacji WZROST
odkrywkowej
512-324 512 Zbiorniki wodne 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta WZROST
w stanie zmian
512-411 512 Zbiorniki wodne 411 Bagna srdodladowe Bz
523-123 523 Morza i oceany 123 Porty WZROST
112-231 112 Zabudowa 231 taki, pastwiska SPADEK
miejska luzna
231-141 231 taki, pastwiska 141 Tereny zielone BZ
Tereny
121-112 121 przemystowe 112 Zabudowa miejska luzna BZ
lub handlowe
Tereny Grunty orne poza zasiegiem
121-211 121 przemystowe 211 Yy Orne poza zasleg SPADEK
urzadzen nawadniajacych
lub handlowe
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m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
' zmiany |

Tereny Tereny zajete g’rownle przez
121-243 przemystowe rolnictwo z duzym udziatem SPADEK
lub handlowe roslinnosci naturalnej
Miejsca
131-132 131 eksploatacji 132 Zwatowiska i hatdy BZ
odkrywkowej
Miejsca Tereny sportowe
131-142 131 eksploatacji 142 o g’czpnkowe BZ
odkrywkowej ypoczy
Miejsca Tereny zajete gtdwnie przez
131-243 131 eksploatacji 243 rolnictwo z duzym udziatem BZ
odkrywkowej roslinnosci naturalnej
132-512 132 ﬁ;",;t’w's"a ! 512 Zbiorniki wodne SPADEK
133-132 133 Budowy 132 Zwatowiska i hatdy BZ
133-324 133 Budowy 324 Lasy i roslinnosc krzewiasta BZ
w stanie zmian
141-142 141 Tereny zielone 142 Tereny sportowe BZ
i wypoczynkowe
Grunty orne
211-111 211 poza zasicgiem 111 Zabudowa miejska zwarta WZROST
urzadzen
nawadniajgcych
411-324 411 I13algna 324 Lasy i _roslln_nosc krzewiasta WZROST
srodlgdowe w stanie zmian
222-242 222 Sady i plantacje 242 Ztozone systemy upraw BZ
i dziatek
231-123 231 taki, pastwiska 123 Porty WZROST
Tereny zajete
gtébwnie przez
243-142 243 rolplctwo z 142 Tereny sportowe BZ
duzym udziatem i wypoczynkowe
roslinnosci
naturalnej
Tereny zajete
gtébwnie przez
243-231 243 rolnictwo z. 231 kaki, pastwiska BZ
duzym udziatem
roslinnosci
naturalnej
311-321 311 Lasy lisciaste 321 Murawy i pastwiska naturalne BZ
312-242 312 Lasy iglaste 242 Ztozone systemy upraw BZ
i dziatek
Tereny zajete gtéwnie przez
312-243 312 Lasy iglaste 243 rolnictwo z duzym udziatem BZ
roslinnosci naturalnej
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m CLC 2012 CLC 2012 CLC 2018 CLC 2018
zm|any

312-322 312 Lasy iglaste Wr‘ZOSOWISka i zakrzaczenia
312-334 312 Lasy iglaste 334 Pogorzeliska BZ
Lasy i
324-321 324 ||’(osI|nr_105c 321 Murawy i pastwiska naturalne BZ
rzewiasta w
stanie zmian
313-123 313 Lasy mieszane 123 Porty WZROST
313-231 313 Lasy mieszane 231 Ltaki, pastwiska BZ
313-412 313 Lasy mieszane 412 Torfowiska BZ
Murawy i
321-133 321 pastwiska 133 Budowy BZ
naturalne
Lasy i
324-142 324 rosllnr_msc 142 Tereny sportowe BZ
krzewiasta w i wypoczynkowe
stanie zmian
::zlz/nlnoéé Tereny zajete gtéwnie przez
324-243 324 . 243 rolnictwo z duzym udziatem BZ
krzewiasta w 0 7 .
. : roslinnosci naturalnej
stanie zmian
Lasy i
324-322 324 roslinnosc 322 Wrzosowiska i zakrzaczenia BZ
krzewiasta w
stanie zmian
331-321 331 E:Zii; wydmy, 321 Murawy i pastwiska naturalne WZROST
511-133 511 Cieki 133 Budowy WZROST
512-132 512 Zbiorniki wodne 132 Zwatowiska i hatdy WZROST
512-133 512 Zbiorniki wodne 133 Budowy WZROST
512-211 512 Zbiorniki wodne 211 Grunty orne poza zasiegiem WZROST
urzadzen nawadniajacych
512-231 512 Zbiorniki wodne 231 taki, pastwiska WZROST
521-331 521 Laguny 331 Plaze, wydmy, piaski BZ
przybrzezne
523-331 523 Morze i ocean 331 Plaze, wydmy, piaski BZ
132-142 132 Zwatowiska i 142 Tereny sportowe BZ
hatdy i wypoczynkowe
Tereny Miejsca eksploatacji
142-131 142 sportowe i 131 J P! ] BZ
odkrywkowej
wypoczynkowe
Tereny
142-511 142 sportowe i 511 Cieki SPADEK
wypoczynkowe
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m CLC 2012 | CLC 2012 CLC 2018 | CLC 2018
L ————————————————— 1 2NY
Grunty orne
211-511 211 poza zasiggiem 511 Cieki SPADEK
urzadzen
nawadniajacych
222-131 222 Sady i plantacje 131 Miejsca eksp_loataCJl BZ
odkrywkowej
231-411 231 taki, pastwiska 411 Bagna s$rodladowe SPADEK
Ztozone Tereny sportowe
242-142 242 fsyst_emy upraw 142 i wypoczynkowe BZ
i dziatek
Ztozone
242-312 242 systemy upraw 312 Lasy iglaste BZ
i dziatek
311-313 311 Lasy lisciaste 313 Lasy mieszane BZ
312-331 312 Lasy iglaste 331 Plaze, wydmy, piaski BZ
313-141 313 Lasy mieszane 141 Tereny zielone BZ
Murawy i
321-313 321 pastwiska 313 Lasy mieszane BZ
naturalne
Lasy i
324-141 324 roslinnosc 141 Tereny zielone BZ
krzewiasta w
stanie zmian
Lasy i
324-222 324 roslinnosc 222 Sady i plantacje BZ
krzewiasta w
stanie zmian
Lasy i
324-331 324 rkos"”r.‘osc 331 Plaze, wydmy, piaski SPADEK
rzewiasta w
stanie zmian
Roslinnos¢ . o
333-331 333 rozproszona 331 Plaze, wydmy, piaski SPADEK
Bagna . .
411-222 411 L7 222 Sady i plantacje WZROST
srodladowe
512-511 512 Zbiorniki wodne 511 Cieki BZ
Objasnienia:

WZROST - wzrost ryzyka powodziowego
SPADEK - spadek ryzyka powodziowego
BZ - brak zmian ryzyka powodziowego
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Tabela 19 Sposdb przyznawania punktacji dla wskaznika oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego
dotyczacego zmiany zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany powierzchni terendéw zabudowanych
lub terendw uszczelnionych

Zmiana powierzchni terenow

uszczelnionych Punktacja
[%]
<-40 -5
<-40, -30) -4
<-30, -20) -3
<-20, -10) -2
<-10, 0) -1
0 0
(0, 10) 1
<10, 20) 2
<20, 30) 3
<30, 40) 4
> 40 5

Wskaznik nr 12: Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi — zmiana procentowa
przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. Bliska przysztoé¢) dla scenariusza RCP
4,5

Zrodio danych: dane projektu CHASE-PL Ocena konsekwencji zmian klimatu dla wybranych
sektorow w Polsce, Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014, nr POL-
NOR/200799/90/2014, dotyczace zmiany procentowej przeptywu wysokiego Q90 w latach
2021-2050 (tzw. Bliska przysztos¢) dla scenariusza RCP 4,5 (tj. scenariusz umiarkowanej
emisji gazoéw cieplarnianych), w przypadku rzek Przymorza wartosci wynikajace z analizy
trendu wielkosci maksymalnych rocznych przeptywéw (aWORP).

Sposo6b obliczenia:

1. przypisanie dla PJA zmiany procentowej przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-
2050 (tzw. Bliska przysztos¢) dla scenariusza RCP 4,5, w przypadku rzek Przymorza
wartosci wynikajacej z analizy trendu wielkosci maksymalnych rocznych
przeptywow,

2. okreslenie punktacji okreslajacej zmiane perspektywiczng ryzyka powodziowego
przy zatozeniu skali punktacji -5+5 (Tabela 17).
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Tabela 20 Sposdb przyznawania punktacji dla wskaznika oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego
dotyczacego wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi

Prognozowana zmiana przeptywu

[%]

< -40 -5
<-40, -30) -4
<-30, -20) -3
<-20, -10) -2
<-10, 0) -1
0 0
(0, 10) 1
<10, 20) 2
<20, 30) 3
<30, 40) 4
> 40 5

Wskaznik nr 13: Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi — zmiana procentowa
przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. Bliska przysztoé¢) dla scenariusza RCP
8.5

Zrédto danych: dane projektu CHASE-PL Ocena konsekwencji zmian klimatu dla wybranych
sektorow w Polsce, Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014, nr POL-
NOR/200799/90/2014, dotyczace zmiany procentowej przeptywu wysokiego Q90 w latach
2021-2050 (tzw. Bliska przysztosc) dla scenariusza RCP 8,5 (tj. scenariusz wysokiej emisji
gazéw cieplarnianych), w przypadku rzek Przymorza wartosci wynikajgce z analizy trendu
wielkosci maksymalnych rocznych przeptywéw (aWORP).

Sposdb obliczenia:

1. przypisanie dla PJA zmiany procentowej przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-
2050 (tzw. Bliska przysztosc) dla scenariusza RCP 8,5, w przypadku rzek Przymorza
wartosci wynikajacej z analizy trendu wielkosci maksymalnych rocznych
przeptywow,

2. okreslenie punktacji okreslajacej zmiane perspektywiczng ryzyka powodziowego
przy zatozeniu skali punktacji -5+5 (zgodnie z Tabela 17).

Tendencje zmian ryzyka powodziowego dla PJA okresla sie w oparciu o przypisang
poszczegdlnym wskaznikom oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego
punktacje okreslajacg zmiane perspektywiczng ryzyka powodziowego (analogicznie jak
w aWORP). Suma punktacji miesci sie w przedziale (—20,20) i stanowi o tendencji zmian
ryzyka powodziowego w danej PJA.
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Przyjmuje sie:

o tendencje spadku ryzyka powodziowego - gdy suma punktéw dla wskaznikéw oceny
zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego miesci sie w przedziale (—20, —8),

¢ tendencje wzrostu ryzyka powodziowego - gdy suma punktéw dla wskaznikow oceny
zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego miesci sie w przedziale (8, 20),

e brak wyraznej tendencji zmian ryzyka powodziowego - gdy suma punktow dla
wskaznikédw oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego miesci sie
w przedziale (-8,8).

Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych

Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych uwzglednia
zaréwno ocene ryzyka powodziowego (na podstawie oceny potencjalnych niekorzystnych
skutkéw powodzi), jak i ocene zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego, w tym
tendencje zmian. Stosuje sie nastepujqce zatozenia:

e w przypadku tendencji spadku ryzyka powodziowego poziom zintegrowanego ryzyka
powodziowego zmniejsza sie 0 1,

e w przypadku tendencji wzrostu ryzyka powodziowego poziom zintegrowanego ryzyka
powodziowego zwieksza sie 0 1,

e w przypadku braku wyraznej tendencji zmian ryzyka powodziowego poziom
zintegrowanego ryzyka powodziowego nie zmienia sie.

Identyfikacja obszaréw problemowych

Podstawe wyznaczenia obszaréow problemowych charakteryzujgcych sie najwyzszym
poziomem ryzyka powodziowego, dla ktérych, na dalszych etapach opracowywania
aPZRP/PZRP, zostang wskazane dziatania zwigzane z osiggnieciem przypisanych celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowig wyniki analizy rozktadu przestrzennego
poziomu zintegrowanego ryzyka powodziowego i wynikowej tendencji zmian ryzyka
powodziowego dla poszczegdlnych PJA. Wyniki te dodatkowo poddaje sie weryfikacji oceng
ekspercka.

Dodatkowo obszary problemowe sg konfrontowane z wynikami analizy przeprowadzonej
w PZRP w pierwszym cyklu planistycznym, wskazuje sie przy tym przyczyny zmian
poziomu ryzyka powodziowego w stosunku do pierwszego cyklu planistycznego.

Szczegdlng uwage przy identyfikacji obszaréow problemowych zwraca sie na konsultacje
wynikow analizy rozktadu przestrzennego ryzyka powodziowego i wytypowanych na jej
podstawie propozycji obszaréw problemowych z Zespotéw Planistycznych Zlewni (ZPZ.)
Weryfikacja taka pozwala na uwzglednienie uwarunkowan lokalnych, specyfiki danego
obszaru - réwniez w odniesieniu do elementéw, ktdére nie byly uwzgledniane w analizie
(np. wystepowanie powodzi w przeszitosci, obszary depresyjne, intensyfikacja zabudowy

itp.).
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Wyniki analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego przedstawia sie graficznie
z wykorzystaniem nastepujacej skali barw:

Kolor Objasnienie
- 1: bardzo niskie ryzyko powodziowe

2: niskie ryzyko powodziowe

3: umiarkowane ryzyko powodziowe

| 4: wysokie ryzyko powodziowe

- 5: bardzo wysokie ryzyko powodziowe

Wyniki analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego przedstawia sie graficznie
dla jednostek agregaciji, tj. ONNP, zlewni planistycznej i JCWP.

8.1.2.2. Metodyka analizy na podstawie niekompletnych
danych wejsciowych (brak MZP i MRP)
Przygotowanie PJA

Dla ONNP, dla ktérych nie s opracowane MZP i MRP wykorzystuje sie jednostki
przestrzenne stosowane w aWORP, powstate w wyniku przeciecia obszaréw potencjalnie
zagrozonych powodzig ze zlewniami elementarnymi (MPHP10k).

Jednostki przestrzenne wybiera sie w taki sposdb, by pokrywaty caty ONNP, dla ktérego
nie sg opracowane MZP i MRP, a jednoczesnie nie dokonuje sie zmian powierzchni tych
jednostek (co pozwoli w spos6b bezposredni zaczerpng¢ dane im przypisane).

Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi

Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi wykorzystuje wyniki aWORP,
a konkretnie cztery kryteria oceny. Zestawienie ww. kryteriow oceny, z uwzglednieniem
kategorii skutkdw powodzi, przedstawia Tabela 21.

Dane nt. ww. kryteriéw zacigga sie dla wybranych jednostek przestrzennych bezposrednio
z aWORP.
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Tabela 21 Kryteria oceny potencjalnych niekorzystnych skutkdw powodzi w sytuacji niekompletnych danych
wejsciowych

Nr AT Kryterium oceny potencjalnych
. skutkow ry y potencjainy . Jednostka
kryterium powodzi niekorzystnych skutkow powodzi

Bezposredni wptyw powodzi na zycie i zdrowie
ludzi — gestos$¢ zaludnienia

1 zdrowie ludzi 0s./km?

Wptyw powodzi na srodowisko - udziat
procentowy form ochrony przyrody

2 $rodowisko (uwzgledniono przy tym parki narodowe, parki %
krajobrazowe, rezerwaty przyrody i obszary
Natura 2000)

3 dziedzictwo Wptyw powodzi na dziedzictwo kulturowe - szt./km?
kulturowe gestos¢ obiektdw zabytkowych )
Wptyw powodzi na obszary dziatalnosci
gospodarczej wraz z infrastrukturg - udziat
4 dziatalnos¢ procentowy poszczegdlnych klas form pokrycia %

gospodarcza terenu: obszary zasiedlone, obszary
przemystowe, infrastruktura komunikacyjna
(drogi, koleje), rolnictwo, lasy, inne

Ocena ryzyka powodziowego

Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi wykorzystuje wyniki aWORP,
a konkretnie liczbe punktéw przypisanych poszczegdlnym kryteriom oceny potencjalnych
niekorzystnych skutkéw powodzi.

Dane nt. ww. punktacji zacigga sie dla wybranych jednostek przestrzennych bezposrednio
z aWORP.

W przypadku kategorii dotyczacych $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej w aWORP zastosowano skale punktacji 1+5, co mozna zmieni¢ na
pieciostopniowg skale poziomdéw ryzyka powodziowego (poziom 1 - bardzo niskie ryzyko
powodziowe, poziom 5 - bardzo wysokie ryzyko powodziowe).

W przypadku kategorii dotyczacej zdrowia ludzi w aWORP zastosowano skale punktacji
1+12, zmienia sie jq na pieciostopniowg skale poziomdéw ryzyka powodziowego, zgodnie
z Tabela 22.
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Tabela 22 Zmiana punktacji przypisanej w aWORP dla kryterium dot. Bezposredniego wplywu powodzi na Zycie i
zdrowie ludzi na poziom ryzyka powodziowego

Punktacja Poziom ryzyka
w aWORP powodziowego

1 1+3 1
2 4+5 2
3 6+7 3
4 8+9 4
5 10+12 5

W oparciu o poziomy ryzyka powodziowego dla poszczegdlnych kategorii skutkéw powodzi,
kazdej wybranej jednostce przestrzennej przypisuje sie sumaryczny poziom ryzyka
w postaci poziomu zintegrowanego ryzyka powodziowego, zgodnie z formutq:

RW = a-RZ + b:RS + c:RK + d-RG

gdzie:

RW - poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego,

RZ - poziom ryzyka dla kategorii skutkdw powodzi: zdrowie ludzi,

RS - poziom ryzyka dla kategorii skutkéw powodzi: $rodowisko,

RK - poziom ryzyka dla kategorii skutkédw powodzi: dziedzictwo kulturowe,
RG - poziom ryzyka dla kategorii skutkdw powodzi: dziatalno$¢ gospodarcza,

a, b, ¢, d — wspodtczynniki wagowe dla poszczegdlnych kategorii skutkdw powodzi okreslone
w oparciu o ocene eksperckg, odpowiednio, a - zdrowie ludzi, b- $rodowisko, c- dziedzictwo
kulturowe, d - dziatalno$¢ gospodarcza:

a=0,54
b =0,07
c=0,07
d=0,32

Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego, w tym okreslenie
tendencji zmian

Ocene zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego w sytuacji niekompletnych danych
wejsciowych analizy prowadzi sie analogicznie jak w sytuacji posiadania kompletu danych
wejsciowych (tj. gdy sq dostepne MZP i MRP), przy czym:

e wskaznik nr 10: Zmiana liczby ludnosci — to wyniki aWORP dla kryterium 5, tj. wptyw
zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmian liczby ludnos$ci wraz z przypisang
punktacja,
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e wskaznik nr 12: Zmiana zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany
powierzchni terenéw zabudowanych lub terendéw uszczelnionych - oblicza sie dla
wybranych jednostek przestrzennych tak samo jak w sytuacji posiadania kompletu
danych,

e wskaznik nr 13: Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - zmiana procentowa
przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. Bliska przysztosc¢) dla scenariusza
RCP 4,5 - to wyniki aWORP dla kryterium 7, tj. wptyw zmian klimatu na wystepowanie
powodzi wraz z przypisang punktacja dla scenariusza RCP 4,5,

o wskaznik nr 14: Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi — zmiana procentowa
przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. Bliska przysztos¢) dla scenariusza
RCP 8,5 - to wyniki aWORP dla kryterium 7, tj. wptyw zmian klimatu na wystepowanie
powodzi wraz z przypisang punktacjg dla scenariusza RCP 8,5.

Tendencje zmian ryzyka powodziowego dla wybranych jednostek przestrzennych okresla
sie tak samo jak w sytuacji posiadania kompletu danych wejsciowych (tj. gdy sq dostepne
MZP i MRP).

Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych

Ocene ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych prowadzi sie dla
wybranych jednostek przestrzennych tak samo jak w sytuacji posiadania kompletu danych
wejsciowych (tj. gdy sg dostepne MZP i MRP).

Identyfikacja obszaréw problemowych

Identyfikacje obszaréw problemowych prowadzi sie dla wybranych jednostek
przestrzennych identycznie jak w sytuacji posiadania kompletu danych wejsciowych (tj.
gdy sq dostepne MZP i MRP).

8.1.3. Metodyka analizy dla powodzi rzecznych
powstatych w wyniku przelania lub zniszczenia
obwatowan przeciwpowodziowych (A23)

8.1.3.1. Metodyka analizy na podstawie kompletu danych
wejsciowych (dostepne MZP i MRP)

Analize przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego dla powodzi rzecznych powstatych
w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan przeciwpowodziowych (A23) prowadzi sie
identycznie jak dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (A11).

Wyjatkiem jest kwestia wskaznika oceny potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi
dotyczacego wartosci strat powodziowych (AAD) - z uwagi na fakt, ze dla powodzi
rzecznych powstatych w wyhiku przelania lub zniszczenia obwatowan
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przeciwpowodziowych opracowane MZP i MRP obejmujg tylko jedno prawdopodobieristwo
wystgpienia powodzi (tj. 1%) wskaznika tego nie oblicza sie.

8.1.3.2. Metodyka analizy na podstawie niekompletnych
danych wejsciowych (brak MZP i MRP)

Analize przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego dla powodzi rzecznych powstatych
w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan przeciwpowodziowych (A23) prowadzi sie
identycznie jak dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (Al11).

8.1.4. Metodyka analizy dla powodzi powstatych w
wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli
pietrzacych (A15)

8.1.4.1. Metodyka analizy na podstawie kompletu danych
wejsciowych (dostepne MZP i MRP)

Analize przestrzennego rozktfadu ryzyka powodziowego dla powodzi powstatych w wyniku
zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych (A15) prowadzi sie identycznie jak dla
powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (A11).

Wyjatkiem jest kwestia wskaznika oceny potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi
dotyczacego wartosci strat powodziowych (AAD) - z uwagi na fakt, ze dla powodzi
powstatych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych opracowywane MZP
i MRP obejmuja tylko jedno prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wskaznika tego nie
oblicza sie.

8.1.4.2. Metodyka analizy na podstawie niekompletnych
danych wejsciowych (brak MZP i MRP)

Analize przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego dla powodzi powstatych w wyniku
zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych (A15) prowadzi sie identycznie jak dla
powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (A11).

8.2. DIAGNOZA PROBLEMOW

Diagnoza probleméw zarzadzania ryzykiem powodziowym dotyczy uzyskania wiedzy nt.
ksztattowania sie ryzyka powodziowego na danym obszarze (z uwzglednieniem obszarow
dorzeczy) w odniesieniu zaréwno do stanu aktualnego jak i zmian perspektywicznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw problemowych charakteryzujacych sie najwyzszym
poziomem ryzyka powodziowego, dla ktérych, na dalszych etapach opracowywania
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aPZRP/PZRP, zostang wskazane dziatania zwigzane z osiggnieciem przypisanych celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Podstawe diagnozy probleméw zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowig wyniki
analizy przestrzennego rozkfadu ryzyka powodziowego, z uwzglednieniem:

e oceny potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi,
e oceny ryzyka powodziowego,

e oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego (w tym okreslenie tendencji
zmian),

e oceny ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych,
¢ identyfikacji obszaréw problemowych.

Skonfrontowanie wynikow analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego
z wynikami podobnych analiz przeprowadzonych podczas opracowywania PZRP
w pierwszym cyklu planistycznym pozwala na okreslenie zmian ryzyka a w przypadku
zmian istotnych - na okreslenie przyczyn takiej sytuacji (z uwzglednieniem m.in. zmian
metodycznych zaréwno przy aMZPiMRP jak aPZRP, zmian czynnikdw ksztattujgcych poziom
ryzyka powodziowego, efektu wdrozonych dziatan).

Dodatkowo informacja o tendencji zmian ryzyka powodziowego pozwala na wskazanie
obszaréw, gdzie w najblizszej przysztosci mozna sie spodziewac potencjalnego wzrostu
ryzyka powodziowego z uwagi na prognozy zmian klimatu lub wptywu antropopresiji.

Zarowno okreslenie przyczyn zmian ryzyka powodziowego jak i informacje o tendencji
zmian ryzyka powodziowego sg istotne dla okreslania dziatan zwigzanych z osiggnieciem
przypisanych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

8.3. OPIS OCENY POSTEPOW REALIZACJI DZIALAN
Z I CYKLU

System monitoringu stanu realizacji dziatan przyjetych w pierwszej edycji PZRP ma na celu
ocene osiggniecia przyjetych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w wyznaczonym
terminie oraz wskazanie ewentualnych przyczyn opdznienia w realizacji dziatan a tym
samym zidentyfikowanie ryzyka nieosiggniecia celéw i zaplanowanie dziatan zaradczych.
System ten opisany w opracowaniu ,Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy i regionow wodnych. Raport dotyczacy metod i sposobu
przeprowadzenia monitoringu” (zwany dalej Raportem), zawiera liste wskaznikéw
produktéw (PA) i rezultatow (RA) stuzgcych procesowi monitoringu.

Ostatecznie proces monitorowania postepdw realizacji PZRP w obszarach dorzeczy odbywa
sie w trybie przewidzianym przez Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wdéd morskich (Dz. U. 2018 poz. 2390).
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Obowigzujgce Rozporzgdzenie stanowi wiec wytyczng dla przeprowadzenia oceny
postepéw realizacji dziatan I cyklu PZRP z wykorzystaniem materiatéw przekazanych
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej w ramach rocznych sprawozdan za
lata 2018 i 2019 oraz sprawozdan zbiorczych z monitoringu realizacji dziatan w latach
2018-2019 oraz wynikéw monitoringu realizacji dziatan za rok 2017.

Ponadto, ocena postepdw realizacji dziatan oparta bedzie na wynikach ankietyzacji
przeprowadzonej w ramach aktualizacji PZRP, obejmujacej podmioty odpowiedzialne za
realizacje dziatan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym, ktére wymienione
sq w PZRP a nie obejmuje ich powyzsze Rozporzgdzenie.

Rezultatem przeprowadzonego monitoringu bedzie matryca dziatan, zawierajgca m.in.
nastepujace dane:

e nazwa dziatania,
e instytucje odpowiedzialne,

o status dziatania: nierozpoczete, w trakcie projektowania, w trakcie realizacji,
zakonczone,

e stanu zaawansowania planowanych dziatan wyrazony wskaznikami produktu (PA),

e skuteczno$¢ osiggania celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym wyrazona
wskaznikami rezultatu (RA).

8.3.1. Analiza i ocena postepow w realizacji dziatan
I cyklu PZRP

Analiza oceny postepow w realizacji dziatan pierwszego cyklu obejmowacé bedzie:

e obliczenie procentowej wartosci wskaznikéw realizacji dziatan, ktére w sprawozdaniach
MGMizZ$ (obecnie MI) majq podane wytacznie wartosci bezwzgledne w kilometrach lub
sztukach,

e obliczenie wartosci wskaznikow produktu (PA) wymienionych w rozporzadzeniu'?,

e obliczenie wartosci wskaznikdéw produktu (PA) wymienionych w PZRP, a nieobjetych
zakresem Rozporzadzenia,

e ocene i opis postepdw w realizacji dziatan na podstawie obliczonych wskaznikow,

e oOpis i wyjasnienie przyczyn niezrealizowania poszczegodlnych dziatan.

11 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej I Zeglugi Srédladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wdd morskich.
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Analiza zostanie przeprowadzona z podzialem na dziatania zrealizowane i w trakcie
realizacji.

W ponizszej tabeli zestawiono wskazniki produktu uzywane w celu monitorowania
postepdw w realizacji dziatan I cyklu PZRP wraz z informacjg o wartosciach docelowych
wskaznikéw. Zgodnie z ,Raportem dotyczacym metod i sposobu przeprowadzenia
monitoringu” w ponizszej tabeli nie uwzgledniono wskaznika PA1 tj. Liczba wykonanych
analiz w ramach instrumentow w zakresie racjonalnego gospodarowania obszarami
zagrozenia powodziowego, ktéry to wskaznik jest wykorzystywany jako jedno z kryteridw
do oceny celdéw szczegdtowych.

Narzedziem pomocnym w przedstawieniu wynikow przeprowadzonych analiz bedzie
ponizsza matryca pokazujaca poréwnanie docelowej wartosci wskaznika okreslonej
w Raporcie dla kazdego z dorzeczy z wartosciami policzonymi na podstawie otrzymanych
sprawozdan i przeprowadzonej ankietyzacji.

Tabela 23 Wskazniki produktéw dla monitorowania postepu realizacji PZRP wraz z sumaryczng wartoscig dla
Obszaru Dorzeczy Odry, Wisty i Pregoty

Wskaznik monitoringu Wartos¢ docelowa wskaznika
wdrazania I cyklu produktu Wartos¢ wskaznika

Pelzrrl'losstzlfznego PZRP (wraz z Wzgledna Bezwzgledna Zz monitoringu

PA2. Wdrozenie systemu
informatycznego zgtaszania
i szacowania strat
powodziowych [szt.]!2

100 1

PA3. Wzrost dtugosci odcinkow
rzek, gdzie dostosowano ich
przepustowos¢ do warunkéw 100 217,7
przeptywu wéd powodziowych
[%, km]13

PA4. Przyrost dtugosci
wybudowanych watéw
przeciwpowodziowych
chronigcych zidentyfikowane 100 1109,0
obszary o duzej wrazliwosci na
zagrozenie powodziowe [%,
km]14

12 Wskaznik oznacza, ze wdrozono system informatycznego zgtaszania i szacowania strat powodziowych

13 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece. Diugos$¢ odcinkow rzek
wymagajacych korekty ich przepustowosci, to suma dtugosci tych odcinkéw rzek dla ktérych obliczenia hydrauliczne wykazaty konieczno$¢ zwiekszenia lub zmniejszenia predkosci
przeptywu wéd powodziowych ze wzgledu na pozadany poziom wéd powodziowych. Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna wartos¢ wskaznika wynosi 217,7 km.

14 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece
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Wskaznik monitoringu Wartos¢ docelowa wskaznika
wdrazania I cyklu roduktu Wartos¢ wskaznika

planistycznego PZRP (wraz z
PA5. Wzrost liczby
odbudowanych obiektow
przeciwpowodziowych, ktére 100 318
utracity swojg funkcjonalnos¢
[%, szt.]t®

PA6. Przyrost dtugosci
zrealizowanych opasek dla
ochrony brzegu morskiego [%,
km]16

PA7. Liczba zbiornikow
wielofunkcyjnych, dla ktérych
usprawniono zasady 100 7
uzytkowania dla zwiekszenia
rezerwy powodziowej [szt.]”
PA8. Wzrost diugosci
wzmocnionych i
przebudowanych watéw
przeciwpowodziowych [%, km]!8
PA9. Liczba obiektéw
przeciwpowodziowych, dla
ktorych przygotowano 100 53
dokumentacje techniczng
i ekonomiczng [%, szt.]'°
PA13. Przyrost dtugosci
odcinkow rzek, dla ktorych
zapewniono dobre warunki

Wzgledna Bezwzgledna Z monitoringu

100 8,1

100 6,5

; . . 100 516,4
prowadzenia akcji lodotamania
i bezpiecznego odprowadzenia
kry lodowej [%, km]?°
PA14. Udziat procentowy
obszarow szczegolnego 100 844 074

zagrozenia powodzig (p1%)
objetych miejscowymi planami

15 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece. Przy czym do obiektéw, ktére
utracity swoja funkcjonalno$é i wymagaja odbudowy zaliczamy obiekty wchodzace w skiad systemu ochrony przeciwpowodziowej zakwalifikowane do odbudowy, przebudowy lub
rozbudowy ze wzgledu na zty ich stan techniczny. Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna warto$¢ wskaznika wynosi 318 szt.

16 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terendéw oddanych rzece

17 Wskaznik okresla liczbe zbiornikéw wielofunkcyjnych dla ktérych usprawniono zasady uzytkowania dla zwiekszenia rezerwy powodziowej. Warto$¢ docelowa 7 okreéla liczbe
zbiornikéw, dla ktérych zaplanowano to dziatanie w pierwszym okresie planistycznym PZRP.

18 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terendéw oddanych rzece. Dtugo$¢ wzmocnionych i
przebudowanych watéw przeciwpowodziowych, to taczna dtugosé¢ istniejacych juz watdw, ktérych stan techniczny wymagat interwencji, a analiza efektywnosci poszczegélnych
odcinkéw watu wskazuje na konieczno$¢ ich odbudowy. Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna wartos¢ wskaznika wynosi 6,5 km

19 Wskaznik okresla liczbe obiektéw przeciwpowodziowych dla ktdrych przygotowano dokumentacje techniczng i ekonomiczna. Wartos¢ docelowa 53 okresla liczbe obiektow
przeciwpowodziowych dla ktérych w I Cyklu Planistycznym przygotowano dokumentacje techniczng i ekonomiczng

20 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terendw oddanych rzece. Przy czym odcinek rzeki gdzie
zapewniono dobre warunki prowadzenia akcji lodotamania i bezpiecznego odprowadzenia kry lodowej to taki odcinek rzeki, gdzie mozliwa jest praca lodotamaczy w okresie zimowym.

Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna wartos$¢ wskaznika wynosi 516,4 km
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Wartos¢ docelowa wskaznika
produktu Wartos¢ wskaznika

Wzgledna Bezwzgledna Z monitoringu

Wskaznik monitoringu
wdrazania I cyklu
planistycznego PZRP (wraz z
jednostka

zagospodarowania
przestrzennego?!

PA10. Przyrost liczby
regionalnych i lokalnych
systeméw prognozowania i 100 29
ostrzegania przed powodzig [%,
szt.]??

PA11. Liczba przeszkolonych
obywateli [I. 0b.]%3

PA12. Liczba przygotowanych w
okresie sprawozdawczym
opera_chnych p_Ianow 100 1136
przeciwpowodziowych, w tym
planéw ewakuacji ludnosci i
inwentarza [w szt.]?*

100 74 639

8.3.2. Analiza i ocena postepow realizacji celow
Analiza oceny postepéw w realizacji celéw pierwszego cyklu obejmowac bedzie:

e obliczenie procentowej wartosci wskaznikéw realizacji celdw, ktére w sprawozdaniach
MGMiZS$ (obecnie MI) maja podane wytacznie wartoéci bezwzgledne,

e obliczenie wartosci wskaznikow rezultatu (RA) wymienionych w rozporzadzeniu?>,

e obliczenie wartosci wskaznikéw rezultatu (RA) wymienionych w PZRP, a nieobjetych
zakresem Rozporzadzenia,

e ocene i opis postepdéw w realizacji celéw na podstawie obliczonych wskaznikéw,
e ocene skutecznosci realizowanych celéw,
e Opis i wyjasnienie przyczyn niezrealizowania poszczegodlnych celow.

W ponizszej tabeli zestawiono wskazniki rezultatu (RA), uzywane w celu monitorowania
postepdw w realizacji celow I cyklu PZRP.

21 Iloraz powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego objetych uchwalonymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego do catkowitej powierzchni
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, ktéry dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty wynosi 844 074 ha.

22 Wskaznik okresla liczbe regionalnych i lokalnych systeméw prognozowania i ostrzegania przed powodzig. Wartos¢ docelowa 29 okresla liczbe regionalnych i lokalnych systeméw
prognozowania i ostrzegania przed powodzig dla ktérych zaplanowano to dziatanie w pierwszym okresie planistycznym PZRP

23 Wskaznik okresla liczbe przeszkolonych obywateli, dla ktdrego wartos¢ docelowa przyjeto na poziomie 20% liczby wszystkich mieszkancdw znajdujacych sie w obszarze
szczegblnego zagrozenia powodziowego w obszarach dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty

24 Wskaznik okre$la liczbe przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planéw przeciwpowodziowych (w tym plandw ewakuacji ludnosci i inwentarza). Wartos¢
docelowa 1136 wynika z zatozenia, ze w kazdej gminie zagrozonej powodzig powstanie jeden operacyjny plan przeciwpowodziowy

25 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej I Zeglugi $rédladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich.
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Narzedziem pomocnym w przedstawieniu wynikow przeprowadzonych analiz bedzie
ponizsza matryca pokazujaca poréwnanie wartosci docelowej wskaznika okreslonej
w Raporcie dla kazdego z dorzeczy z wartosciami policzonymi na podstawie otrzymanych
sprawozdan i przeprowadzonej ankietyzacji.

Tabela 24 Wskazniki rezultatéw dla monitorowania postepu realizacji PZRP wraz z sumaryczngq wartosciq dla
Obszaru Dorzeczy Odry, Wisty i Pregoty
Wskaznik Wartos¢ docelowa wskaznika rezultatu
monitoringu Wartos¢ wskaznika

uzyskana z
monitoringu

wdrazania I cyklu
planistycznego
PZRP

RA1. Wzrost
powierzchni terenéw
oddanych rzece w 100 207,0
wyniku realizacji
dziatania [%, ha]?®
RA2. Wzrost
powierzchni dolin
rzecznych oddanych
rzece poprzez budowe
retencji polderowej
uzyskany w wyniku
realizacji dziatania
[%, ha]?’
RA3. Wzrost
pojemnosci retencji
dolinowej uzyskany
w wyniku realizacji
dziatania [%, mIn
m3]28
RA4. Wzrost
pojemnosci rezerwy 100 530,6
powodziowej

Wzgledna Bezwzgledna

100 10 171,0

100 53,1

26 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkafncéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania, z tym ze powierzchnie terenéw oddanych rzece sg pozyskiwane z bazy danych
inwestycji strategicznych realizowanych w ramach PZRP w okresie 2016 - 2021 zawierajacej informacje o ich statusie, wskaznikach produktu i rezultatu oraz danych dotyczacych
wptywu realizowanej inwestycji na $Srodowisko. Powierzchnia terenu oddana rzece to: 1) teren uzyskany w wyniku likwidacji watu przeciwpowodziowego, ktérego powierzchnia réwna
sie powierzchni strefy potencjalnego zagrozenia powodziowego dla wody 1% wyznaczona dla likwidowanego odcinka watu, 2) teren uzyskany w wyniku odsuniecia watu od rzeki,
ktérego wielkos$¢ oznacza wzrost powierzchni strefy miedzywala uzyskany w wyniku dziatania, 3) teren uzyskany w wyniku rewitalizacji odcinka rzeki, to wzrost powierzchni strefy
szczegolnego zagrozenia wynikajacego z nowej morfologii rewitalizowanego odcinak rzeki. Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna warto$¢ wskaznika wynosi 207
ha.

27 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece. Powierzchnia dolin rzecznych
oddanych rzece poprzez budowe retencji polderowej to powierzchnia wybudowanych polderéw sterowanych i niesterowanych, zlokalizowanych na zawalu istniejacych watéw
przeciwpowodziowych. Dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna wartos¢ wskaznika wynosi 10 171,0 ha.

28 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terendéw oddanych rzece. Pojemnosci uzyskanej retencji
dolinowej to pojemno$é uzytkowa wybudowanych polderédw sterowanych i niesterowanych, zlokalizowanych na zawalu istniejacych watéw przeciwpowodziowych. Dla obszaréw

dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna warto$¢ wskaznika wynosi 53,1 min m3.
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Wskaznik Wartosé docelowa wskaznika rezultatu
monitoringu Wartos¢ wskaznika

uzyskana z
monitoringu

wdrazania I cyklu
planistycznego
PZRP
uzyskany w wyniku
budowy zbiornikéw
przeciwpowodziowych
w ramach realizacji
dziatania [w min m3]2°
RA5 Wzgledna
redukcja wartosci
$rednich rocznych
strat powodziowych
AAD w wyniku
realizacji dziatan3°
RA6 Wzgledna
redukcja liczby
mieszkancow na
obszarach
szczegdlnego
zagrozenia powodzig
(Q1%) w wyniku
realizacji dziatan3?
RA7 Wzgledny spadek
liczby obiektow
cennych kulturowo
zlokalizowanych 100 100
w obszarze
szczegodlnego
zagrozenia powodzig

Wzgledna Bezwzgledna

100 563 571 377

100 120 800

29 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sa analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednego wzrostu powierzchni terenéw oddanych rzece. Pojemnos¢ uzyskanej rezerwy
powodziowej to suma pojemnosci wybudowanych suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych oraz rezerwy powodziowej wybudowanych zbiornikéw wielofunkcyjnych. Dla obszaréw
dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty bezwzgledna warto$¢ wskaznika wynosi 530,6 min m3.

30 Zasade wyznaczania wartosci $rednich rocznych strat powodziowych AAD opisano w raporcie ,Analiza i diagnoza probleméw” (WBS 1.2.5.2). Warto$¢ srednich rocznych strat
powodziowych uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania w analizowanym okresie AAD(X) wyznaczana jest na podstawie map ryzyka powodziowego dla Q0,2%, Q1% i Q10%
uwzgledniajacych efekt redukcji ryzyka powodziowego w wyniku zrealizowanych inwestycji. Redukcja wartosci $rednich rocznych strat powodziowych AAAD(X) w okresie
analizowanym to réznica pomiedzy wartoscig $rednich rocznych strat powodziowych zidentyfikowanych jako stan przed podjeciem interwencji AAD(W0) i wyznaczong wartoscig
AAD(X). Natomiast wzgledna redukcja wartosci AAD w analizowanym okresie wyznaczana jest ilorazem redukcji $rednich rocznych strat powodziowych uzyskanych w analizowanym
okresie AAAD(X) do zaktadanej w okresie planistycznym redukcji Srednich rocznych strat powodziowych z uwzglednieniem wszystkich planowanych dziatan, ktéra dla obszaréw
dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty wynosi 563 571 377 zt.

31 Zasada wyznaczania liczby mieszkancéw znajdujacych sie w obszarach zagrozenia powodziowego reguluje Rozporzadzenie w sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego. Dla analizowanego okresu wyznacza sie liczbe mieszkancéw znajdujacych sie w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig LMQ1%(X) na podstawie
map ryzyka powodziowego dla Q1% uwzgledniajacych efekt redukcji ryzyka powodziowego w wyniku zrealizowanych inwestycji. Redukcja liczby mieszkancéw znajdujacych sie w
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig w okresie analizowanym ALMQ1%(X) to réznica liczby mieszkancéw znajdujacych sie w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
LMQ1%(WO0) zidentyfikowanych jako stan przed podjeciem interwencji LMQ1%(WO0) i wyznaczong wartoscia LMQ1%(X). Natomiast wzgledna redukcja wartosci LMQ1% w
analizowanym okresie wyznaczana jest ilorazem ALMQ1%(X) do zaktadanej w okresie planistycznym redukcji liczby mieszkancéw znajdujacych sig w obszarach szczegdlnego

zagrozenia powodzig z uwzglednieniem wszystkich planowanych dziatan, ktéra dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty wynosi 120 800 os6b.
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Wskaznik Wartosé docelowa wskaznika rezultatu
monitoringu Wartos¢ wskaznika

uzyskana z
monitoringu

wdrazania I cyklu
planistycznego
PZRP

(Q1%) w wyniku
realizacji dziatan32
RA8 Wzgledny spadek
liczby obiektow
stanowigcych
zagrozenie dla
$rodowiska
zlokalizowanych 100 817
w obszarze
szczegodlnego
zagrozenia powodzig
(Q1%), w wyniku
realizacji dziatan33
RA9 Wzgledny spadek
liczby uje¢ wody
zlokalizowanych w
obszarach
szczegodlnego
zagrozenia powodzig,
(Q1%), w wyniku
realizacji dziatan3*
RA10 Wzgledna
redukcja liczby
obiektéw o
szczegolnym
znaczeniu spotecznym
zlokalizowanych w 100 1633
obszarach
szczegdblnego
zagrozenia powodzig
(Q1%) w wyniku
realizacji dziatan3®
RA11 Wzgledna
redukcja
potencjalnych strat 100 5722 749 993
powodziowych na
obszarach

Wzgledna Bezwzgledna

100 233

32 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkafncéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania.
33 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkafncéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania.
34 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkafncéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania.
35 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkancdw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziowego

wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania.
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Wskaznik Wartosé docelowa wskaznika rezultatu
monitoringu Wartos¢ wskaznika

uzyskana z
monitoringu

wdrazania I cyklu
planistycznego
PZRP

szczegodlnego
zagrozenia powodzig
(Q1%) w wyniku
realizacji dziatan3®
RA12 Wzgledna
redukcja powierzchni
obszardéw
szczegblnego 100 82 528
zagrozenia powodzig,
(Q1%) w wyniku
realizacji dziatan3’

Wzgledna Bezwzgledna

8.3.3. Monitoring parametrow srodowiskowych

Metody i wskazniki stuzace do monitorowania skutkéw srodowiskowych realizacji PZRP
przyjmuje sie zgodnie z metodami wskazanymi w prognozie oddziatywania na srodowisko
projektu planu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Sg one dedykowane poszczegdélnym
celom Srodowiskowym.

Wyréznia sie osiem strategicznych celdw ochrony $rodowiska majacych zwigzek
z dziataniami PZRP. Sg to:

1. Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi.
2. Ochrona bioréznorodnosci.

3. Wspieranie osiagniecia celéw s$rodowiskowych dla jednolitych czesci wdd
powierzchniowych i podziemnych.

Zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne.
Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb.
Ochrona, a jesli to mozliwa poprawa waloréw krajobrazowych.

Ochrona dziedzictwa kulturowego.

© N u bk

Cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o duzej wartosci.

36 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkancdw na obszarach szczegélnego zagrozenia powodziowego
wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania.
37 Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg analogiczne do zasad wyznaczania wskaznika wzglednej redukcji liczby mieszkancdw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziowego

wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych zrealizowane juz dziatania.
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Do monitorowania osiggniecia ww. celdow ochrony $srodowiska proponuje sie zastosowanie:

e Wyselekcjonowanych wskaznikdw produktu (PA)3 i wskaznikdw rezultatu (RA),
zaproponowanych do monitorowania postepu w osiggnieciu celéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym,

e wynikéw monitoringu prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
(GIOS) w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS),

e danych o wystepowaniu i skutkach powodzi btyskawicznych,
e listy pytan sprawdzajacych.

Ponizej zestawia sie zakres monitorowania w odniesieniu do kazdego z ww. celdw ochrony
srodowiska.

Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona zdrowia i bezpieczeinstwa ludzi”:
Wskazniki produktu (PA) i rezultatu (RA):

RA6 - wzgledng redukcje liczby mieszkarncdw na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan,

RA8 - wzgledny spadek liczby obiektéw stanowigcych zagrozenie dla s$rodowiska
zlokalizowanych w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji
dziatan,

RA9 - wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig (Q1%), w wyniku realizacji dziatan,

RA10 - wzgledna redukcja liczby obiektéw o szczegélnym znaczeniu spotecznym
zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji
dziatan,

RA11 - wzgledna redukcja potencjalnych strat powodziowych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan,

RA12 - wzgledng redukcje powierzchni obszaréw szczegdélnego zagrozenia powodzig
(Q1%) w wyniku realizacji dziatan,

PA10 - wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systemdéw prognozowania
i ostrzegania przed powodzig,

PA11 - liczba przeszkolonych obywateli,

PA12 - liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planow
przeciwpowodziowych (w tym planéw ewakuacji ludnosci i inwentarza),

38 Korzystamy ze wskaznikdw produktu dla dziatan, gdy dla pomiaru ich rezultatu nie mozemy skorzysta¢ ze wskaznikow rezultatu.

I——
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PA2 - wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania i szacowania strat powodziowych.

Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona bioréznorodnosci”:
Wskazniki:
RA1 - wzgledny wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece,

RA2 - Wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez budowe retencji
polderowej uzyskany w wyniku realizacji dziatania,

RA3 - wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowej

oraz informacje GIOS zawarte w dokumentach z monitoringu Srodowiskowego3°:

Wyniki monitorowania siedlisk przyrodniczych i gatunkéw uzaleznionych od wody,
wystepujacych na obszarach wodnobtotnych, w obrebie ktérych realizowane sg dziatania
techniczne i nietechniczne PZRP.

Wyniki ww. monitoringu w powigzaniu z lokalizacja przedsiewziec¢ zrealizowanych w ramach
wdrozenia pierwszych PZRP nalezy uwzgledni¢ w obecnym cyklu planistycznym jako
informacja o wplywie inwestycji przeciwpowodziowych na stan chronionych
gatunkow i siedlisk przyrodniczych.

Monitoring osiagniecia celu ,,Wspieranie celow srodowiskowych dla jednolitych
czesci wod”’:

I,nformacie zawarte w dokumentach z monitoringu $srodowiskowego Panstwowy Monitoring
Srodowiska (GIOS):

Wyniki z podsystemu monitoringu jakosci wéd powierzchniowych - wody $rédlagdowe, wody
przej$ciowe i przybrzezne obejmujacego:

1. badanie i ocene stanu rzek, w tym zbiornikéw zaporowych,
badanie i ocene stanu jezior,
badanie i ocene jakosci osadéw dennych w rzekach i jeziorach,

badanie i ocene stanu wdéd przejsciowych i przybrzeznych,

A WN

badanie elementéw hydromorfologicznych dla potrzeb oceny stanu ekologicznego
wod powierzchniowych,

6. wdrazanie wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej w sprawie srodowiskowych norm
jakosci w dziedzinie polityki wodnej.

Wyniki tego monitoringu w powigzaniu z lokalizacjg przedsiewzie¢ zrealizowanych
w ramach minionej edycji PZRP nalezy uwzgledni¢ w obecnym cyklu planistycznym jako
informacja o wptywie inwestycji przeciwpowodziowych na stan waéd.

39 Opracowany przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska ,Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska
na lata 2016-2020" stanowi wypetnienie przepisu art. 23 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2013 r., poz. 686 ze zm.

-~
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Monitoring osiagniecia celu ,,Zmniejszenie wrazliwosci na zmiany klimatyczne
i inne przyszie wyzwania” (w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym)

Dane o wystepowaniu i skutkach powodzi btyskawicznych

Wyniki zebrane w ramach systemu zgtaszania i szacowania strat powodziowych
(wywotanych powodziami btyskawicznymi)

Dane dotyczgce powodzi zgromadzone w ramach opracowywania aktualizacji WORP
Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb”

Wskazniki rezultatu:

RA1 - Wzgledny wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece,

RA2 - Wzgledny wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez budowe retencji
polderowej,

RA3 - Wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowej.

Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona, a jesli to mozliwe, poprawa warunkow
krajobrazowych”

Wskazniki produktu:

1. Wdrozenie do porzadku prawnego wytycznych dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego na obszarach zagrozenia powodziowego

Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego”

Wskaznik rezultatu:

RA7 - wzgledny spadek liczby obiektow cennych kulturowo zlokalizowanych w obszarze
szczegodlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

Monitoring osiagniecia celu ,Cele gospodarcze i ochrona doéobr materialnych
o duzej wartosci”

Wskaznik rezultatu:

RA5 - Wzgledna redukcja wartosci srednich rocznych strat powodziowych wyznaczonych
na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajgcych zrealizowane juz dziatania
(AAD)

Oprécz prowadzenia monitoringu na podstawie przytoczonych powyzej wskaznikéw
produktu i rezultatu, nalezy pozyskac¢ dodatkowe informacje o zrealizowanych w ramach
poprzedniego cyklu planistycznego PZRP przedsiewzieciach. Do tego celu wykorzystana
zostanie ponizsza lista pytan sprawdzajacych:

1. Czy dla przedsiewziecia zostata wydana decyzja o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach?

R —
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2. Czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach byta wydana po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na $rodowisko?

3. Czy dla przedsiewziecia zostato przeprowadzone postepowanie na podstawie art. 96
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko - w przypadku, gdy decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach nie zostata wydana?

4, Czy dla przedsiewziecia dokonano zgtoszenia na podstawie art. 118 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

5. Czy dla przedsiewziecia zostato wydane zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu
na podstawie art. 83a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

6. Czy w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia zostaty wydane derogacje na podstawie
art. 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

7. Czy w trakcie realizacji przedsiewziecia wystgpita konieczno$¢ zawiadomienia na
podstawie art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

8. Powierzchnia siedlisk przyrodniczych bezposrednio zajetych na potrzeby realizacji
przedsiewziecia (km).

9. Liczba obszaréw Natura 2000, dla ktérych uzyskano derogacje na podstawie art.
34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

10. Powierzchnia obszaréw chronionych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, bezposrednio zajetych na potrzeby
realizacji przedsiewziecia (km).

11. Liczba jednolitych czesci wod, w obrebie ktdrych jest realizowane przedsiewziecie,

12. Liczba jednolitych czesci wod, dla ktérych uzyskano derogacje na podstawie art.
66 ustawy Prawo wodne.

13. Czy w zwigzku z realizacjq przedsiewziecia zostaty okreslone specjalne wymagania
dotyczace ochrony krajobrazu?

14. Liczba zabytkdéw zagrozonych wskutek realizacji przedsiewziecia.

15. Liczba o0soéb, ktore musiaty zmieni¢ miejsce zamieszkania wskutek realizacji
przedsiewziecia.

Wyniki monitoringu realizacji celéw srodowiskowych wraz z wynikami cech dotyczacych
zrealizowanych w pierwszej edycji PZRP beda zestawione w matrycy, ktorej wzoér
przedstawiono ponizej.
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Tabela 25 Wzér matrycy prezentujqcej wyniki monitoringu realizacji celéw srodowiskowych dziatar
zrealizowanych w poprzednim cyklu planistycznym PZRP

Lp. | Pozyskane dane/Regiony Wodne/Obszary Dorzeczy \TVeogc;zn

Wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systemoéw
prognozowania i ostrzegania przed powodzig (PA10)

2 Liczba przeszkolonych obywateli (PA11)

Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym

3 operacyjnych planoéw przeciwpowodziowych (w tym planow
ewakuacji ludnoséci i inwentarza) (PA12)

4 Wzgledny wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece (RA1)
Wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez
budowe retencji polderowej (RA2)

Wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowej
(RA3).

Wdrozenie do porzadku prawnego wytycznych dotyczacych
7 zagospodarowania przestrzennego na obszarach zagrozenia
powodziowego,

8 Liczba dziatan zrealizowanych

9 Liczba dziatan z Decyzja Srodowiskowa

10 Liczba dziatan ze zgtoszeniem na podstawie art. 118 ustawy
o ochronie przyrody

11 | Liczba dziatan z decyzjg na wycinke

12 | Liczba dziatan z decyzjq derogacyjng

Liczba zawiadomien w oparciu o art.58 ustawy o ochronie

13 przyrody

14 Powierzchnia siedlisk przyrodniczych bezposrednio zajetych
na potrzeby realizacji przedsiewziecia

15 Liczba obszaréw N2000, dla ktorych uzyskano derogacje z
art. 34 ustawy o ochronie przyrody

16 Powierzchnia obszaréw chronionych bezposrednio zajetych
na potrzeby realizacji przedsiewziec

17 Liczba JCW, w obrebie ktorych realizowane jest
przedsiewziecie

18 Liczba JCW, dla ktérych uzyskano derogacje na podstawie

art. 38j ustawy Prawo wodne
19 | Liczba zabytkéw zagrozonych
20 | Liczba oséb, ktére musiaty zmieni¢ miejsce zamieszkania

Wyniki oceny postepu z realizacji zaplanowanych dziatan, wykorzystane beda m.in.
w weryfikacji celow szczegdtowych i weryfikacji typow dziatan przyjetych dla pierwszego
cyklu planistycznego PZRP celem udoskonalenia przygotowania aPZRP.
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8.4. PRZEPROWADZENIE ANKIETYZACJI PODMIOTOW
ODPOWIEDZIALNYCH ZA REALIZACJE DZIALAN
ZWIAZANYCH Z ZARZADZANIEM RYZYKIEM
POWODZIOWYM

8.4.1. Przeglad wybranych metodyk ankietyzacji
prowadzonych w ramach realizacji zadan o podobnej
tematyce

Aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego

Ankietyzacja w ramach projektu pn. ,Przeglad i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka
powodziowego” prowadzona byta na 3 ptaszczyznach, poprzez: dedykowany portal
ankietyzacyjny (geoankieta), drogq mailowg oraz pocztg tradycyjng. Ankietyzacji poddano
3639 podmiotéw, w tym: jednostki samorzadu terytorialnego, zaktady wodociggow
i kanalizacji, zarzady melioracji i urzadzen wodnych, Straz Pozarng na poziomie
wojewodztw i Komende Gtdwng Panstwowej Strazy Pozarnej oraz powiatowe centra
zarzadzania kryzysowego.

Postep ankietyzacji byt biezaco monitorowany. Do jednostek, ktdére nie wypetnity
geoankiety online w zadanym przedziale czasowym, wysytano mailowe wiadomosci
przypominajace oraz ankiety papierowe. Wykonawca objat szczegdlnym monitoringiem
gminy o podwyzszonym zagrozeniu powodziowym oraz miasta powyzej 100 000
mieszkancow. W trakcie trwania ankiety funkcjonowata dedykowana linia telefoniczna oraz
skrzynka pocztowa. Poprzez te kanaty komunikacji respondenci mogli uzyska¢ w razie
potrzeby pomoc. Takie podejscie pozwolito uzyska¢ bardzo zadowalajacy zasieg ankiety
oraz pozyskac informacje pokrywajace 86% powierzchni kraju.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Proces ankietyzacji w ramach opracowania planu przeciwdziatania skutkom suszy objat
blisko 3500 podmiotéw. Interesariusze zostali podzieleni na 5 grup: ministerstwa,
specjalistyczne jednostki administracji rzagdowej, jednostki administracji samorzadowej
i rzadowej, uzytkownicy wod oraz pozostate instytucje. Ankietyzacja prowadzona byta za
posrednictwem geoankiety z funkcjg geoportalu. Rownolegle, prowadzono dystrybucje
ankiet za posrednictwem standardowych kanatéw dystrybucji, umozliwiajac udzielenie
odpowiedzi w sposéb analogowy.

8.4.2. Cel ankietyzacji i wskazanie respondentow

W ramach projektu pn. ,Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym” zostanie przeprowadzona ankietyzacja podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje dziatan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym. Przeprowadzenie
ankietyzacji ws$réd witasciwych interesariuszy w procesie zarzadzania ryzykiem
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powodziowym jest zrdodtem informacji zwrotnej o jakosci realizowanych dziatan, ich
efektach na kazdym etapie cyklu planowania i realizacji interwencji publicznej. Na
podstawie wynikéw ankietyzacji dotyczacej zrealizowanych, realizowanych i planowanych
dziatan podejmowanych przez inne niz Wody Polskie podmioty, odpowiedzialne
za poszczegolne elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym (podzadanie 1.4.2)
utworzona zostanie lista dziatan (tzw. Lista ,D"”). Bedzie ona stanowi¢ jedng ze sktadowych
analiz wykorzystanych do stworzenia wstepnej listy dziatan (wypadkowa 4 list roboczych:
A, B, C, D) a nastepnie bazowej listy dziatan.

Przedmiotem ankiety bedzie uzyskanie informacji dotyczacych:

e Dziatan podjetych lub prowadzonych w okresie obowigzywania PZRP opracowanych w
I cyklu planistycznym, wskazanych w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym,

e Dziatan podjetych lub prowadzonych w okresie obowigzywania PZRP opracowanych w
I cyklu planistycznym nie zawartych w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym a
realizujacych cele PZRP,

e Dziatan, ktérych podjecie jest planowane w okresie obowigzywania przegladu
i aktualizacji PZRP w II cyklu planistycznym (lata 2022 - 2027),

e Okreslenie przyczyny niepodjecia dziatan lub niezrealizowania dziatania w planowanym
przedziale czasowym wraz z informacjq, czy planowana jest realizacja/kontynuacja
dziatania.

Proces ankietyzacji ma réwniez na celu uzupetnienie informacji dotyczacych wskaznikéw
monitoringu dziatan zawartych w Planach zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktérych
obowigzek sprawozdawczy wynika z ustawy Prawo wodne.

Przygotowano dwa projekty ankiety, adekwatne dla odpowiednich interesariuszy. Projekty
ankiet stanowig zatgcznik do Metodyki.

Na potrzeby przeprowadzenia ankiety przygotowano liste respondentéw/interesariuszy,
odpowiedzialnych za realizacje dziatan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
powodziowym. Podstawg do okreslenia listy interesariuszy byty:

e Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych
opracowane w pierwszym cyklu planistycznym (karty dziatan),

e Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego,

e Podmioty odpowiedzialne za wykonywanie dziatan, ktdére przyczyniajg sie do
minimalizowania ryzyka powodziowego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,

e Jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce tzw. Dziatania nietechniczne
(np. Miejskie Plany Adaptacji, ekspertyzy, projekty).

Lista odbiorcéw ankiet, zostata sporzadzona w formie tabelarycznej w sposéb dostosowany
dla typu ankietyzowanych jednostek. Petna lista odbiorcow stanowi zatacznik do Metodyki.
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Ankietyzacjq objeci zostang przedstawiciele ponizszych grup interesariuszy:

wojewodowie,

marszatkowie wojewodztw,

starostowie,

wojtowie,

burmistrzowie,

prezydenci miast,

powiatowe oraz wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego,
Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych,

Panstwowy Instytut Geologiczny.

Podmioty odpowiedzialne za realizowanie dziatan zawartych w Krajowym Planie
Zarzgdzania Kryzysowego:

Gtéwny Inspektorat Sanitarny,

Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia,

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny,
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

Ministerstwa:

Ministerstwo Cyfryzaciji,

Ministerstwo Edukacji Narodowej,

Ministerstwo Aktywow Panstwowych,

Ministerstwo Rozwoju,

Ministerstwo Finansow,

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej,
Ministerstwo Infrastruktury,

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

Ministerstwo Obrony Narodowej,
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e Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,
e Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

e Ministerstwo Sportu,

e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
e Ministerstwo Sprawiedliwosci,

e Ministerstwo Klimatu,

e Ministerstwo Srodowiska,

e Ministerstwo Zdrowia.

W celu ujednolicenia wersji papierowej ankiety oraz elektronicznej (zamieszczonej na
portalu) uktad oraz forma pytan pozostang tozsame.

8.4.3. Dystrybucja ankiet

W celu sprawnego przeprowadzenia procesu ankietyzacji, dystrybucja ankiet odbedzie sie
drogg elektroniczna, za posrednictwem dedykowanego portalu, stworzonego na potrzeby
projektu. Dodatkowo, do miast powyzej 100 tys. Mieszkancéw zostanie uruchomiony
kontakt z wykorzystaniem platformy ePUAP. Ankiety papierowe, beda wysytane Pocztg
Polskg jedynie na wyrazne zyczenie respondenta. Celem ankietyzacji jest rzetelne
przebadanie wszystkich interesariuszy oraz uzyskanie maksymalnej ilosci materiatéw
w formie elektronicznej.

Podstawowy zakres funkcjonalnosci portalu opracowanego na potrzeby ankietyzacji, bedzie
obejmowat:

¢ mozliwos¢ edytowania odpowiedzi przez ankietowanego,

e mozliwos$¢ dodawania zatacznikdédw przez ankietowanego,

e mozliwos$¢ wrysowania przez ankietowanego obiektéw na interaktywng mape,
¢ mozliwos$¢ monitorowania przebiegu procesu ankietyzacji przez administratora.

Proces ankietyzacji bedzie stale monitorowany, a w przypadku niskiego poziomu zwrotu
ankiet wdrozone zostang procedury opisane ponizej, majgce na celu uzyskanie odpowiedzi
od jak najwiekszej liczby respondentéow. Monitoringowi podlega¢ bedzie aktywnosc
interesariuszy w zakresie:

e zalogowania sie do portalu poprzez spersonalizowany login i hasto,
e wypetnienia ankiety w petni badz czesciowo.

Do interesariuszy, nie wykazujacych wyzej wymienionych aktywnosci, w okresie do
3 tygodni od rozpoczecia procesu ankietyzacji zostang wystane wiadomosci
przypominajace o jej trwaniu. Kolejne kroki podejmowane beda zaleznie od postepu
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w wypetnianiu kwestionariuszy. Szczegdlnym nadzorem objete zostang regiony/zlewnie
o zidentyfikowanym zagrozeniu powodziowym.

W trakcie trwania ankietyzacji zostanie uruchomiona dedykowana skrzynka pocztowa oraz
linia telefoniczna, przeznaczona dla respondentéw, gdzie w godzinach 8 - 16, od
poniedziatku do piagtku, interesariusze bedg mogli skontaktowac sie ze specjalistg, ktory
udzieli pomocy w wypefnieniu kwestionariusza.

W ramach spotkan informacyjnych uczestnicy zostang poinformowani o planowanym
procesie ankietyzacji oraz wstepnie wdrozeni w schemat postepowania z sama ankieta.

8.4.4. Wyniki ankietyzacji

Dane pozyskane w procesie ankietyzacji zostang przetworzone do jednolitej, wynikowej
formy. Zakres opracowania danych obejmie:

digitalizacje wszystkich materiatdow otrzymanych w formie papierowej i zapisanie
w repozytorium dokumentow projektu w uporzadkowanej strukturze folderéw i plikéw,

zunifikowanie otrzymanych danych o charakterze przestrzennym do formatu shapefile oraz
zapisanie ich w bazie on-line danych przestrzennych,

podsumowanie procesu ankietyzacji w formie zestawienia tabelarycznego, zawierajgcego
liste wszystkich podmiotéw:

o ktore odpowiedziaty/nie odpowiedziaty na pytania ankiety,

e podejmowaty zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym,

e podejmujg zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym,

e zamierzajg podjac¢ zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym.

analize statystyczng uzyskanych danych.
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9.WYBOR DZIALAN OGRANICZAJACYCH RYZYKO
POWODZIOWE

9.1. ZALOZENIA OGOLNE DLA OKRESLENIA LISTY
POTENCJALNYCH DZIALAN

Ogdlne zatozenia dla przygotowania listy dziatan sg nastepujace:

o Lista zawiera¢ bedzie dziatania obejmujace wszystkie fazy zarzadzania ryzykiem
powodziowym i odnoszace sie do wszystkich komponentéw ryzyka powodziowego
(zagrozenia, ekspozycja, wrazliwosc).

e Lista bedzie zawiera¢ dziatania techniczne i nietechniczne ze wszystkich grup
katalogowych przypisanych szczegétowym celom zarzadzania ryzykiem powodziowym
(produkt podzadania 1.5).

W miare mozliwosci lista uwzglednia¢ bedzie synergie z dziataniami wynikajacymi z innych
dokumentéw planistycznych (dziatania ,win-win”).

Uwzglednione zostang wszelkie dziatania, ktérych realizacja wptynie na ograniczenie
poziomu ryzyka powodziowego na wskazanych w ramach aWORP obszarach ONNP,
a zwtaszcza na wskazanych i wytypowanych w ramach podzadania 1.3 obszarach
problemowych. Zaktada sie rowniez uwzglednienie dziatan realizowanych poza obszarem
ONNP - pod warunkiem, ze dziatanie oddziatuje na zmniejszenie poziomu ryzyka
powodziowego na obszarze zdefiniowanego ONNP.

Warunkiem uwzglednienia dziatania na liscie bedzie zdefiniowanie minimalnego zestawu
parametrow, tj.: nazwa dziatania, lokalizacja, koszt, zrédto finansowania, termin realizacji,
opis/charakterystyka dziatania. W tym celu przewiduje sie wykonanie analizy S.M.A.R.T.,
opisanej w kolejnym rozdziale.

Zakres prac analitycznych prowadzony jest dla obszaréw wytonionych w ramach analizy
przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego, wywotywanego powodziami od strony
rzek, awarii obwatowan oraz awarii obiektow pietrzacych. Analizy (w tym budowa
wariantéw planistycznych i priorytetyzacja dziatan) dla obszaréow ryzyka powodziowego
wywotanych powodzig od strony morza lub awarii pasa technicznego, wykonywane sg
w ramach plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich
wod wewnetrznych.

W uzupetnieniu do zatozen ogdlnych, ponizej przedktadamy procedure ustalania w aPZRP
dziatan stuzacych osiggnieciu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzgledniajgca
infrastrukture krytyczna.
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Planowane dziatania redukujgce ryzyko powodziowe muszg uwzglednia¢ ochrone
infrastruktury krytycznej zagrozonej powodzig, przy czym ograniczenie niekorzystnego
wptywu powodzi na funkcjonowanie obiektow infrastruktury krytycznej mozna realizowac
poprzez realizacje dwéch grup dziatan. Pierwsza grupa dziatan jest skierowana na
wyeliminowanie lub znaczace ograniczenie zagrozenia powodziowego dla tych obiektéw.
Natomiast druga grupa dziatan bedzie polegata na ograniczeniu wrazliwosci obiektéw
infrastruktury krytycznej na skutki zwigzane z zalaniem wodami powodziowymi.

Planowanie dziatan nalezacych do pierwszej grupy nalezy do wykonawcy aPZRP, natomiast
planowanie i podejmowanie dziatan nalezgcych do drugiej grupy lezy w kompetencjach
operatorow poszczegdlnych obiektow infrastruktury krytycznej, ktérzy mogg na podstawie
map zagrozenia i ryzyka powodziowego ocenic skale zagrozenia tych obiektéw, co powinni
uwzgledni¢ podczas aktualizacji Planéw Ochrony Infrastruktury Krytycznej

Planowane dziatania aPZRP skutkujgce redukcjg zagrozenia powodziowego obiektow
infrastruktury krytycznej sa skierowane na osiggniecie dwoch podstawowych celéw
szczegdtowych  zarzadzana ryzykiem powodziowym: zapewnienie  warunkow
ograniczajacych mozliwos¢ wystepowania powodzi oraz redukcje obszaru zagrozonego
powodzig i podlegaja uzgodnieniu z wojewodami przy zastosowaniu nastepujacej
procedury:

Wykonawca aPZRP przedstawia wojewodom rozkfad przestrzenny obszaréw problemowych
wymagajacych pilnej interwencji zwigzanej z redukcja ryzyka powodziowego w celu
uzgodnienia ich lokalizacji w kontekscie lokalizacji obiektow infrastruktury krytycznej
wrazliwej na zagrozenie powodziowe.

Wykonawca aPRZP przedstawia wojewodzie do ostatecznego uzgodnienia projekt aPZRP
zawierajqcy liste planowanych dziatan redukujacych ryzyko powodziowe uwzgledniajaca
wczesniejszy etap uzgodnien.

Natomiast w kolejnym cyklu planistycznym rekomenduje sie aby proces uzgodnieniowy
aPZRP rozbudowa¢ o wprowadzenie dodatkowego dokumentu (majacego charakter
niejawny) zawierajacego liste obiektow infrastruktury krytycznej zlokalizowanej
w obszarach szczegdélnego zagrozenia powodziowego z informacjg w jakim stopniu
planowane dziatania w aPZRP ograniczg ich zagrozenie powodziowe oraz czy operator
podjat dziatania w celu ograniczenia wrazliwosci na powddz obiektu infrastruktury
krytycznej.

9.2. ZASADY TWORZENIA KATALOGU DZIALAN
REDUKUJACYCH RYZYKO POWODZIOWE

Tworzenie katalogu dziatan redukujacych ryzyko powodziowe w obszarze dorzecza/regionu
wodnego/zlewni planistycznej, zwanego dalej ostateczng lista dziatan aPZRP polegac
bedzie na doborze dziatan realizujacych wszystkie trzy cele gtdwne z zastosowaniem
algorytmu przedstawionego na rysunku - Rysunek 4.
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WSTEPNA na obszary/ BAZOWA Analiza dziatan LISTA m— Anali WATaTE OSTATECZNA
LISTA LISTA pod katem DZIALAN = AT =) LISTA

4

Analiza wptywu BAZOWA

DZIALAN DZIALAN wariantéw DZIALAN

analiza SMART + lista E

DZIALANIA ROZPOCZETE Z
PZRP I CYKLU,
KONTYNUOWANE W II CYKLU
(ROWNIEZ POZA OP)

DZIALANIA REALIZUJACE PONIZSZE CELE SZCZEGOLOWE I ORAZ III CELU
GLOWNEGO:
. Zapewnienie warunkéw ograniczajacych mozliwos¢ wystepowania powodzi
Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego
Zapewnienie warunkéw redukujacych mozliwos¢ wystepowania powodzi
Redukcja obszaru zagrozonego powodzia oraz zapewnienie racjonalnego gospodarowania
obszarami zagrozenia powodziowego
Redukcja wrazliwosci spotecznosci i obiektéw na obszarze zagrozenia powodzig.
Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i hydrologicznych
Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych
Doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi

Wdrazanie | zwiekszanie skutecznosc analiz popowodziowych
Stymulowanie zachowar zwiekszajacych bezpieczeristwo powodziowe poprzez instrumenty
prawne i finansowe

Zwiekszenie Swiadomosci | wiedzy o zrodiach zagrozenia i ryzyka powodziowego

Rysunek 4 Algorytm tworzenia ostatecznej listy dziatari aPZRP

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym realizuje trzy cele gtéwne:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;
2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego;
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Pierwszym etapem tworzenia ostatecznej listy dziatan redukujacych ryzyko powodziowe
bedzie sformutowanie wstepnej listy dziatan, zawierajacej ogromna liczbe
zidentyfikowanych dziatan, ktére w réznym stopniu mogg przyczyni¢ sie do redukcji ryzyka
powodziowego. Na liscie tej znajdq sie zaréwno dziatania nietechniczne, jak i techniczne
nalezace do rdéznych typow dziatan i realizujace rozne cele zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Racjonalne zarzadzanie ryzykiem powodziowym wymagac bedzie
dokonania selekcji tych dziatan w celu utworzenia ostatecznej listy dziatan skutecznie
i racjonalnie realizujgcych cele zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktére znajda sie
w aPZRP.

W przypadku dziatan realizujacych cel 1, ktére majg za zadanie nie dopusci¢ do wzrostu
ryzyka powodziowego oraz w przypadku dziatan realizujgcych cel 3, ktére majg poprawiac
system zarzadzania ryzykiem powodziowym ustala sie, ze dziatania te zasilg ostateczng
liste dziatan bez koniecznosci przeprowadzania analiz CBA i MCA.

Dziatania realizujgce cel 1 skierowane sg na dziatania interwencyjne zwigzane
z odtworzeniem funkcjonalnosci istniejgcego systemu przeciwpowodziowego utraconej
w wyniku zniszczenia jego elementu. W takich sytuacjach dziatania stuzg odbudowie
takiego elementu systemu przeciwpowodziowego chronigcego mieszkancéw i ich dobytek,
ktory od wielu lat wpisany byt w funkcjonowanie ekosystemu. Dlatego dziatania realizujgce
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celu 1 w wielu przypadkach reprezentujg nadrzednosc¢ interesu publicznego. Wsréd dziatan
realizujgcych cel 1 znalajda sie rowniez dziatania zaplanowane w PPSS, ktdére rowniez mogg
stuzy¢ ograniczeniu wzrostu ryzyka powodziowego wynikajgcego ze zmian klimatu.

W przypadku dziatan realizujacych cel 3, bedg to w wiekszosci dziatania nietechniczne
wzmacniajace system zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktorych realizacja nie ma
wptywu na srodowisko naturalne.

Dziatania zaplanowane w I cyklu PZRP i rozpoczete, ale nie zakonczone w okresie
obowigzywania I cyklu planistycznego, ktdre nie przyczyniaja sie do redukcji ryzyka
powodziowego w wyznaczonych obszarach problemowych takze zasilajg ostateczng liste
dziatan bez koniecznosci prowadzenia analiz CBA i MCA. Wynika to z koniecznosci
zachowania ciggtosci procesu planistycznego.

Dziatania zaplanowane i rozpoczete w I cyklu planistycznym, ktdre wptywajg na redukcje
ryzyka powodziowego w obszarach problemowych bedq uwzglednione w analizach. Przy
czym dziatania te zostang uwzglednione w wariancie planistycznym WO bis. Zatem
rezultatem dziatan zwigzanych z tworzeniem bazowej listy dziatan bedzie utworzenie listy
dziatan realizujacych cel 2, ktére bez przeprowadzania analiz zasilg ostateczna liste dziatan
aPZRP, a takze listy dziatan realizujacych cel 1 i cel 3 aPZRP, ktére takze zasilg ostateczng
liste dziatan aPZRP.

Wobez powyzszego, analizom skutecznosci oraz efektywnosci podlegaty bedg jedynie
dziatania realizujace cel 2 zakwalifikowane do bazowej listy dziatan, czyli dziatania stuzace
redukcji ryzyka powodziowego w wyodrebnionych obszarach problemowych. Dziatania
znajdujgce sie na bazowej liscie dziatan bedg stuzyty do tworzenia wariantéw
planistycznych podlegajacych ocenie CBA i MCA, awyniki oceny $rodowiskowej wykonanej
w ramach aPZRP beda elementem analizy wielokryterialnej, obejmujacej warianty
planistyczne, ktére zostang zaproponowane dla wyznaczonych obszaréw problemowych.

Selekcja wstepnej listy dziatan dla wyodrebnienia dziatan zakwalifikowanych do bazowej
listy dziatan polegac¢ bedzie na wyodrebnieniu tych dziatan, ktére istotnie mogg miec¢ wptyw
na redukcje ryzyka powodziowego w obszarach problemowych i jednoczesnie pozytywnie
przejdg analize S.M.A.R.T.

Jezeli nie wskazane zostang dziatania na wstepnej liscie dziatan lub dziatania pochodzace
ze wstepnej listy dziatan okazg sie niewystarczajace, aby skutecznie zredukowac ryzyko
powodziowe w obszarach problemowych, wodwczas grupa ekspertow Wykonawcy
zaproponuje iuzgodni z Zamawiajacym dodatkowe dziatania redukujgce ryzyko
powodziowe (lista E). Schemat wyboru dziatan redukujacych ryzyko powodziowe w
obszarach/miejscach problemowych, rekomendowanych do realizacji w aPZRP
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i ryzyka powodziowego w PJA Lista E — lista zadar nie
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Polskie podmiotéw odpowiedzialnych za
elementy zarzgdzania ryzykiem
powodziowym

Wariant I Wariant II Wariant ?

Analizy
Analiza CBA w PIA;

Wybér Lista ,C” Przeglad i weryfikacja listy
aliza MCA

wariantu zadan innych dokumentéw
optymalnego planistycznych w gospodarce wodnej
m.in. Programie Rozwoju Retencji (PRR),
Programie Przeciwdziatania Skutkom Suszy
(PPSS)

Lista ,B” Przeglad i weryfikacja listy zadan
Programu Planowanych Inwestycji

Wariant optymalny

Lista dziatan
rekomendowanych
do realizacji w PZRP

Rysunek 5.

w Gospodarce Wodnej PGW WP (PPI)

Lista ,A” Przeglad i weryfikacja listy
zadan w I cyklu PZRP
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Dziatania : N

Dziatania ujete :
zgtaszane dok tach Analiza ryzyka wraz
w ramach W QL= 21 z identyfikacja zagrozenia

aPZRP planistycznych i ryzyka powodziowego w PJA Lista E — lista zadan nie

ujetych we
wczesniejszych listach

i sformutowana w trakcie
przygotowywania
aPZRP/PZRP uzgodniona
i zaakceptowana przez
PGW WP

Dziatania Dziatania
techniczne nietechniczne
Potencjalne
dziatania
redukujace

: — ryzyko w PJA
Przygotowanie wariantow

planistycznych

Lista ,D"” Lista zadan zgtoszonych
Wariant I = WariantII  Wariant ? w wyniku ankietyzacji innych niz Wody
Polskie podmiotéw odpowiedzialnych za
elementy zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Analizy
Analiza CBA w PIA;

W\{bor Lista ,C” Przeglad i weryfikacja listy
wariantu zadan innych dokumentéw
optymalnego planistycznych w gospodarce wodnej
. m.in. Programie Rozwoju Retencji (PRR),
Analiza MCA Programie Przeciwdziatania Skutkom Suszy

(PPSS)

Lista ,B" Przeglad i weryfikacja listy zadan

Lista dziatan Programu Planowanych Inwestycji
: w Gospodarce Wodnej PGW WP (PPI)
Wariant optymalny rekomendowanych
do realizacji w PZRP . » : -
Lista ,A"” Przeglad i weryfikacja listy

zadan w I cyklu PZRP

Rysunek 5 Schemat wyboru dziatan redukujgcych ryzyko powodziowe w obszarach/miejscach problemowych
i rekomendowanych do realizacji w PZRP

9.3. OPRACOWANIE WSTEPNEJ LISTY DZIALAN

Nie wszystkie dziatania, ktéore mogg pomodc rozwigza¢ zidentyfikowane problemy,
a w konsekwencji spetni¢ zatozone cele zarzadzania ryzykiem powodziowym, bedzie mozna
wdrozy¢. Doswiadczenie pokazuje, ze wiele z planowanych dziatan budzi opor lokalnej
spotecznosci, inne nie maja przygotowanej dokumentacji, by mozna je bylo szybko
wdrozy¢, jeszcze inne nie zostaty przeanalizowane pod katem efektéw, jakie mogag
przynies¢ lub nie spetniajg wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej i innych dyrektyw
$rodowiskowych. To powoduje, ze czes¢ wstepnie rozwazanych dziatan nie bedzie mogta
by¢ wdrozona i powinna jak najwczesniej zosta¢ usunieta na etapie tworzenia PZRP.

Zaktada sie nastepujacy proces tworzenia wstepnej listy dziatan:
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Przeglad i weryfikacja listy dziatan zamieszczonych w PZRP z I cyklu planistycznym.
W tym celu planuje sie wykorzysta¢ m.in. przeprowadzony ramach podzadania 1.3
przeglad diagnozy probleméw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz przeprowadzong
w ramach podzadania 1.4 ocene postepdw realizacji dziatan ujetych na listach PZRP z I
cyklu planistycznego. W ramach weryfikacji przeprowadzona bedzie wstepna selekcja i na
lisScie pozostang jedynie dziatania o0 znaczacym wptywie na ograniczenie ryzyka
powodziowego, posiadajace zapewnienie finansowania, mozliwe do realizacji pod
wzgledem technicznym i ekonomicznym w najblizszej perspektywie finansowej (2021-
2027). Lista tych zadan stanowi¢ bedzie liste ,,A".

Przeglad Programu Planowanych Inwestycji w Gospodarce Wodnej PGW WP (PPI). Plan PPI
jest aktualizowany co roku przez PGW WP na podstawie danych z wydziatéw
inwestycyjnych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych PGW WP, tak wiec w pierwszej
kolejnosci przewiduje sie powigzanie dziatan figurujacych w PPI z listg zadan
niezrealizowanych z I cyklu PZRP (lista ,A” po modyfikacjach). Dziatanie wybrane z PPI, a
nieuwzglednione dotychczas na liscie ,A”, utworzg liste ,,B".

Analiza i przeglad pozostatych dziatann (technicznych i nietechnicznych) planowanych
w gospodarce wodnej, ktére majg wplyw na realizacje celdw zarzadzania ryzykiem
powodziowym. W tym przypadku przeanalizowane zostang planowane dziatania m.in.
zawarte w dokumentach planistycznych dotyczacych gospodarki wodnej, np. Planie
Przeciwdziatania Skutkom Suszy - dotyczy to przede wszystkim dziatan zwigzanych
z tworzeniem réznych typdw retencji oraz weryfikacji zasad gospodarowania wodg
zbiornikdéw wielozadaniowych, a takze innych strategiach i programach w zakresie zeglugi,
energetyki, srodowiska. Lista tych zadan stanowi¢ bedzie liste ,,C".

Na podstawie wynikéw ankietyzacji dotyczacej zrealizowanych, realizowanych
i planowanych dziatan podejmowanych przez inne niz Wody Polskie podmioty
odpowiedzialne za poszczegdélne elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym
(podzadanie 1.4.2) utworzona zostanie lista ,,D".

Wstepna liste dziatan stanowié¢ bedzie suma zadan z list A, B, C i D. Schemat procesu
opracowania wstepnej listy dziatan przedstawiono na Rysunek 6.
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Lista dziatan zgtoszonych w wyniku ankietyzacji innych niz Wody Polskie

podmiotéw odpowiedzialnych za elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym

<
Przeglad i weryfikacja listy dziatarn w I cyklu

vy

I
Przeglad i weryfikacja listy dziatan w Programie Planowanych Inwestycji w
Gospodarce Wodnej PGW WP (PR)

J
Przeglad i weryfikacja listy dziatann innych dokumentéw planistycznych w \
gospodarce wodnej m.in. Programie Rozwoju Retencji (PRR), Planie
Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS) )

N

J

Wstepna lista dziatan

lcn+uDu

Rysunek 6 Schemat opracowania wstepnej listy dziatan

9.4. UTWORZENIE BAZOWEJ LISTY DZIALAN

Wykonana ocena zasadnosci poszczegolnych dziatan na potrzeby utworzenia wstepnej listy
dziatan umozliwi wprowadzenie danych do utworzenia bazy danych przestrzennych,
z zastosowaniem atrybutdéw, pozwalajacych na przeprowadzenie w kolejnym kroku
weryfikacji dziatan zgodnie z zatozeniami reguty S.M.A.R.T.

Tworzenie ostatecznej listy zadan PZRP odbywac sie bedzie zgodnie z zatozeniami reguty
S.M.A.R.T. W tym celu nalezy dokfadnie okresli¢ wartosci wszystkich kryteridw oceny dla
kazdego zadania. Pozytywny wynik weryfikacji wskazane dziatanie otrzyma tylko w wyniku
pozytywnej oceny poprzez wszystkie kryteria.

W celu przeprowadzenia reguty S.M.A.R.T. obligatoryjne bedzie uwzglednienie w przebiegu
analizy nastepujacych czynnikow:
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W zakresie kryterium ,,Skonkretyzowany (Specific)” zadanie powinno zawiera¢ np.
odpowiedz na pytania: co sie chce osiggnac i gdzie, jaki jest powdd realizacji dziatania, kto
to zrobi oraz jakie moga by¢ ograniczenia i problemy. Innymi stowy nalezy rozpoznad
i ustali¢ jednoznacznie:

1. Podmioty odpowiedzialne za wykonanie dziatan, przy czym nie dopuszcza sie
ogdélnych sformutowan jak np. jednostki samorzadu terytorialnego, administracja
panstwowa, itp.

2. Sposob koordynacji realizacji dziatania w przypadku, gdy obowigzek jego realizacji
dotyczy wiecej niz jednego podmiotu, przy czym wszystkie podmioty powinny by¢
jednoznacznie okreslone.

3. Potwierdzenie zamiaru ich realizacji przez podmioty wskazane do realizacji dziatan
w procesie ankietyzacji 4. Lokalizacje, w ktorej realizowane bedzie dziatanie,

W zakresie kryterium ,,Mierzalny (Measurable)” do zadania powinny by¢ przypisane
efekty, jakie jego wdrozenie przyniesie oraz miary kontroli osiggania tych efektéw, czyli:

« Konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci monitorowania efektéow dziatania za pomoca
miernika powigzanego z celem zarzadzania ryzykiem powodziowym,

W zakresie kryterium ,,Osiagalny (Achievable)” zadanie ocenione bedzie pod katem
sprawdzenia, czy sg odpowiednie s$rodki i sity, ktére pozwalajg na ich osiggniecie,
a otoczenie spoteczne pozwala na ich wdrozenie. Innymi stowy nalezy potwierdzi¢, ze:

1. Realizacja dziatan jest mozliwa w aktualnie obowigzujagcym systemie prawnym,

2. Podmioty wskazane do realizacji dziatan sg do nich prawnie zobowigzane lub
upowaznione,

3. Dziatania majg ustalone zrédfa finansowania lub zaplanowany sposéb pozyskania
zrédta finansowania,

W zakresie kryterium ,, Istotny (Relevant)” potwierdzone zostanie to, czy dziatanie jest
adekwatne i wazne dla realizacji celu jaki zatozono osiggna¢, a w szczegdlnosci:

1. Spetnia¢ co do istoty funkcje zwigzang z ograniczeniem ryzyka powodziowego,
szczego6lnie dla dziatan w zakresie ksztattowania retencji i wykonywania urzadzen
wodnych,

2. Istotno$¢ dziatan pod wzgledem ochrony przed powodzig powinna wynikac
z przegladu diagnozy probleméw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz wynikéw
przegladu oraz aktualizacji WORP, MZP i MRP,

W zakresie kryterium ,,Okreslony w czasie (Time-bound)” weryfikowane bedg ramy
czasowe realizacji zadania, gdyz dziatanie musi mie¢ pewien harmonogram wdrozenia
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i w konsekwencji osiggniecia celu, dla ktdérego zostat opracowany. Przyjmuje sie
nastepujacy warunek czasowy:

1. Realizacja wybranych zadan (a przynajmniej opracowanie dokumentacji
technicznej) powinna by¢ realna w horyzoncie czasowym najblizszej perspektywy
finansowej (lata 2021-2027).

Zastosowanie reguty S.M.A.R.T. ma zapewnié, ze dziatania uwzgledniane w planach bedg
przemyslane, przygotowane, adekwatne do celéw i mozliwe do wdrozenia. Upraszczajac
powyzsze =zapisy mozna powiedzie¢, ze kluczowymi wymaganiami stawianymi
potencjalnym dziataniom jest, aby byly one dobrze zdefiniowane i realistyczne, co jest
rozumiane nastepujgco:

1. Dziatanie jest ,,dobrze zdefiniowane”, jezeli wiadomo:
a. co jest do zrobienia (dziatanie ma konkretng lokalizacje i parametry)

b. kto to ma zrobi¢ (znana jest jednostka lub jednostki potencjalnie odpowiedzialne
za wdrozenie)

c. jaki problem rozwigzuje dziatanie (do jakiego celu sie odnosi)

d. jakie efekty da realizacja dziatania tj. jaki bedzie wptyw dziatania na
ograniczenie ryzyka powodziowego okreslony w miare mozliwosci iloSciowo tak,
aby zapewni¢ mozliwos¢ oceny dziatania.

2. Dziatanie jest ,realistyczne”, jezeli:

a. sg zapewnione odpowiednie sity i $rodki na jego realizacje (lub
prawdopodobienstwo ich uzyskania jest duze)

b. jest zgoda spoteczna na jego wdrozenie (potencjalnie konfliktowe dziatania byty
konsultowane z interesariuszami)

Ponadto propozycje dziatan powinny uwzglednia¢ obowigzujgce wymagania prawne, a wiec
wymagajg, w szczegdlnosci:
a. wykonanie analizy czy dziatanie moze spowodowac nieosiggniecie dobrego stanu
wad lub pogorszenie dobrego stanu wod,

b. sprawdzenia czy dziatania bedace w konflikcie z celami $rodowiskowymi
ustalonymi dla wéd, ktdérych dotyczy dziatanie majg odpowiednie uzasadnienie,
zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej, uwzgledniajgce Zasady
weryfikacji przestanek z art. 4 ust. 7 RDW w odniesieniu do przedsiewzie¢
przeciwpowodziowych

c. Sprawdzenia czy dziatania wptywajgce na obszary siedliskowe lub inne formy
ochrony przyrody majgq zaproponowane dziatania kompensujace (m.in. zgodnie
z Dyrektywa Siedliskowa, Dyrektywg Ptasiq).

Bazowa lista dziatan stanowic bedzie zbiér dziatan, ktdre spetniajg powyzsze wymagania
reguty S.M.A.R.T.
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Bazowa lista dziatan dla regionu wodnego zostanie opracowana w postaci bazy danych
przestrzennych z wypetnionymi atrybutami dotyczacymi wynikéw analizy S.M.A.R.T. wraz
Z przypisaniem zadan do obszaréw problemowych dla poszczegdélnych zlewni
planistycznych, a nastepnie scalonych dla obszaréw dorzeczy.

Schemat procesu opracowania bazowej listy dziatan przedstawiono na Rysunek 7.

é 4 A
e Lista A * Przypisane
e Lista B o obszary
e Lista ¢ * S. Specific problemowe
e Lista D * M. Measurable e Listy scalone do
s A. Achievable poziomu
* R, Relevant dorzeczy
WSECTHQENINEM | « T. Time-bound

N p-owa lista
dziatan

dziatan

Rysunek 7 Schemat opracowania wstepnej i bazowej listy dziatan

Wyselekcjonowane dziatania z listy bazowej postuzg do budowania wariantéw
planistycznych.
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10. PRZYGOTOWANIE WARIANTOW
PLANISTYCZNYCH

10.1. ZALOZENIA DO BUDOWANIA WARIANTOW

Wariant planistyczny, to zestaw niezaleznych lub powigzanych ze sobg dziatan,
prowadzacych do osiggniecia wskazanych celow.

Zakfada sie, ze warianty planistyczne sktada¢ sie bedg mogly z réznych dziatan
o charakterze technicznym i nietechnicznym. Opracowanie propozycji wariantowych
rozwigzan w zakresie doboru dziatan poprzedza wykonanie przestrzennego rozktadu ryzyka
powodziowego i zdefiniowanie obszaréw problemowych - czynnosci opisane w rozdziale
8.1. Nastepnie dla wyznaczonych obszaréw problemowych Wykonawca w kolejnym kroku
przygotuje i oceni poszczegdlne warianty planistyczne.

Weryfikacja przyjetych wariantéw, ich ocena, poréwnanie i wybdér wariantu optymalnego
oraz okreslenie rodzaju instrumentéw niezbednych do wdrozenia, bedzie nastepowac juz
na poziomie zdefiniowanego obszaru interwencji.

Proces doboru dziatan w formie zestawu danego wariantu planistycznego jest procesem
skomplikowanym ze wzgledu na uzyskanie, z jednej strony jak najmniejszego stopnia
niekorzystnych oddziatywan na $srodowisko, spoteczenstwo i gospodarke, a z drugiej strony
jak najwiekszego ograniczenia ryzyka powodziowego. W zwigzku z tym nalezy przytozyc
szczegblng wage do procesu identyfikacji probleméw i wyboru dziatan na poziomie
lokalnym. Biorgc pod uwage stan zagrozenia powodzig w naszym kraju, a takze fakt, ze
zagrozenia wystepuja czesto w dolinach rzek, ktére sg naturalnym siedliskiem $wiata
przyrody, przy opracowywaniu propozycji wariantowych nalezy rozwazy¢:

e dziatania odzwierciedlajqce ,ducha” Dyrektywy Powodziowej, tj. dziatania o charakterze
nietechnicznym,

e ocenianie wariantéw technicznych przez pryzmat ich wptywu na $rodowisko i na
osigganie celdw srodowiskowych przyjetych w planach gospodarowania wodami.

Formutowanie wariantow planistycznych z bazowej listy dziatan moze byc¢ nieskuteczne,
gdyz moze sie zdarzy¢, ze lista dziatan bedzie niewystarczajgca do zdefiniowania wariantu
planistycznego, ktérego realizacja gwarantowataby osiggniecie zaktadanych celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym. W takiej sytuacji nalezy wskaza¢ dodatkowe
dziatania, ktore nie byty wskazywane we wczesniejszych listach dziatan (dodatkowe
dziatania ujete bede w formie listy "E”). Wskazane w ten sposéb dziatania przediozone
zostang Zamawiajacemu do weryfikacji i akceptacji na poziomie regionu wodnego. Dopiero
woéwczas przy formutowaniu wariantéw planistycznych z uwzglednieniem dodatkowych
dziatan wykorzystane zostang reguty S.M.A.R.T. Pozwoli to:

e o0siggnac¢ adekwatnos¢ proponowanych rozwigzan do zdiagnozowanych problemow,

o zdefiniowa¢ oczekiwane efekty proponowanego rozwigzania,
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e zapewni¢ jego wykonalnosé, w tym akceptowalnosé spoteczng,

o zdefiniowa¢ ramy czasowe realizacji poszczegdlnych dziatan, sktadajacych sie
na proponowane rozwigzanie.

Nalezy dazy¢ do tego, aby warianty planistyczne:

e w miare mozliwosci byly od siebie rézne np. warianty przeciwstawne Ilub
rozbudowywane o kolejne dziatania w stosunku do wariantu wczesniejszego

e nie ograniczaty sie do kompetencji jednej jednostki czy sektora, w szczegdlnosci
do kompetencji instytucji zwigzanych z gospodarkg wodng i utrzymaniem rzek tj.
Panstwowego Gospodarstwa Wody Polskie,

e byly zgodne z obowigzujagcym prawem Ilub w sposdb wyrazny wynikatyby
z opracowanych instrumentéw prawnych wspierajacych realizacje PZRP (zrodtem
informacji bedzie realizowane opracowanie ,Wdrozenie instrumentédw wspierajgcych
realizacje dziatan PZRP"),

e w przypadku dziatan wptywajacych negatywnie na $rodowisko, powinny uwzgledniac
srodki kompensujace lub tagodzace ten wptyw.

e zapewniaty ich funkcjonalnos$¢ co do wymagan wynikajacych ze zmieniajacych sie
warunkéw klimatycznych i zmian wrazliwosci na powddz obszarédw chronionych.

W procesie formutowania wariantédw planistycznych nalezy opracowaé¢ warianty
reprezentujgce rozne strategie podejscia do redukcji ryzyka powodziowego. Proces wyboru
najlepszego wariantu bedzie procesem iteracyjnym, w czasie ktérego konieczne bedzie
przedefiniowanie lub uzupetnianie wariantow lub wrecz sformutowanie nowych, aby
osiggnac¢ sukces w postaci wariantu ostatecznego (mieszanego), spetniajgcego wszystkie
zaktadane cele zarzadzania ryzykiem powodziowym w danym regionie wodnym.

Warianty planistyczne nalezy sformutowac¢ dla kazdego zidentyfikowanego obszaru
problemowego niezaleznie dla kazdej zlewni planistycznej w oparciu o dziatania z listy
bazowej i ewentualnie dodatkowe dziatania w uzgodnieniu z Zamawiajacym (lista ,,E").

Przewiduje sie definiowanie wariantdéw planistycznych w nastepujacym zakresie:

a. Wariant ,zerowy” obejmujacy istniejacy na koniec roku 2019 stan zabudowy
hydrotechnicznej (zgodnie z wynikami przegladu i aktualizacji map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego), przy zatozeniu biezacej realizacji
dziatan utrzymaniowych zgodnie z Planem Utrzymania Wéd,

b. Wariant mieszany (dziatania nietechniczne i techniczne) ,miekki” obejmujacy
realizacje dziatan nie oddziatujgcych negatywnie na warunki hydromorfologiczne lub
poprawiajacych warunki hydromorfologiczne (jak przebudowa istniejgcych
obwatowan, zwiekszanie rozstawu obwatowan, wykonanie kanatéw ulgi, wykonanie
polderdw i suchych zbiornikow retencyjnych),
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c. Wariant mieszany (dziatania nietechniczne i techniczne) ,twardy” obejmujacy
rowniez dziatania techniczne mogace negatywnie oddziatywa¢ na warunki
hydromorfologiczne (jak wykonanie wielozadaniowych zbiornikdw retencyjnych,
stopni wodnych oraz nowych odcinkéw obwatowan).

Dopuszcza sie wprowadzenie wiekszej liczby wariantow lub wprowadzenie dodatkowych
wariantéw np. dla typu ,miekki” przy braku mozliwosci wdrozenia wariantu typu ,twardy”,
wariant mieszany ,miekki” obejmujacy realizacje dziatan nie oddziatujacych negatywnie na
warunki hydromorfologiczne lub poprawiajacych warunki hydromorfologiczne w korycie
cieku (jak przebudowa istniejgcych obwatowan, zwiekszanie rozstawu obwatowan,
wykonanie kanatéw ulgi, wykonanie polderdw i suchych zbiornikdéw retencyjnych.

Listy wariantéw planistycznych zostang opracowane w formie tabel bazy danych
o strukturze umozliwiajgcej powigzanie z przestrzennymi danymi o dziataniach
i 0 zlewniach planistycznych. W strukturze tabel nalezy wyrozni¢ atrybuty
umozliwiajace zapisanie wynikéw analiz prowadzacych do wyboru wariantu optymalnego,
ktére bedg przeprowadzone na kolejnym etapie opracowania.

Listy wariantow planistycznych nalezy opracowaé¢ odrebnie dla zidentyfikowanych
obszaréw probleméw w kazdej zlewni planistycznej. Nastepnie dla kazdego wariantu
planistycznego  w poszczegélnych  zlewniach planistycznych przewiduje sie
przeprowadzi¢ analize kosztow i korzysci (analize AKK), w wyniku ktérej zostang
wyznaczone m.in. wartosci wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej. Warianty, ktore
uzyskajg pozytywny wynik, oceniane beda w kolejnym kroku w formie analizy
wielokryterialnej. Pozytywny wynik analizy kosztéw i korzysci jest rozumiany
w nastepujacy sposdb:

e Wskaznik korzysci do kosztow B/C (ang. Benefits / costs) wyzszy od 1,

e Ekonomiczna wartos¢ biezaca netto ENPV (ang. Economic net present value) wieksza
od 0,

e Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu ERR (ang. Economic rate of return) wieksza od
stopy dyskontowej.

Wowczas za pomocg szeregu kryteridow analizy AKK wskazany zostanie optymalny wariant
planistyczny do wdrozenia.

W przypadku braku pozytywnego wyniku analizy kosztéw i korzysci dla wszystkich
analizowanych wariantéw planistycznych w obszarze problemowym, zarekomendowany
zostanie jedynie wariant nietechniczny w tym obszarze problemowym, jako ze brak
pozytywnego wyniku analizy kosztéw i korzysci oznacza, iz nie jest ekonomicznie
efektywne wdrozenie wariantéw technicznych w celu ochrony majatku, znajdujacego sie
na terenie obszaru problemowego.

Szczegdtowy opis analizy kosztow i korzysci oraz analizy wielokryterialnej przedstawiono
w rozdziale 11.2i 11.4.
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10.2. OSTATECZNA LISTA DZIALAN I PRIORYTETOW

Dysponujac listg dziatan optymalnych wariantéw planistycznych dla obszarow
problemowych w poszczegolnych zlewniach, listy te zagregowane zostang nastepnie do list
dziatan na poziomach regiondw wodnych i dorzeczy. W ten sposdb stworzona zostanie lista
dziatan redukujacych ryzyko powodziowe w poszczegdlnych dorzeczach.

Ponadto, ostateczng liste dziatan zasila dziatania rekomendowane do realizacji
w poprzednim cyklu planistycznym PZRP i wymagajace kontynuacji w obecnym cyklu PZRP
oraz dziatania realizujace 1 i III cel gtéwny PZRP (zgodnie z algorytmem tworzenia
ostatecznej listy dziatan opisanym w rozdziale 9.2).

Ponadto, ostateczng liste dziatan zasilg dziatania, ktore doszty podczas konsultacji
spotecznych PZRP oraz dziatania z konsultacji spotecznych w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko tego dokumentu.

Dla wszystkich dziatan technicznych polegajacych na wykonaniu urzadzen wodnych, ktére
znajdq sie na ostatecznej liscie dziatan nalezy wyznaczy¢ wielkosci przeptywoéw
miarodajnych i kontrolnych, okreslonych zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie. Wielkosci przeptywédw nalezy
wyznaczy¢é w oparciu o parametry rozktadow prawdopodobienistwa przeptywow
maksymalnych o okreslonym prawdopodobienstwie okreslone w ramach
MZPiMRP/aMZPiMRP. Same listy dziatan, ktérych zasadno$¢ realizacji zostanie
udowodniona, nie bedg wskazywac na hierarchie waznosci ich realizacji. Zgodnie z Ramowg
Dyrektywg Wodng i Prawem Wodnym konieczne jest okreslenie priorytetéw dziatan
stuzacych osiggnieciu celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym i nadzorowania postepow
w realizacji planu.

Ustalenie metody wyboru kategorii dziatan redukujacych ryzyko powodziowe, a nastepnie
konkretnych dziatan przypisanych wyznaczonym obszarom problemowym wymaga
ustalenia kryteridw, ktére pozwolg skierowac ograniczone zasoby na dziatania, ktére mogq
by¢ najefektywniejsze i stuzace realizacji takze celéw innych dokumentow strategicznych
odnoszacych sie do szeroko pojetej gospodarki wodnej i bezpieczenstwa panstwa.

Dlatego tez waznym narzedziem wskazujagcym na konieczno$¢ wdrozenia w pierwszej
kolejnosci jakiego$ dziatania w stosunku do pozostatych jest okreslenie priorytetow dla
dziatan.

W celu nadania priorytetéw dla dziatan przewiduje sie wykonanie wielopoziomowej oceny
i okresleniu ich waznosci oraz okreslenia hierarchii na kilku poziomach zaczynajac od
bazowego poziomu tj. obszaru problemowego, nastepnie poziomu zlewni planistycznej,
i ostatecznie wskazanie kolejnosci dziatan na poziomie regionu wodnego oraz dla dorzecza.
Oceniajac waznos$¢ poszczegdlnych zadan Wykonawca zamierza wykorzysta¢ ustalenia
i wskazniki z wczesniejszych analiz.

Podobnie, jak przy analizach wielokryterialnych, réwniez przy priorytetyzacji przewiduje
sie udziat przedstawicieli Zamawiajagcego w identyfikacji kryteridw i przypisania wag
kryteriom. Kryteria przyjete do priorytetyzacji zostana uzgodnione
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z Zamawiajacym dla uwzglednienia preferencji Zamawiajacego i specyfiki
lokalnej.

10.3. USTALENIE PRIORYTETOW DLA DZIALAN NA
POZIOMIE OBSZARU PROBLEMOWEGO

Wszystkim dziataniom ujetym na liscie zaplanowanych dziatan przypisano ostateczne
priorytety ich realizacji z zastosowaniem 5 stopniowej skali, zgodnej z zaleceniami Komisji
Europejskiej, wskazujqc dziatania o:

e niskim priorytecie (ang. low),

e umiarkowanym priorytecie (ang. moderate),
¢ wysokim priorytecie (ang. high),

e bardzo wysokim priorytecie (ang. very high),

e bezzwtocznym priorytecie (ang. critical)

Dziataniom rozpoczetym w I cyklu planistycznym i przechodzacym do aPZRP oraz
dziataniom, na ktdre sg wydane nakazy nadzoru budowlanego, poniewaz ich stan zagraza
bezpieczenstwu, przypisano bezwioczny priorytet (5) wynikajacy z koniecznosci
zrealizowania tych dziatan, bez wzgledu na to, jaki te dziatania realizujg cel gtdwny aPZRP.

Dziataniom nietechnicznym o charakterze horyzontalnym, tj. nie odnoszacym sie do
konkretnego obszaru problemowego, a takze dziataniom technicznym (z wytaczeniem
dziatan technicznych realizujgcych cel 2) przypisywano priorytety (w skali 1 - 5)
uwzgledniajace przynalezno$¢ danego dziatania do typu dziatania (ktéremu wczesniej
przypisano priorytet niski, $redni lub wysoki) oraz ocene indywidualnych cech
priorytetyzowanego dziatania, czyli zastosowano nastepujgce kryteria oceny:

Kryterium 1. Stan zaawansowania dziatania, o wadze 30%:

a. Dziatanie w fazie pomystu (dla dziatan technicznych - brak dokumentacji) - ocena: 1.

b. Dziatanie w fazie przygotowawczej (dla dziatan technicznych - jest koncepcja techniczna)
ocena: 2.

. Dla dziatan technicznych - jest decyzja srodowiskowa - ocena: 3.

a o

. Dziatanie gotowe do wdrozenia (dla dziatan technicznych - jest pozwolenie na budowe)
ocena: 4.

Kryterium 2. Zapewnienie finansowania, o wadze 30%:
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a. Posiada potwierdzone finansowanie - ocena: 2.

b. Planuje sie pozyskac¢ finansowanie — ocena: 1.

Kryterium 3. Przynaleznos¢ ocenianego dziatania do typu dziatania o danym priorytecie,
o wadze 40%:

a. Dziatania nalezgce do typu o wysokim priorytecie - ocena: 3.
b. Dziatania nalezace do typu o $rednim priorytecie - ocena: 2.

c. Dziatania nalezace do typu o niskim priorytecie - ocena: 1.

Dziataniom nietechnicznym, odnoszacym sie do konkretnego obszaru problemowego,
przypisano priorytety (w skali 1 - 5), kierujac sie wartoscig $redniorocznych strat
powodziowych AAD w obszarze problemowym, do ktérego dane dziatanie sie odnosi.

Nowym dziataniom technicznym przewidzianym w aPZRP realizujagcym cel 2, przypisano
priorytety (w skali 1 — 5) na poziomie regionu wodnego (lub dorzecza) jako wypadkowq
wyznaczonego wstepnie priorytetu na poziomie typu dziatania, a takze priorytetu redukcji
ryzyka powodziowego w obszarze problemowym, ktéremu dedykowane jest to dziatanie.

10.4. USTALENIE PRIORYTETOW DLA DZIALAN NA
POZIOMIE ZLEWNI PLANISTYCZNEJ]

Analizujac rozmieszczenie obszaréw problemowych w danej zlewni planistycznej, nalezy
zgodnie z zatozeniami Ramowej Dyrektywy Powodziowej zastosowa¢ ,podejscie
zlewniowe” przy wskazywaniu kolejnosci realizacji rekomendowanych dziatan. Priorytety
na poziomie zlewni planistycznej beda ustalane nie dla poszczegdlnych dziatan, tylko dla
pakietéw dziatan tworzacych wariant planistyczny, wytoniony uprzednio w analizie
wielokryterialnej MCA, dla kazdego obszaru problemowego jako wariant optymalny,
rekomendowany do wdrozenia.

Przy ustalaniu priorytetéw redukcji ryzyka powodziowego w obszarach problemowych
potozonych w zlewni planistycznej, regionie wodnym (lub dorzeczu) zastosowano
~podejscie zlewniowe”, z ktorego wynika, ze powinno sie w pierwszej kolejnosci redukowacd
ryzyka powodziowe w obszarach problemowych potozonych blizej zrédet ciekéw i prowadzic¢
go tak, aby wykluczy¢ transfer ryzyka na obszarach problemowych potozonych nizej.
Nalezy takze kierowa¢ sie poziomem istotnosci danego obszaru problemowego
w ksztattowaniu polityki redukcji ryzyka powodziowego w regionie wodnym (lub dorzeczu).
W tym przypadku nalezy dazy¢, aby w pierwszej kolejnosci rozwigzywac najpowazniejsze
problemy, czyli dazy¢ do redukcji niekorzystnych konsekwencji powodzi w miejscach
problemowych, gdzie te konsekwencje sg najpowazniejsze.

R —

Strona 142 z 279

E‘d?é’é’éj’siie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



~ Panstwowe
Mg  Gospodarstwo Wodne AD |
v Wody Polskie

LPowodZI

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

W przypadku Regionu Wodnego Narwi, przechodzac z poziomu obszaru problemowego na
poziom zlewni moze sie teoretycznie pojawi¢ sytuacja, w ktorej trzeba bedzie dokonac
priorytetyzacji pomiedzy obszarami problemowymi zlewni Narwi i regionu wodnego,
z ktérych jeden obszar problemowy bedzie lezat w zasiegu administracyjnym RZGW
Warszawa, a drugi obszar problemowy bedzie lezat w zasiegu administracyjnym RZGW
Biatystok. Rekomenduje sie, aby podejs¢ to takiej hipotetycznej sytuacji w nastepujacy
sposdOb: konieczna bedzie wspotpraca pomiedzy Kierownikiem Regiony Wodnego
Srodkowej Wisty po stronie Wykonawcy dla RZGW Warszawa z Kierownikiem Regionu
Wodnego Narwi po stronie Wykonawcy dla RZGW w Biatymstoku w zakresie priorytetyzacji
na poziomie zlewni Narwi i regionu wodnego, jesli w tej zlewni zostang zidentyfikowane
obszary problemowe o wysokim ryzyku powodziowym i konieczne bedzie dokonanie
priorytetyzacji na poziomie zlewni, a nastepnie regionu wodnego, a obszary problemowe
beda lezaty w zasiegu administracyjnym RZGW Warszawa oraz RZGW Biatystok.

10.5. USTALENIE PRIORYTETOW DLA DZIALAN NA
POZIOMIE OBSZARU REGIONU WODNEGO ORAZ NA
POZIOMIE OBSZARU DORZECZA

Z uwagi na fakt, ze poziom regionu wodnego obejmuje swoim zasiegiem poszczegdlne
zlewnie planistyczne, wskazanie kolejnosci dziatan, zagregowanych do wariantéw
planistycznych, przewiduje sie zastosowac¢ w oparciu o te same zasady priorytetyzacji, jak
dla zlewni planistycznej. Rekomenduje sie réwniez zastosowac analogiczne podejscie do
priorytetyzacji wariantow planistycznych dla obszaru dorzecza.

Ujete na listach dziatania nalezy nastepnie pogrupowac¢ w 5 stopniowej skali, zgodnej
z zaleceniami Komisji Europejskiej*® wskazujacy na:

niski priorytet (ang. low),
umiarkowany priorytet (ang. moderate),
wysoki priorytet (ang. high),
bardzo wysoki priorytet (ang. very high),
e. bezzwtoczny priorytet (ang. critical)
Przedziaty skali poszczegdlnych priorytetéw okreslone zostang na bazie wynikéw rankingu
oceny rekomendowanych inwestycji w skali dorzecza.

Qa0 oo

40 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT European Overview - Flood Risk Management Plans Accompanying the document REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) and the Floods Directive (2007/60/EC) Second River Basin Management
Plans First Flood Risk Management Plans SWD/2019/31 final

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576069425296&uri=CELEX:52019SC0031
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11. ANALIZA I OCENA WARIANTOW
PLANISTYCZNYCH

11.1. ANALIZY HYDRAULICZNE I HYDROLOGICZNE

11.1.1. Zalozenia ogodlne

Sformutowane w ramach aPZRP warianty planistyczne zostang poddane ocenie
skutecznosci i efektywnosci z  wykorzystaniem  modeli  hydraulicznych  oraz
hydrologicznych. Dla kazdego z wariantéw planistycznych w wyniku modelowania
wyznaczone zostang obszary zagrozone powodzig o okreslonym prawdopodobienstwie
wystgpienia:

e Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi
0,2%, (czyli raz na 500 lat),

e Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi
1%, (czyli raz na 100 lat),

e Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi
10%, (czyli raz na 10 lat).

Do modelowania hydraulicznego wykorzystane zostang istniejace, najbardziej aktualne
modele bedace produktami projektu przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego. Modele to podzieli¢ mozna zasadniczo na cztery grupy:

1. modele hydrauliczne dla rzek lub odcinkéw rzek wskazanych w WORP (2011) na
II cykl planistyczny - wykonane zgodnie z Metodykg opracowania map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w II cyklu
planistycznym,

2. modele hydrauliczne dla rzek lub odcinkéw rzek wskazanych w aWORP na II cykl
planistyczny - wykonane zgodnie z Metodyka opracowania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego w II cyklu planistycznym,

3. modele hydrauliczne dla rzek lub odcinkéw rzek, dla ktérych mapy zagrozenia
powodziowego opracowane w I cyklu planistycznym zostaty zaktualizowane -
w zaleznosci od istotnosci kryteriéw przegladu wykonane w catosci lub czesciowo
zgodnie z Metodyka opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego w II cyklu planistycznym,

4. modele hydrauliczne dla rzek lub odcinkéw rzek, dla ktéorych mapy zagrozenia
powodziowego opracowane w I cyklu planistycznym nie zostaty zaktualizowane
- wykonane zgodnie z metodyka opracowania map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego przyjetg w I cyklu planistycznym.

W przypadku rzek lub odcinkdow rzek, dla ktéorych mapy zagrozenia powodziowego
opracowane w I cyklu planistycznym nie zostaty zaktualizowane, mozliwe jest
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wykorzystanie modeli hydraulicznych opracowanych w PZRP w I cyklu, o ile proponowane
warianty dziatan dla danej rzeki lub odcinka rzeki nie ulegty duzej zmianie.

Dla obszaréw nie objetych aMZPiMRP dopuszczalne jest wykorzystanie innych modeli, jesli
spetniajg one wymagania metodyczne dla modeli stosowanych w opracowaniu aMZPiMRP.

Zgodnos¢ metodyczna z aMZPiMRP obejmuje przede wszystkim:
e Zastosowanie oprogramowania MIKE 11, MIKE 21 lub MIKE FLOOD firmy DHI,

e Wykorzystanie pomiaréw geodezyjnych nie starszych niz 8 lat,

e Wykorzystanie numerycznego modelu terenu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1a pkt 11
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, o interwale siatki
rownym 1 m i doktadnosci wysokosciowej nie mniejszej niz 0,2 m, wykonanego metodg
lotniczego skaningu laserowego,

¢ Wykorzystanie danych hydrologicznych opracowanych zgodnie z Aktualizacjg metodyki
obliczania przeptywéw i opaddw maksymalnych o okreslonym prawdopodobienstwie
przewyzszenia dla zlewni kontrolowanych i niekontrolowanych oraz identyfikacji modeli
transformacji opadu w odptyw [Stowarzyszenie Hydrologdw Polskich, 2017] lub zgodnie
z przyjetymi w projekcie aMZPiMRP odstepstwami w zakresie opracowania danych
hydrologicznych.

W ramach aPZRP nie zaktada sie aktualizacji istniejgcych modeli w zakresie danych
topograficznych (pomiary geodezyjne, numeryczny model terenu), hydraulicznych oraz
hydrologicznych.

Do obliczen hydraulicznych wykorzystane zostang modele jednowymiarowe (1D), modele
dwuwymiarowe (2D) lub modele hybrydowe (1D/2D). Modelowanie 1D bedzie wykonywane
w oprogramowaniu MIKE 11 lub MIKE HYDRO River. Do modelowania 2D wykorzystane
zostanie oprogramowanie MIKE 21, a do modelowania 1D/2D MIKE FLOOD.

Modele 1D wykorzystywane sg powszechnie do analiz przeptywu wody w korytach
otwartych. Moga by¢ stosowane wszedzie tam, gdzie zatozenie jednowymiarowosci
zjawiska jest spetnione - koryta rzek oraz dobrze zdefiniowane doliny rzeczne.
Modelowanie 2D wykorzystywane jest w przypadkach, gdzie istnieje potrzeba uzyskania
przestrzennego rozkifadu potozenia zwierciadta wody, natezenia przeptywu, jak réwniez
predkosci i kierunkéw przeptywu. Obliczenia 2D wykonywane sg na siatce obliczeniowej,
ktéra w sposéb ciggty definiuje topografie terenu oraz batymetrie koryt. Modele 1D/2D
tacza modele 1D i 2D w sposdéb dynamiczny - nastepuje wymiana informacji miedzy tymi
modelami w trakcie obliczen i obliczenia w jednym majg wptyw na obliczenia w drugim
modelu. Istnieje wiele mozliwosci potaczenia modeli 1D i 2D. Jednak najczesciej
wykorzystywane jest podejscie, w ktérym koryto rzeki modelowane jest 1D, a przeptyw na
terenach zalewowych liczony jest w modelu 2D.

Wiekszos$¢ modeli hydraulicznych opracowanych w ramach projektu aMZPiMRP to modele
jednowymiarowe. Modele 2D lub 1D/2D opracowane zostaty dla miast wojewddzkich i miast
na prawach powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej 100 000 osob
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(zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego.

Dodatkowo, w szczegdlnych przypadkach, modele 2D lub 1D/2D zostaty opracowane dla
innych obszardéw:

e ujsciowych odcinkdéw rzek do morza,

e obszaréw depresyjnych takich jak: Zutawy Wiélane, rejon jezior przymorskich oraz
okolice Zalewu Szczecinskiego i Zalewu Wislanego,

e odcinkéw rzek, gdzie schematyzacja sieci rzecznej w modelu 1D byta zbyt
skomplikowana i pracochtonna, a wyniki modelowania jednowymiarowego obarczone
bylyby duzym btedem (na podstawie szczegdtowej analizy geometrii rzeki i doliny,
uktadu sieci rzeki gtéwnej i doptywow, lokalizacji i uktadu budowli hydrotechnicznych
oraz komunikacyjnych wzgledem koryta rzeki) lub odcinkow rzek na ktérych, ze
wzgledu na szerokos$¢ doliny zalewowej, zatozenia o jednowymiarowosci ruchu nie sg
spetnione,

e obszaréw bedacych w zasiegu oddziatywania osiadan goérniczych (szkéd goérniczych).

Wyniki modelowania hydraulicznego beda stanowi¢ podstawowy element decydujacy
o wiaczeniu konkretnych zadan z tzw. ,listy bazowej” do konkretnego wariantu
planistycznego i w konsekwencji decydowaé¢ o wyborze rekomendowanego wariantu dla
kazdej zlewni planistycznej. Modelowanie bedzie réwniez elementem decydujgcym
o odrzuceniu dziatan wskazanych w I cyklu PZRP, niezasadnych ze wzgledu np. na
zmniejszenie zasiegu stref zalewowych w aMZP w stosunku do MZP z I cyklu.

Warianty planistyczne uwzglednia¢ beda zaréwno dziatania techniczne, polegajace na
wykonaniu (budowie, przebudowie, rozbiérce) urzgadzen wodnych, jak i nietechniczne,
polegajace m.in. na ksztattowaniu retencji (naturalnej i sztucznej). W zaleznosci od rodzaju
dziatan, modelowanie bedzie obejmowato wprowadzenie zmian w modelach hydraulicznych
lub dodatkowo analizy hydrologiczne, z wykorzystaniem istniejgcych modeli typu opad-
odptyw.

11.1.2. Modelowanie dziatan technicznych

Dla proponowanych dziatan technicznych wykonana zostanie wstepna analiza wptywu na
zmiane obszaréw zagrozenia powodziowego. Do modelowania hydraulicznego wskazane
zostang dziatania obejmujace:

e budowe nowych obiektow mostowych, hydrotechnicznych, watéw
przeciwpowodziowych Iub innych obiektéw wykorzystywanych na cele ochrony
przeciwpowodziowej,
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e istotng zmiane parametréw budowli mostowych, hydrotechnicznych oraz watéw
przeciwpowodziowych (parametry inwestycji mogga miel istoty wptyw na zmiane
danych do modelowania hydraulicznego),

e istotng zmiane przekrojow poprzecznych koryta,
e istotng zmiane uksztattowania terenu w dolinie.

Dziatania zakwalifikowane jako istotne, dla ktérych dostepne beda parametry niezbedne
do ich prawidtowego odwzorowania, wprowadzone zostang bezposrednio do modeli
hydraulicznych.

W zaleznosci od charakteru dziatan technicznych, modyfikacje wprowadzane do modeli

hydraulicznych bedg obejmowaty:

e dla dziatan obejmujacych prace regulacyjne w korycie, budowe/przebudowe watéw
przeciwpowodziowych - zmiany parametréw przekrojéw poprzecznych i/lub zmiany
przebiegu elementoéw sieci rzecznej, w przypadku modeli 2D lub 1D/2D - zmiany siatki
obliczeniowej,

¢ dla dziatan obejmujacych budowe nowych obiektéw hydrotechnicznych lub mostowych
- wprowadzenie dodatkowych elementéw modelu.

Program MIKE11 umozliwia wprowadzenie do modelu hydraulicznego réznego rodzaju
obiektow, takich jak zbiorniki wodne, jazy, progi, stopnie, przepusty, mosty,
przepompownie, pozwala rowniez na odwzorowanie pracy obiektéw sterowanych.

Obiekty hydrotechniczne niesterowane (jazy, progi, stopnie) nalezy odwzorowa¢ w modelu
za pomocq przelewu. W oprogramowaniu Mikell DHI dedykowanym narzedziem do tego
celu jest modut ,structures — weirs” zawarty w pliku sieci rzecznej NWK11.

Modut weirs pozwala na wprowadzenie, zaleznie od wybranej metody, danych z krzywej
Q/h, moéwiacej o zaleznosci miedzy przeptywem a potozeniem lustra wody, lub parametrow
budowli, ktére mozna wprowadzi¢ poprzez wrysowanie go w przekroju poprzecznym lub
zadanie parametrow wysokosci i szerokos$ci w programie.

W przypadku mostéw w oprogramowaniu Mikel1l dostepne sg dwie metody wprowadzenia
obiektu do modelu hydraulicznego:

e za pomocg dwdch powigzanych ze sobag elementéw hydraulicznych, opisujacych
przeptyw wody ponad mostem (przelew, modut ,structures - weirs w pliku sieci
rzecznej NWK11) i wewnatrz jego konstrukcji (przepust, modut ,structures - culverts).

e za pomocg dedykowanego modutu dla mostéw, poprzez dobor metody odpowiedniej do
wystepujacych warunkéw (Energy Equation, Federal Highway Administration Water
Surface Profile FHWA WSPRO oraz United States Bureau of Public Roads USBPR).

Zbiorniki i poldery wprowadzane beda do modelu zgodnie z Metodyka opracowania map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w II cyklu planistycznym.
W przypadku dostepnej krzywej pojemnosci zbiornika zostanie ona odwzorowana
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w modelu. Praca proponowanych zbiornikéw i polderéw zostanie wprowadzona do modelu
zgodnie z dostepng dokumentacjg projektowa, poprzez =zdefiniowanie urzadzen
przelewowo-upustowych i/lub wprowadzenie regut sterowania. W przypadku obiektéw
wielozadaniowych  (zbiornikédw retencyjnych i stopni wodnych) modelowanie
przeprowadzone bedzie przy zatozeniu prowadzenia gospodarki wodnej zorientowanej na
tagodzenie fal powodziowych.

Rekomendowanym sposobem implementacji regut sterowania odptywem ze zbiornika
wodnego w modelu hydraulicznym jest ich odwzorowanie za pomoca uktadu warunkéw
logicznych oraz tabel wigzacych ze sobg poszczegdlne zmienne. Modutem umozliwiajgcym
takie podejscie w oprogramowaniu Mikel1l DHI jest modut ,control structures” zawarty
w pliku sieci rzecznej NWK11.

11.1.3. Modelowanie dziatan nietechnicznych

Efektywnos$c¢ dziatan nietechnicznych, polegajacych na zmianie zagospodarowania zlewni,
sprawdzona zostanie w pierwszej kolejnosci w modelach hydrologicznych, przy czym
uwzglednione zostang dziatania dajgce sie modelowac — zwiekszenie retencji na obszarach
lesnych, rolniczych i zurbanizowanych, spowolnienie sptywu powierzchniowego. Parametry
modeli hydrologicznych (zmiana zagospodarowania, czas opdznienia odptywu) zostang tak
zmienione, aby uwzgledni¢ wprowadzenie dziatan nietechnicznych. Wyniki modeli
hydrologicznych zostang nastepnie wykorzystane do stworzenia warunkéw brzegowych do
modeli hydraulicznych. W efekcie mozliwa bedzie ocena efektywnosci dziatan
nietechnicznych w kontekscie ograniczenia zagrozenia powodziowego w obszarach
problemowych.

Do analiz hydrologicznych wykorzystane zostang istniejgce modele typu opad-odptyw,
opracowane w ramach projektu przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego. Sg to modele wykonane w oprogramowaniu HEC-HMS,
z wykorzystaniem metody SCS-CN, ktéra wigze wielkos¢ opadu efektywnego
(ksztattujacego bezposrednio hydrogram odptywu) z rodzajem gleby, sposobem
zagospodarowania terenu zlewni, charakterem pokrywy roslinnej, warunkami
hydrologicznymi, a takze uwilgotnieniem gleby w okresie poprzedzajacym wystgpienie
analizowanego epizodu opadowego.

Zgodnie z przyjetym w projekcie aMZPiMRP podejsciem w zakresie opracowania danych
hydrologicznych, modele hydrologiczne wykonywane byty dla rzek z opadowym rodzajem
wezbran w regionach wodnych:

e Goérnej-Zachodniej Wisty,

e Gornej-Wschodniej Wisty (z wytgczeniem czesci rzek w zlewni Sanu),
e Gornej Odry,

e Srodkowej Odry.

Dla pozostatych regiondw wodnych, na obszarze Polski pdétnocnej i srodkowej, gdzie
przeptywy maksymalne zwigzane sa z wezbraniami roztopowymi lub mieszanymi
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.....

opadowych), modele hydrologiczne wykonywane byty gtownie w przypadku matych zlewni
zurbanizowanych.

Dla zlewni, gdzie nie ma dostepnych modeli hydrologicznych, a zostang zaproponowane
tego typu dziatania nietechniczne, wykorzystana zostanie metodyka przyjeta w I cyklu
planistycznym. Na podstawie przegladu literatury oraz modelowania hydrologicznego
wykonanego dla zlewni testowych, nizinnych i goérskich, w I cyklu planistycznym
opracowana zostata macierz redukcji przeptywu w zlewniach naturalnych dla okreslonych
stopni zwiekszenia zalesienia oraz wskaznika rozwiniecia lesistosci, ktéry obrazuje sposéb
rozmieszczenia obszarow zalesionych w zlewni. Na podstawie modelowania
hydrologicznego przeprowadzonego w II cyklu planistycznym macierz ta zostanie
zweryfikowana i ewentualnie skorygowana.

W przypadku, kiedy dostepne s opracowane w ramach innych projektéw modele
hydrologiczne (np. modele w zlewni Pilicy i Wkry), dla ktérych prowadzono podobne
analizy, zostang szczegdétowo przeanalizowane pod katem mozliwosci wykorzystania
wynikoéw obliczen lub wnioskéw dla oceny skutecznosci realizacji dziatan nietechnicznych
w zlewni.

11.1.3.1. Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji lesnej
w zlewni

Zwiekszanie lesistosci zlewni oraz wtasciwa gospodarka na terenach lesnych pozytywnie
wptywajg na ksztattowanie rezimu hydrologicznego ciekéw poprzez m.in.:

e Ograniczenie fali powodziowej na terenach o duzych spadkach i pokrytych mato
przepuszczalnymi glebami,

e Opoznienie i ograniczenie odptywu powierzchniowego z opaddéw i topnienia $niegu,

e Ograniczenie erozji gleb oraz petnienie funkcji wodochronnej ograniczajac doptyw
zanieczyszczen do wéd podziemnych.

Analiza mozliwosci zwiekszenia pojemnosci retencyjnej obszaréw lesnych w ramach aPZRP
zaktada wprowadzenie zmian w zagospodarowaniu zlewni, polegajacych na zwiekszeniu
poziomu lesistosci kosztem przede wszystkim roslinnosci trawiastej, a w drugiej kolejnosci
upraw na gruntach ornych.

Potencjalne obszary do zalesienia w poszczegdlnych zlewniach, wskazane na podstawie
analiz przestrzennych, bedg stanowity podstawe do obliczenia wielkosci redukcji sptywu
powierzchniowego ze zlewni.

Szczegotowg metodyke podejscia do tych analiz przedstawiono ponizej w kilku kolejnych
krokach.

-~

Strona 149 z 279

E‘d?é’é’éj’&ie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



DR Poiist i

S Gaor;f)(\),\élz‘;vs?two Wodne - lco |

v Wody Polskie b ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

KROK 1 Przygotowanie warstw wejsciowych

W pierwszej kolejnosci nalezy przygotowaé warstwy przestrzenne na podstawie klas
obiektow pokrycia terenu z Bazy Danych Obiektéw Topograficznych dla dwdéch wariantéw:

e aktualne pokrycie terenu wg bazy danych BDOT10k,
e wariant ze zmiang powierzchni zalesionej.

KROK 2 Obliczenie parametru CN

W kolejnym kroku nalezy obliczy¢ wartosci parametru CN do modelu SCS-CN, na podstawie
okreslonej formy pokrycia terenu oraz grupy glebowej.

W celu okreslenia grupy glebowej wykorzystano baze danych European Soil Data Centre
(ESDAC). Na jej podstawie utworzono podziat gleb i utwordw mineralnych na grupy
i podgrupy granulometryczne wedtug wagowej procentowej zawartosci frakcji piaskowej,
pytowej i itowej — postuzono sie klasyfikacjg uziarnienia gleb i utworédw mineralnych wg
Polskiego Towarzystwa Gleboznawczego (wg Klasyfikacji PTG 2008).

Nastepnie wykorzystano przyblizone odpowiedniki grup granulometrycznych z normy BN-
78/9180-11 w celu poprawnego przypisania gatunku gleby odpowiadajacej mu grupie
glebowej: A, B, Ci D wg Ignara [Ignar, 1988]:

A - Gleby o matej mozliwosci powstania odptywu powierzchniowego. Charakteryzujg sie
one dobrg przepuszczalnoscig, duzymi wspotczynnikami filtracji (k > 7,6 mm/h). Do grupy
tej zaliczy¢ mozna gtebokie piaski, piaski z niewielkg domieszka gliny, zwiry, gtebokie lessy,

B - Gleby o przepuszczalnosci powyzej sredniej, sredni wspétczynnik filtracji (3,8 < k <7,6
mm/h). Nalezg do tej grupy gleby piaszczyste srednio gtebokie, ptytkie lessy oraz ity
piaszczyste,

C - Gleby o przepuszczalnosci ponizej sredniej (1,3 < k < 3,8 mm/h). Nalezg do niej gleby
uwarstwione, posiadajgce wktadki stabo przepuszczalne oraz ity gliniaste, ptytkie ity
piaszczyste, gleby o niskiej zawartosci czesci organicznych, gliny o duzej zawartosci czesci
ilastych,

D - Gleby o duzej mozliwosci powstawania odptywu powierzchniowego o przepuszczalnosci
bardzo matej i bardzo niskim wspoétczynniku filtracji (k < 1,3 mm/h). Do grupy tej nalezg
gleby gliniaste, gliny pylaste, gliny zasolone, gleby uwarstwione z warstewkami
nieprzepuszczalnymi.

Wartosci parametru CN dla poszczegdlnych klas pokrycia terenu oraz grup glebowych, dla
Srednich warunkow wilgotnosciowych w zlewni, zestawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 26 Wartosci parametru CN dla poszczegdlnych klas pokrycia terenu oraz grup glebowych, dla srednich
warunkow wilgotnosciowych w zlewni

Wartosci CN dla grup

Pokrycie terenu Warunki hydrologiczne s glebowych
BDOT
Zte (trawa <50% pow.) PTRKO1 68 | 79 | 86 89
Srednie (pokrycie 50-
Tereny otwarte: 75%) PTUTO1 49 49 & 84
trawniki, parki,
cmentarze, itp. E-IT—\L/JVTZOOZL
Dobre (pokrycie >75%) PTUTO3, 39 61 74 80
PTUTO04, PTUTO5
Tereny
nieprzepuszczalne: | BUBD, PTPLO1 98 | 98 | 98 & 98
utwardzone parkingi,
dachy, jezdnie
Nieprzepuszczalne z PTKMO1,
poboczami i rowami PTKMO3, 83 89 92 93
L . otwartymi PTKM04
Ulice i drogi :
Zwirowe PTKMO02 76 | 85 | 89 91
Gruntowe PTGNO3 72 | 82 | 87 89
Ok. 85% pow. PTNZO1,
Tereny handlowe Nieprzepuszczalnej PTZB04, PTZBO0O5 89 22 24 25
i przemystowe Ok 72% pow. PTNZO2,
Nieprzepuszczalnej PTSO01, PTSO02 | 81 | 88 | 91 1 93
2
. < 500 m?lub 65% pow. | by pgy przBO3 | 77 | 85 | 90 | 82
Tereny zamieszkate — | Nieprzepuszczalnej
przy przecietne] | 500 m2 - 54 | 70 80 85
powierzchni dziatki:
Zagrody PTZB02 59 74 | 82 86
PTRKO2,
PTGNO4,
Nieuzytki - PTGNO2, 77 86 91 94
PTWZ02,
PTGNO1
Grunty orne Warunki przecietne PTTRO2 62 73 81 85
taki i pastwiska Warunki przecietne PTTRO1 49 | 69 | 78 84
Lasy Srednio geste PTLZO1 36 | 60 | 73 79
Teren lesny i - PTLZ02, PTLZO3 | 45 66 77 | 83
zadrzewiony
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W zlewniach zréznicowanych pod wzgledem rodzaju gleb i uzytkowania parametr CN dla
catej zlewni nalezy obliczy¢ jako $redniq wazong wedfug wzoru:

1 n
CN==)"A -CN,
A i=1

gdzie:

A - catkowite pole powierzchni zlewni [km?],

Al - pole powierzchni obszaru jednorodnego pod wzgledem wspdtczynnika CN [km?],
Cni - wartosci wspétczynnika CN dla obszarow jednorodnych Ai [-],

n - liczba obszaréw jednorodnych.

KROK 3 Modelowanie opad-odptyw w programie HEC-HMS

Wartosci parametru CN dla zlewni czgstkowych wyznaczone dla stanu aktualnego zlewni,
nalezy poréwnac z wartosciami uwzglednionymi w istniejgcym modelu opad-odptyw dla
analizowanej zlewni. Ze wzgledu na mozliwos¢ zastosowania innych danych dotyczacych
pokrycia terenu (w projekcie aMZPiMRP byta to gtéwnie baza danych Corine Land Cover)
oraz przyjecia réznych poczatkowych warunkéw wilgotnosciowych w zlewni w zaleznosci
od modelowanego scenariusza powodzi, wartosci te moga sie rézni¢. Na podstawie réznicy
parametru CN dla stanu aktualnego, przyjetego w istniejgcym modelu opad-odptyw oraz
wyznaczonego w ramach analiz, nalezy skorygowac s$rednie dla zlewni czastkowych
wartosci parametru CN dla wariantu ze zmiang powierzchni zalesionej. Na podstawie tak
wyznaczonych wartosci CN nalezy wykonaé obliczenia, w wyniku ktérych wyznaczona
zostanie wielkosci redukcji sptywu powierzchniowego ze zlewni. Obliczone hydrogramy
odptywu ze zlewni czastkowych w dalszym kroku nalezy wprowadzi¢ jako warunki
brzegowe do modelu hydrodynamicznego.

11.1.3.2. Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na
obszarach rolniczych

Na terenach rolnych stosunki wodne mogg by¢ regulowane poprzez zwiekszenie retencji
glebowej. W ramach dobrych praktyk stosowanych w rolnictwie, ktorych celem jest
ograniczenie erozji glebowej i sptywu zanieczyszczen rolniczych do wod zalecane jest
stosowanie zabiegow agrotechnicznych takich jak orka, kretowanie, spulchnianie, a takze
wilasciwe nawozenie i wapnowanie gruntdw. Zabiegi te prowadza do poprawy struktury
gleby, jej wtasciwosci fizycznych, zwiekszenia zawartosci préchnicy i zmniejszenia erozji.
Korzystny efekt w rozumieniu poprawy retencji przynoszg zabiegi powodujace poprawe
warunkow korzenienia sie roslin. Rozrastajacy sie system korzeniowy zwieksza
efektywnosc¢ retencji glebowej.

Zabiegi agrotechniczne wraz z odpowiednim ksztattowaniem stokéw (m.in. tarasowanie
stokow, formowanie bruzd), stosowaniem roslinnosci ochronnej (nasadzenia drzew,
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krzewdw i roslin zielnych, uprawa poplondw) Ilub pozostawianie stref buforowych
w sgsiedztwie ciekdw, zbiornikdw i rowdw, opdzniajg sptyw wod opadowych i roztopowych,
zabezpieczajqc gleby przed erozjg i zwiekszajac retencje powierzchniowg oraz retencje
glebowa.

Na obszarach uzytkowanych rolniczo duzy wptyw na warunki hydrologiczne ma
ograniczenie nadmiernego sptywu powierzchniowego wod opadowych oraz przedostawanie
sie zanieczyszczen biogennych zaréwno do ciekdw, jak i zbiornikéw wodnych. W celu
realizacji tych zatozen przeanalizowa¢ nalezy wplyw zaktadania zadrzewien i zakrzaczen
srdodpolnych, tworzenie nadrzecznych paséw ochronnych i stref buforowych wokét
zbiornikéw wodnych i uje¢ wody, ksztattowanie odpowiedniego uktadu pdl ornych i uzytkéw
zielonych.

Zwiekszenie retencji na terenach rolnych pozytywnie wptywa na obieg wody w zlewni,
bioréznorodnosé, lokalne warunki gruntowo-wodne oraz mikroklimat. Wdrazajac naturalne
dziatania na rzecz matej retencji na terenach rolniczych mozna zwiekszy¢ zdolnosc
zatrzymywania wody w zlewni w okresach jej nadmiaru i zapewni¢ jej diuzsze
pozostawianie w glebie lub na powierzchni terenu w okresie suszy, jednak nie ma
mozliwosci biezacej kontroli poszczegdlnych proceséw.

Ocena ilosciowa dziatan nietechnicznych na obszarach rolniczych jest trudna,
a ograniczenia modelowania numerycznego wynikaja gtéwnie z:

a. dynamiki zmian uzytkowania terendw rolniczych (ptodozmian, rodzaj agrotechniki
iin.),

b. trudnosci parametryzacji zabiegdw skierowanych na zwiekszenie pojemnosci
retencyjnej terendw rolniczych w tym retencji krajobrazowej, glebowej,
powierzchniowej i podziemnej (np. ukfad pél ornych, zabiegi przeciwerozyjne,
fitomelioracyjne i agromelioracyjne i in.).

Lokalny zasieg wptywu dziatan na rzecz matej retencji na obszarach rolniczych jest przy
tym w znacznym stopniu upraszczany przy konstruowaniu modeli opad-odptyw na poziomie
zlewni regionalnych, co moze w niejednoznaczny sposéb definiowac¢ wyniki modelowania
numerycznego. Majac na uwadze powyzsze oraz przyjete do analiz narzedzia, nie planuje
sie prowadzenia dalszych analiz hydrologicznych i hydraulicznych w zakresie retencji na
obszarach rolniczych.

11.1.3.3. Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na
obszarach miejskich

Zwiekszenie pojemnosci retencyjnej obszaréw miejskich polega przede wszystkim na
zwiekszaniu powierzchni biologicznie czynnych w miastach. Gtéwnym celem takich dziatan
jest ograniczenie stopnia uszczelniania zlewni, ktéry przektada sie na predkosc¢ i wielkosé
sptywu powierzchniowego. Wzrost uszczelnienia zlewni w zlewniach zurbanizowanych
powoduje podwyzszenie maksymalnych wartosci odptywu wody ze zlewni, wplywa
bezposrednio na dynamike zmian przeptywu wody w korycie rzecznym i wzrost zagrozenia
podtopieniami. Widoczne jest to gtdwnie w niewielkich ciekach, w ktorych oddziatywanie
zlewni na parametry jakosciowe i iloSciowe wody w korycie jest wyrazne. Ograniczona
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infiltracja wody do gruntu przyczynia sie do odprowadzania wiekszej ilosci wéd opadowych
systemami kanalizacyjnymi.

Stosowanie dobrych praktyk w ksztattowaniu przestrzeni publicznej, a przede wszystkim
odpowiednie nasadzenie i utrzymanie zieleni miejskiej moga zwiekszy¢ parowanie oraz
naturalnie retencjonowac wode. Dzieki temu ograniczony i spowolniony moze zostac sptyw
wod opadowych, co pozwala zmniejszyc¢ ryzyko wystgpienia lokalnych podtopien i powodzi.

Mozliwosci modelowania numerycznego zwiekszania retencji na obszarach miejskich sg

jednak w pewnym stopniu ograniczone i wynikajg gtdwnie z:

e braku lub niekompletnosci danych zwigzanych z formami matej retencji na terenach
zurbanizowanych,

e braku mozliwosci parametryzacji empirycznych informacji dotyczacych stanu obecnego
oraz planowanego uzytkowania terenu (np. zmiany nawierzchni drég, parkingéw),

e dynamiki oraz lokalnego zasiegu takich zmian, ktére uniemozliwiajg ich prawidtowg
ocene.

Dziatania na rzecz matej retencji na terenach zurbanizowanych naleza do tak zwanej
~retencji niesterowalnej”, a ich aktywna kontrola jest ograniczona. Tworzone sg lokalizacje
posiadajgce potencjat retencyjny, lecz moze zaistnie¢ mndstwo lokalnych scenariuszy,
w ktorych ten potencjat, mniej lub bardziej, bedzie wykorzystywany. To utrudnia
odzwierciedlenie tych dziatarn w modelu numerycznym.

Lokalny zasieg wptywu dziatan na rzecz matej retencji terenéw zurbanizowanych jest
w znacznym stopniu generalizowany przy konstruowaniu modeli opad-odptyw na poziomie
zlewni regionalnych. Moze to w niejednoznaczny sposéb definiowa¢ wyniki modelowania
numerycznego.

Sposréd dziatan nietechnicznych prowadzacych do wzrostu retencji na obszarach
miejskich, w analizach hydrologicznych z wykorzystaniem modelowania opad-odptyw
uwzglednione zostang zmiany zagospodarowania terenu, mozliwe do okreslenia
przestrzennie na podstawie klas pokrycia terenu BDOT10k. Analizy wykonane zostang
analogicznie jak w przypadku zwiekszenia retencji lesnej w zlewni.

11.2. ANALIZA KOSZTOW I KORZYSCI

Analizy ekonomiczne zostang przeprowadzone wedtug nastepujacej logiki postepowania:

A. Ocena wariantéw planistycznych za pomoca analizy kosztéw i korzysci
pierwszy etap: analizy kosztéw i korzysci —w kazdym z obszaréw problemowych

EFEKT ETAPU A:

Lista wariantow  planistycznych z  przypisanymi atrybutami (m.in. wskaznikami
efektywnosci ekonomicznej) w formie tabel bazy danych - ze wskazaniem wariantéw
rekomendowanych do dalszych analiz oraz wariantéw rekomendowanych do odrzucenia na
tym etapie jako nieefektywne
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B. Wybor optymalnego wariantu planistycznego za pomoca analizy
wielokryterialnej
drugi etap: analizy wielokryterialne w celu wytonienia wariantéw rekomendowanych do
realizacji na poziomie zlewni planistycznych

EFEKT ETAPU B:

Warianty rekomendowane do realizacji w zlewniach planistycznych.

11.2.1. Zalozenia do analizy kosztow i korzysci

W niniejszej metodyce zaktada sie podejscie do analiz ekonomicznych, bedace kontynuacjg
irozwinieciem podejscia zaimplementowanego przy przygotowaniu PZRP w I cyklu
planistycznym. Analizy kosztow i korzysci, a takze analizy wielokryterialne, jakie bedg
wykonane w ramach aktualizacji PZRP w II cyklu planistycznym, majgq na celu
wygenerowanie ostatecznej listy dziatan (Aktualizacja i utworzenie ostatecznych list
dziatan). Analizom poddane zostang dziatania ujete w PZRP w I cyklu planistycznym,
a takze propozycje dziatan nie ujetych wPZRP w I cyklu planistycznym, a zawartych
w innych dokumentach planistycznych (w tym m.in. zwigzanych z problemem niedoboru
wody) oraz propozycje nowych dziatan. Analizom bedg podlegaty warianty planistyczne,
utworzone z dziatan umieszczonych na wstepnej liscie dziatan, skifadajacej sie z sumy
zadan z list A, B, C i D. Suma dziatan/zadan tych list moze by¢ rozbudowana o uzgodnione
Zz Zamawiajacym zadania wskazane przez Wykonawce, a konieczne do zredukowania
zidentyfikowanego nadmiernego ryzyka powodziowego w zidentyfikowanych obszarach
problemowych w zlewniach planistycznych na liscie E. Umozliwi to zapewnienie spdjnego
i synergicznego podejscia w planowaniu gospodarowania wodami pomiedzy dokumentami
planistycznymi.

Celem analizy kosztéow i korzysci jest ocena wariantéw planistycznych pod wzgledem
kryterium efektywnosci. Cel analizy ekonomicznej w postaci oceny oczekiwanego wptywu
wariantéow planistycznych na obszar spoteczno-gospodarczy, na ktéry bedg one
oddziatywaé¢ w okresie realizacji inwestycji oraz po zakonczeniu, stanowi podstawe
sprawdzenia, czy inwestycja jest uzasadniona z punktu widzenia catej spotecznosci.
W przeciwienstwie do metod stosowanych w ramach klasycznej analizy efektywnosci
finansowej przedsiewzie¢ inwestycyjnych, analiza kosztow i korzysci spotecznych jest
przeprowadzana z punktu widzenia catego spoteczenstwa, a nie pojedynczego inwestora,
zamierzajgcego poznac¢ mozliwy do osiggniecia zysk z planowanego przedsiewziecia.

Sformutowane warianty planistyczne powinny zosta¢ poddane ocenie skutecznosci
i efektywnosci z wykorzystaniem modeli hydraulicznych. Efektem modelowania
hydrodynamicznego beda strefy zalewu w wariancie zerowym i wariantach inwestycyjnych,
przedstawiajagce obszary zagrozone powodzig o okreslonym prawdopodobienstwie
wystgpienia:

I. Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi
0,2 %, (czyli raz na 500 lat)

II.  Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi
1 %, (czyli raz na 100 lat)
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III. Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
i wynosi 10 %, (czyli raz na 10 lat)
Dla obszardéw objetych strefami zalewu istotne sg takie elementy, jak:

e szacunkowa liczba ludnosci zamieszkujacej obszar zagrozony,

e budynki mieszkalne oraz obiekty o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (tj. szpitale,
szkoty, przedszkola, hotele, centra handlowe i inne),

e obszary, dla ktorych gtebokos¢ wody wynosi: 1 - <= 0,5m, 2 - 0,5-2m, 3 - 2-4m, 4
- >4m (graniczna wartos$¢ gtebokosci wody zostata przyjeta w zwigzku z przyjetymi
przedziatami gtebokosci wody i ich wptywu na stopien zagrozenia dla ludnosci i obiektow
budowlanych),

e obszary i obiekty zabytkowe,

e obszary chronione tj. ujecia wdd, strefy ochronne uje¢ wody, kapieliska, obszary
ochrony przyrody,

e potencjalne ogniska zanieczyszczen wody, w przypadku wystgpienia powodzi tj.
zakfady przemystowe, oczyszczalnie $ciekéw, przepompownie S$ciekéw, skitadowiska
odpaddéw, cmentarze,

e wartosci potencjalnych strat dla poszczegdlnych klas uzytkowania terenu, tj. tereny
zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne, lasy, tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki rolne, wody.

Miernikiem efektéw spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych, generowanych przez
dany wariant planistyczny, jest wzrost dochodu spotecznego. Zawiera on szacunek
korzysci, jakie spoteczenstwo odniesie z poprawy bezpieczenstwa i stanu systemu ochrony
przeciwpowodziowej. Wzrost dochodu spotecznego zostanie zaprognozowany i bedzie
rowny wartosci ekonomicznej wartosci biezgcej netto, ENPV#!, ktdéra zostanie wyliczona dla
kazdego sformutowanego wariantu planistycznego. Kategoria ekonomicznej wartosci
biezacej netto wariantu planistycznego odzwierciedla warto$¢ dodang dla catego
spoteczenstwa, ktora jest roznicg pomiedzy zdyskontowanymi korzysciami spotecznymi,
wynikajgacymi z realizacji danego wariantu planistycznego, a zdyskontowanymi kosztami
spotecznymi.

W analizach planuje sie zatozy¢ horyzont czasowy 50 lat. Do analiz w cenach statych
planuje sie przyja¢ spoteczng stope dyskontowa na poziomie 5%. Analiza bedzie
przeprowadzona w polskich ztotych. Okres analiz oraz stopa dyskonta zostaty
zaproponowane zgodnie z zaleceniami Jaspers, (zaprezentowanymi podczas oceny
wnioskéw  aplikacyjnych  przedsiewzie¢  przeciwpowodziowych  zgtaszanych do
dofinansowania z Funduszu Spdjnosci).

41 ENPV - Ekonomiczna warto$¢ biezaca netto, tj. suma zdyskontowanych przysztych przeptywéw pienieznych,
wynikajacych z analizowanych inwestycji, z poszczegdlnych lat analizy (zdyskontowanych = z uwzglednieniem
utraty wartosci pienigdza w czasie)
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Przyjeto zatozenie, ze dziatania majace na celu jedynie przywrdcenie budowli
przeciwpowodziowych do poprzedniej funkcjonalnosci i tym samym nie wptywajg na
parametry wyjsciowe modelu hydraulicznego, nie podlegaja ujeciu w wariantach
planistycznych i nie sq przedmiotem analiz prowadzonych w ramach PZRP. Tego typu
dziatania majg charakter wyltacznie utrzymaniowy i musza by¢ prowadzone z mocy
obowigzujacych przepiséw prawnych, a zatem nie wymagajg one uzasadnienia i wyceny
korzysci i powinny by¢ realizowane niezaleznie od PZRP.

11.2.2. Etapy analizy

Podstawg do przeprowadzenia analizy ekonomicznej sg przeptywy srodkéw pienieznych
okreslonych na etapie analizy kosztéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych. Wymagajg one
okreslonych korekt z zakresu:

o efektow fiskalnych,

o efektédw zewnetrznych,

o efektédw wywotanych znieksztatceniem cen rynkowych.

Korekty fiskalne polegajq na:

e odliczeniu podatkéw posrednich od cen naktadéw i produktéw (VAT),

e eliminacji transferéw (np. ptatnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych - jesli wystepuja).

Korekta dotyczaca efektow zewnetrznych ma na celu ustalenie dodatkowych, innych niz
wynikajacych z analiz finansowych, negatywnych i pozytywnych skutkéw danego wariantu
planistycznego (odpowiednio kosztéw i korzysci zewnetrznych).

W celu dokonania oceny ekonomicznej wariantow planistycznych przewiduje sie obliczy¢
nastepujace ekonomiczne wskazniki efektywnosci:

e ekonomiczng wartos¢ biezgcg netto (ENPV),
e ekonomiczng stope zwrotu (ERR),

¢ relacje korzysci do kosztéw (B/C).

11.2.3. Metodyka szacowania korzysci i kosztow

Efektywnos$¢ analizowanego wariantu zostanie oceniona na podstawie obliczonej réznicy
pomiedzy prognozowanymi Sredniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie zerowym
oraz sredniorocznymi stratami powodziowymi w przypadku zrealizowania wariantu
planistycznego. W wariancie zerowym oszacowany zostanie dodatkowy coroczny przyrost
strat powodziowych, wynikajacy z rosngcego zagrozenia powodziowego, spowodowanego
zmianami klimatycznymi. W ten sposéb ujete zostang w analizie postepujace zmiany
klimatu. Ponadto wystapiq korzysci spoteczne w przypadku realizacji wariantéw
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planistycznych, ktérych konstrukcje bedg zapewnia¢ mozliwos$¢ dostosowania w czasie do
zmieniajacych sie zagrozen.

Korzysci spoteczne sg reprezentowane przez unikniete koszty spoteczne, ktérych
spoteczenstwo nie bedzie musiato poniesé¢ dzieki wdrozeniu analizowanych wariantéw
planistycznych, lub jesli w wyniku dziatan prewencyjnych uda sie zapobiec wystgpieniu
kosztow, ktdre towarzyszytyby wdrozeniu wariantéw planistycznych.

Okres analizy obejmuje lata 2020 - 2069.

Przyjeto ekonomiczng stope dyskontowg na poziomie 5%. Analiza jest przeprowadzona
w cenach statych.

W ramach korzysci zostang ujete nastepujace kategorie:

e unikniete straty materialne,
e unikniete straty niematerialne,

korekty fiskalne, dotyczace podatku VAT od kosztéw inwestycyjnych i odtworzeniowych
Podatek ten jest tzw. transferem pieniedzy, dlatego w kalkulacji wskaznikéw efektywnosci
ekonomicznej jest ujety po stronie korzysci, aby zréwnowazy¢ jego ujecie w ramach
kosztéw inwestycyjnych, ktére sq w analizie wprowadzone w kwotach brutto. Przyjeto
zatozenie, iz dziatania przeciwpowodziowe bedg wykorzystywane po zakonczeniu roboét do
czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT, tj. do czynnosci statutowych,
wynikajacych z ustawy Prawo Wodne, ktére nie sg dziatalnoscig gospodarczg. Inwestorowi
nie bedzie zatem przystugiwac odliczenie podatku naliczonego VAT w rozumieniu art. 86
ust. 1 Ustawy o podatku od towardw i ustug, zaptaconego przy nabyciu ustug budowlanych
zwigzanych z realizacjq dziatan przeciwpowodziowych, dlatego nakfady inwestycyjne
powinny by¢ wprowadzone w wartosci brutto i nastepnie dokonuje sie korekty fiskalnej
o podatek VAT, ujmujac kwoty podatku po stronie korzysci, jako ze podatki posrednie sg
transferem i do wyliczenia wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej powinny by¢ liczone
naktady inwestycyjne w wartosciach netto.

W ramach kosztéw spotecznych ujeto zwiekszenie kosztow eksploatacji pojazdow w trakcie
ponoszenia kosztow inwestycyjnych, w zwigzku ze spowolnieniem ruchu pojazdéw
w okolicy terenu budowy.

Petne korzysci z uniknietych strat powodziowych i koszty eksploatacyjne pojawiajg sie
w analizie od pierwszego roku po zakonczeniu ponoszenia naktadéw inwestycyjnych.
Podstawowymi i najwazniejszymi korzysciami spotecznymi kwantyfikowalnymi (ktére
mozna wyceni¢ w jednostkach pienieznych) sg unikniete straty powodziowe na skutek
realizacji wariantow planistycznych. Zmniejszenie strat powodziowych zostanie obliczone
jako rdéznica pomiedzy wielkoscig strat w wariancie zaniechania realizacji wariantéw
planistycznych i po jej ukonczeniu.
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Unikniete szkody materialne

Metoda wyceny materialnych strat powodziowych, proponowana w niniejszej metodyce,
opiera sie na obliczeniu szkdd $redniorocznych (AAD), ktére mozna zdefiniowac jako cigg
szkdd dla powodzi uszeregowanych wg malejacej czestosci wystepowania. Pole pod krzywg
prawdopodobienstwa strat powodziowych moze zosta¢ wyrazone przez catke, ktora z kolei
odpowiada dystrybuancie standardowej gestosci normalnej. Korzystajac z zasady
standaryzacji, obliczenie wartosci pola pod krzywg normalng nad dowolnym odcinkiem
mozna sprowadzi¢ do obliczenia odpowiednich wartosci dystrybuanty.

Wvysokie AAD w  wariancie
4 \ inwestycyjnym (A)

AAD w wariancie

T bezinwestycyjnym
Szkody \ (A+B)

A | B

Niskie = <«— Prawdobodobienstwo — Wrysokie

Rysunek 8 Obliczenie wartosci AAD

Na prezentowanym powyzej rysunku wielkos$¢ szkdd sredniorocznych, ktérych unika sie
dzieki realizacji inwestycji, jest rowna obszarowi B.

Wyliczajac warto$¢ strat na danym obszarze zagrozenia powodziowego, planuje sie
uwzgledni¢ stopien utraty wartosci majatku w zaleznosci od gtebokosci zalania w przypadku
3 klas uzytkowania terenu: tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe i treny
komunikacyjne. Dla pozostatych klas uzytkowania terenu, przyjmuje sie state wartosci
strat niezaleznie od gtebokosci wody, ze wzgledu na niewielki wptyw gtebokos$ci wody na
stopien utraty wartosci majatku. Przewiduje sie wykorzystanie jednostkowych wartosci
majatku dla poszczegdélnych klas uzytkowania terenu, ktére zostaty zastosowane
w projekcie aktualizacji MRP, zostang one, jednakze zindeksowane o lata 2016-2019 - na
potrzeby obliczenia AAD przy przygotowaniu analizy rozktadu ryzyka oraz na potrzeby
analiz kosztow i korzysci.

Kolejnym istotnym krokiem analiz bedzie okres$lenie zasiegu zalewu wéd powodziowych.
taczne straty powodziowe zostang obliczone na podstawie wielkosci powierzchni
zalewanych terendw z numerycznego modelu terenu, przy wykorzystaniu wynikow
modelowania hydrodynamicznego.

W kolejnym kroku analiz obliczone zostang $rednioroczne straty (AAD) przy wykorzystaniu
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi w odniesieniu do réznych wielkosci przeptywow.
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Unikniete szkody niematerialne

Szkody niematerialne mogg miec¢ znaczny udziat w tacznej kwocie strat powodziowych.
Wyniki badan przeprowadzonych w przesztosci wskazujg na duze rozbieznosci
w szacowanym poziomie szkdd niematerialnych w stosunku do szkdéd materialnych,
spowodowanych przez te samg powodz. Niektérzy badacze korzysci i kosztéow spotecznych
wynikajacych z powodzi uwazajg, ze szkody niematerialne w niektérych przypadkach sg
nawet wyzsze od szkéd materialnych [Green i Penning-Rowsell, 1989]. Poszczegdlne
powodzie mogg np. wigza¢ sie z niewielkimi stratami materialnymi a spowodowad
jednoczesnie $mieré¢ kilku oséb lub oznacza¢ dtugofalowe przerwy w produkcji
przemystowej lub rolniczej.

Na szczegdlng uwage zastugujg wyniki badan, opisanych przez Stepien, 2005. Badania
zostaly przeprowadzone w ok. 60-63 miesigce po powodzi z 1997 r. w domach ofiar, przez
jednego badacza (lekarza psychiatre) na terenie 4 wsi w zlewni Nysy Ktodzkiej. Zespot
stresu pourazowego (ang. Post Traumatic Stress Disorder) rozpoznano u 31% badanych,
co jest wynikiem trwatosci zniszczen oraz codziennego narazenia na ekspozycje
symbolizujagcq powddz (utrata catosci badz czesci domu, nieukonczone remonty
popowodziowe, wysokie zawilgocenie, konieczno$¢ zamieszkiwania w zastepczych
osiedlach, ktoére miaty by¢ jedynie stanem przejsciowym). Nieliczne osoby byty
ubezpieczone, a zwykle ubezpieczenia nie obejmowaty skutkéw katastrof naturalnych.

Wycena kosztow spotecznych powodzi moze zosta¢ przeprowadzona np. metodg kosztéw
zapobiegawczych (ang. Defensive expenditures method). Otrzymane przy uzyciu tej
metody wyniki stanowig dolng granice kosztow, bowiem nie uwzgledniajg kategorii
kosztow, przed ktérymi potencjalne dziatania zapobiegawcze nie zabezpieczajg. Ponadto,
koszty dziatan zapobiegawczych sa niskie z uwagi na czesto spotykane niefrasobliwe
podejscie oséb zagrozonych powodzig do prawdopodobienstwa zalania ich domostwa oraz
przecenianie mozliwosci poradzenia sobie samemu z ewentualnym zalaniem (Tunstall,
Tapsell i Fordham, 1994). Mozliwe dziatania zapobiegawcze to np. przeniesienie
zabudowanh gospodarczych wraz z inwentarzem zywym (Boddington, 1993), podniesienie
bezpiecznikow i elektrycznych generatorow/urzadzen na bezpieczng wysokos¢ czy budowa
domow na palach.

Kolejna metoda wyceny strat niematerialnych w analizie kosztéw i korzysci w ramach oceny
wariantow planistycznych bazuje na przeprowadzonych w przesztosci badaniach
ankietowych, ktére miaty na celu ustalenie ekonomicznej wartosci skutkéw zdrowotnych
powodzi. W literaturze dostepne sg liczne wyniki badan, np. w Wielkiej Brytanii badania
ankietowe byty przeprowadzone przez DEFRA (Department of Environment, Food and Rural
Affairs). W ramach badania wskazano, ze szacunkowa wartos¢ unikniecia skutkéw powodzi
w postaci zdrowia oraz stresu wynosi rocznie na gospodarstwo domowe okoto 200 GBP.
Warto$¢ te mozna przyja¢ jako wyjsciowe zatozenie do wyceny wartosci szkéd
niematerialnych. Aby zapewni¢ adekwatno$¢ w warunkach polskich, skionnos¢
Brytyjczykdw do ponoszenia kosztéw unikniecia skutkdw powodzi proponuje sie
skorygowac o procentowy wskaznik udziatu PKB per capita dla Polski w PKB per capita dla
Wielkiej Brytanii (zrédto danych Eurostat), otrzymujac tym samym szacunkowg dla Polski
wartos¢ unikniecia skutkdw powodzi na gospodarstwo domowe. Otrzymang wartos¢ nalezy
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indeksowa¢ o wskaznik inflacji. Na podstawie liczby o0sdb objetych ochrong
przeciwpowodziowg mozna oszacowac w ujeciu wartosciowym szkody niematerialne.

Amerykanscy badacze (Hallegatte, 2007) szacuja tzw. DEAR-Disaster Economic
Amplification Ratio, czyli wskaznik zwiekszajgcy straty ekonomiczne wynikajace z katastrof
naturalnych, wynoszacy dla wiekszych katastrof ponad 1 (tj. ponad 100% strat
materialnych), aby uwzgledni¢ caty wachlarz strat, nie tylko okreslanych w literaturze jako
straty niematerialne (tj. trudne do ujecia w wartosciach pienieznych, np. wptyw na zdrowie,
$rodowisko naturalne), ale rowniez okreslanych w literaturze jako straty posrednie
(Mechler, 2014), takie jak wyzszy poziom dfugu publicznego, spadek cen doméw, majacy
wptyw na spadek poziomu konsumpcji, konsekwencje pogtebienia nieréwnosci
spotecznych.

Z kolei holenderskie szacunki, wykonane podczas okreslania norm dla watéw
przeciwpowodziowych, obejmujace analizy ponad 600 wariantow ochrony
przeciwpowodziowej (Kind, 2013), zawierajg wycene wywotanych przez powddz stresu
i ucigzliwosci na poziomie 2,5 min EUR/os, wycene obrazen ciata na poziomie
100 tys. EUR/o0s., a wycene zycia ludzkiego na poziomie 7 min EUR/os. W holenderskich
wytycznych (Kind, 2011) zastosowano réwniez szacunek strat w ujeciu procentowym, ze
stratami posrednimi na poziomie 50% strat bezposrednich, ponadto w holenderskich
analizach kosztow i korzysci stosuje sie co roku wskaznik zwiekszajacy straty (sumaryczne,
zaréwno bezposrednie, jak i posrednie), odpowiadajacy prognozowanemu produktowi
krajowemu brutto (Kind, 2011).

Rekomendowana w niniejszej metodyce warto$¢ szkdéd niematerialnych stanowi ok.
20-40% wartosci szkdéd materialnych. Na bazie przeprowadzonych badan mozna zakfadac,
iz Srednio ok. 5% stanowig koszty stresu i traumy, ok. 15% koszty akcji ratowniczej, a ok.
20% inne straty (m.in. zaktécenia w komunikacji, zaktécenia w funkcjonowaniu szpitali,
przychodni, hospicjéw, domow dziecka i domow opieki nad osobami starszymi, przerwy w
dziatalnosci o$wiatowej, przerwy w pracy urzedow i instytucji uzytecznosci publicznej,
wzrost kosztéw utrzymania na terenach dotknietych przez powddz). Jest to ostrozny
szacunek, nie uwzgledniajacy takich potencjalnych strat niematerialnych, jak $mier¢ lub
obrazenia ciata ofiar powodzi, ani socjoekonomicznych strat posrednich, odczuwalnych
przez spoteczenstwo w dtugim okresie.

Nalezy ponadto wyceni¢ koszty przesiedlen ludnosci, a takze odszkodowan dl wiascicieli
terenéw, ktére w ramach PZRP zostang uznane za tereny przeznaczone na dziatania
stuzace zwiekszeniu retencji.

W zaleznosci od specyfiki obszaru problemowego, ewentualnie mozna wycenié¢ réwniez
dodatkowe korzysci spoteczne, np.:

e unikniete koszty utraconego czasu podrézujacych pojazdami podczas i po powodzi,

e korzys¢ dla turystow odwiedzajacych obszar realizacji zamodwienia, w zwigzku ze
zmniejszeniem zagrozenia powodziowego,

e korzys¢ dla wiascicieli obiektow turystycznych, w zwigzku ze zmniejszeniem zagrozenia
powodziowego,
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e unikniete przerwy w dziatalnosci przedsiebiorstw bez wody i pragdu podczas powodzi,
e unikniete zakupy wody butelkowanej przez mieszkancow podczas powodzi.

Indukowane korzysci ekonomiczne

Poza uniknietymi dzieki realizacji wariantéw planistycznych szkodami materialnymi
i niematerialnymi, z pewnoscig wystgpig rowniez inne korzysci dla regionu, takie jak rozwéj
gospodarczy, zintensyfikowanie inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych, wzrost
atrakcyjnosci regionu dla potencjalnych inwestoréw, wzrost atrakcyjnosci turystycznej. To
z kolei przektada sie na powstanie nowych miejsc pracy i korzysci spotecznych
ze zmniejszenia sie patologii spotecznych, wywotanych bezrobociem. Wymienione
kategorie korzysci spotecznych wystgpig bez watpienia, ich wycena jest jednakze kwestig
kontrowersyjng i w niniejszej metodyce nie jest proponowana.

Proponuje sie natomiast dodatkowo skalkulowac¢ korzys¢ zwigzang z posrednimi efektami
ekonomicznymi (efekt mnoznikowy inwestycji), rozumiang jako zyski dla przedsiebiorcéow
z otoczenia inwestycji. Chodzi tu o przedsiebiorcow, ktérzy bedg dostawcami wszelkich
ustug, materiatéw, sprzetu, wyposazenia dla blizszego i dalszego otoczenia inwestycji.
Nalezy pamieta¢, iz ten caly szereg dostawcow jest powigzany z kolejnymi firmami itd.
Kwantyfikacje efektu mozna oprze¢ na mnozniku dochodu (teoria Keynes’a). Zgodnie
z teorig efektu mnoznikowego, inwestycja niesie ze sobg bezposrednie i posrednie skutki
dochodowe wzrostu naktadéw inwestycyjnych.

Na potrzeby analizy planuje sie przyja¢ mnoznik zakupéw inwestycyjnych na poziomie 2,5.
Taka wtasnie wartos¢ mnoznika dla krajéw rozwinietych rekomenduja amerykanscy
badacze z National Bureau of Economic Research, ktorzy poddali analizie efekty inwestycji
rzadowych w 44 krajach (tj. w 20 rozwinietych krajach i 24 rozwijajacych sie krajach).

W celu obliczenia korzysci z tytutu dodatkowych zyskéw dla przedsiebiorstw w zwigzku
z realizacjq inwestycji, w pierwszej kolejnosci zostang obliczone globalne posrednie efekty
ekonomiczne (mnoznikowe) réwne iloczynowi naktadéw inwestycyjnych i mnoznika 2,5,
a nastepnie skorygowane zgodnie ze wskaznikiem rentownosci netto publikowanym przez
Gitéwny Urzad Statystyczny.

Wycena kosztéw

Utrudnienia zwigzane z prowadzeniem robo6t budowlanych obejmujg hatas, zwiekszony
ruch pojazdow, a takze mozliwe negatywne oddziatywanie na faune i flore oraz siedliska.
Wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ podjecie dziatann majacych na celu ograniczenie
emisji hatasu, bezpieczne dla ludzi i $rodowiska skifadowanie i zagospodarowanie
materiatow i odpaddéw, a takze podja¢ odpowiednie dziatania majgce na celu ochrone
wrazliwych gatunkéw fauny i flory oraz siedlisk.

Podstawowym zatozeniem w analizie kosztéw i korzysci spotecznych jest dazenie do
ostroznej wyceny kosztéw, jako ze celem analiz kosztéw i korzysci jest wskazanie dolnej
granicy kosztéw spotecznych. Cze$¢ kosztow spotecznych powinna zosta¢ uznana za
nieuchwytne i nie by¢ wyliczona ze wzgledu na trudnosci z ich ujeciem w wartosciach
pienieznych. Z kolei koszty uznane za uchwytne, mogg zosta¢ wyliczone w minimalnej
wartosci, aby unikna¢ ew. zarzutu, ze wielko$¢ kosztow spotecznych jest zawyzona. Nie

R —

Strona 162 z 279

Eﬁ?é’;‘,’éj’&ie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



~ Panstwowe i
N Vi roe Slep |
\—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

zostaty przeprowadzone szczegétowe badania, ktére umozliwityby precyzyjne wyliczenie
poszczego6lnych kosztow spotecznych, dlatego wskazane jest, aby zastosowac
uproszczenia, majace na celu ukazanie rzedu wielkosci zidentyfikowanych kosztéw. Dla
zobrazowania dalekosieznych efektdw realizacji analizowanej inwestycji nie sg jednakze
wcale konieczne bardziej szczegdétowe wyliczenia.

PRZYROST STRAT W WARIANCIE ZEROWYM W ZWIAZKU ZE WZROSTEM
ZABUDOWY TERENU ORAZ PRZYROST STRAT Z POWODU ZMIAN KLIMATU

Przyrost strat w wariancie zerowym, stuzacy do kalkulacji uniknietych strat dzieki realizacji
planowanych dziatan, sktada sie z dwdch elementéw sktadowych:

e wzrost intensywnosci zabudowy terenu,
e przyrost strat z powodu zmian klimatu.

Kwota przyrostu strat jest iloczynem kwoty strat z okresu bazowego mnozonej przez
ww. czynniki wzrostu, tym samym w okresie analizy wystepuje coraz wyzsza wartosc¢ strat
z roku na rok. W efekcie sumaryczny przyrost strat na koniec okresu analizy wynika z obu
ww. czynnikéw wzrostu.

Wskaznik corocznego przyrostu strat w wariancie zerowym w zwigzku ze wzrostem
zabudowy terenu oszacowano w oparciu o wskaznik przyrostu s$rodkéw trwatych
publikowany przez GUS w latach 2016-2018, ktéry wynidst ok. 5% rocznie.

W odniesieniu do przyrostu strat z powodu zmian klimatu rekomenduje sie wykorzystanie
podejscia do przyrostu strat przeciwpowodziowych, spdjnego z podejsciem, jakie jest
stosowane w raportach Komisji Europejskiej. Na podstawie Raportu KE z 2020 r.: Dottori
F, Mentaschi L, Bianchi A, Alfieri L and Feyen L, Adapting to rising river flood risk in the EU
under climate change, EUR 29955 EN, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-12946-2, do0i:10.2760/14505, okreslono przyrost
AAD (Average Annual Damage, czyli Sredniorocznych strat powodziowych) wg Raportu KE
w oparciu o projekt PESETA IV - scenariusz 2 stopni Celsjusza, co oznacza przyrost roczny
na poziomie 4,2%.

ZALOZENIA DO WYLICZENIA KOSZTOW ODTWORZENIOWYCH
I EKSPLOATACYINYCH PROJEKTU

Zatozenia do wyliczenia kosztéw odtworzeniowych i eksploatacyjnych projektu zostaty
przyjete na tym samym poziomie, jak w I cyklu planistycznym PZRP.

W ponizszej tabeli przedstawiono wskazniki kosztéw odtworzeniowych i eksploatacyjnych,
wyrazonych jako procent kosztow inwestycyjnych.
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Tabela 27 Wskazniki kosztéw odtworzeniowych i eksploatacyjnych wyrazone jako procent kosztéw
inwestycyjnych

.. . Srednioroczne koszty | Srednioroczne koszty
Wskaznik kosztow . .
odtworzeniowe eksploatacyjne

Obwatowania

przeciwpowodziowe i bulwary 1,08% 0,75%
Zapora czotowa  zbiornika

przeciwpowodziowego 1,21% 1,00%
Zbiorniki i poldery 1,25% 1,00%
Jazy, Sluzy 1,72% 2,00%
Inne wydatki inwestycyjne 1,00% 0,75%

INDEKSACJA_WARTOéCI MAJATKU ZAWARTYCH W ,METODYCE OPRACOWANIA
MAP ZAGROZENIA POWODZIOWEGO I MAP RYZYKA POWODZIOWEGO W II
CYKLU PLANISTYCZNYM”

W II cyklu planistycznym podejscie do szacowania wartosci majatku na terenach
narazonych na powodz oraz potencjalnych strat powodziowych zostato okreslone w dwdch
dokumentach:

e Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego (Dz.U. 2018 r. poz. 2031),

¢ Metodyce opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w II
cyklu planistycznym (Metodyka aMZPMRP 2019) IMGW-PIB, ARCADIS Sp. z o.0.,
czerwiec 2019 (v.6.00).

e Rozporzadzenie okresla w par.16, ze wartos¢ potencjalnych strat powodziowych jest
okreslana dla klas uzytkowania terenu, nie precyzujac sposobu ich obliczania.
Szczegdtowy mechanizm kalkulacji strat zostat ujety w Metodyce MZP i MRP.

e Wstepna wersja Metodyki aMZPMRP powstata w 2017 r., dlatego zawarte w niej
wskazniki bazujg na wartosciach (i cenach) dostepnych w tym czasie, a mianowicie
bazujg na danych z 2016 r.

Z tego powodu, obliczenia wykonywane dla potrzeb map ryzyka oraz planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym wymagaja indeksacji opracowanych wskaznikéw wartosci majatku
- uaktualnienia ich wartosci z poziomu cen 2016 do aktualnych cen. Jako poziom cen
biezacych przyjeto rok 2019.

Metodyka aMZPMRP przedstawia wskazniki wartosci majatku dla 7 klas uzytkowania
terenu:

e tereny zabudowy mieszkaniowej,
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e tereny przemystowe,

e tereny komunikacyjne,

e lasy,

e tereny rekreacyjno-wypoczynkowe,
e grunty orne i uprawy trwate,

e uzytki zielone.

Koniecznos$¢ weryfikacji wskaznikéw zawartych w Metodyce aMZPMRP wynika takze
z nastepujacych przestanek:

o wskazniki wartosci majatku na terenach zabudowy mieszkaniowej nie obejmujg
wartosci wyposazenia mieszkan,

e we wskaznikach wartosci majatku na terenach zabudowy mieszkaniowej ujeto wartos¢
majatku trwatego stuzacego prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ale wartos¢ tego
majatku stanowi jedynie czes¢ srodkdéw trwatych gospodarki, znaczaca cze$¢ majatku
nie zostata ujeta we wskaznikach, dodatkowo nieuwzgledniony zostaty majatek
obrotowy (zapasy), ktéry dla wielu branz gospodarki stanowi nawet gtdwng wartos¢
majatku — np. w handlu, budownictwie,

o wskazniki wartosci majatku na terenach przemystowych nie zawierajg wartosci majatku
obrotowego (zapasow).

Tereny zabudowy mieszkaniowej

W Metodyce aMZPMRP wartos¢ majatku na terenach mieszkalnych zostata wyznaczona na
podstawie danych o zasobnosci gospodarstw domowych — wartosci majatku rzeczowego
gospodarstw domowych wg Raport NBP - Narodowy Bank Polski, 2017 Zasobnos¢
gospodarstw domowych w Polsce. Raport z badania 2016 r.

Do obliczen wzieto warto$¢ aktywow rzeczowych gospodarstw domowych mierzong
mediang - wartos¢ 293 tys. zt. Do aktywow zaliczano nieruchomosci bedace gtéwnym
miejscem zamieszkania, pojazdy, przedmioty wartosciowe oraz aktywa wynikajqce
z prowadzenia witasnej dziatalnosci gospodarczej. Do wartosci gtdwnego miejsca
zamieszkania oraz aktywéw z prowadzenia dziatalnosci nie zaliczano wyposazenia
mieszkania/firmy/gospodarstwa rolnego - meble, sprzet RTV i AGD, ubrania, maszyny
rolne, uprawy, inwentarz.

Wg ww. Raportu NBP, aktywa wynikajace z prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej
to ok. 12,8% catosci majatku. Ujeto majatek osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, natomiast nie ujeto firm prowadzonych w innej formie prawnej. 12,8%
wartosci majatku oznacza, ze we wskaznikach ujeto warto$¢ nieruchomosci w tacznej
sumie 535 833 min zt. Srodki trwate w Polsce wynosza majq wartos¢ 4 029 717 min zt
(wg danych GUS ,Srodki trwate w gospodarce narodowej w 2018 roku”). Do majatku na
terenach przemystowych zaliczane sg srodki trwate o wartosci 1 281 158 min zt z 4 dziatow
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gospodarki narodowej, klasyfikowanych wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci PKD 2007 jako
dziaty B, C, D i E (B Gornictwo i wydobywanie, C Przetwdrstwo przemystowe,
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcq wode,
E Dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpadami, rekultywacja). Stad mozna
przyja¢, ze na terenach nieprzemystowych, a wiec terenach zabudowy mieszkalnej
znajduje sie majatek trwaty pozostatych - nieprzemystowych -sektoréw gospodarki
o tacznej wartosci 2 748 558 min zt. Jest to wartos¢ ponad 5-krotnie wyzsza niz ujety we
wskaznikach majatek gospodarstw domowych stuzacy do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

W celu weryfikacji wskaznikéw dla terenéw zabudowy mieszkalnej zastosowano
nastepujace podejscie:

odliczenie od wskaznikéw z Metodyki aMZPMRP warto$éci majatku gospodarstw
domowych stuzacy do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (ok. 12,8%
warto$¢ majatku) — wyznaczenie warto$ci mienia gospodarstw domowych bez
majatku do dzialalnosci gospodarczej;

uwzglednienie wartosci wyposazenia mieszkan, wg literatury USACE 2006 “Depth-
damage relationships for structures, contents, and vehicles and content-to-
structure value ratios in support of the Donaldsonville to the Gulf, Louisiana,
feasibility study” warto$¢ wyposazenia mieszkan ksztaltuje sie na poziomie 43-
71% wartosci budynkéw. Utrata wartosci wyposazenia w zaleznosci od
gtebokosci zalewu (funkcje strat) sa wyzsze niz straty w budynku. Poniewaz na
obecnym etapie (zakonczone tworzenie map ryzyka) nie mozna wprowadzié
funkcji strat dla wyposazenia, a zatem straty w wyposazeniu beda obliczane na
podstawie funkcji strat obowiazujacych dla terenéw mieszkalnych, mozna w
sposéb bezpieczny (bez ryzyka przeszacowania) przyja¢ wartos¢ wyposazenia na
poziomie 50% wartosci budynkow;

zaktualizowanie cen z 2016 r. do poziomu roku 2019 - wg danych GUS cena 1 m?
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego oddanego do uzytkowania w
okresie 2016-2019 wzrosta z 4000 do 4597 zi, wskaznik wzrostu wyniost zatem
14,9%;

oszacowanie majatku trwatego i obrotowego (zapaséw) podmiotdw gospodarczych
dziatajgcych na terenach zabudowy mieszkaniowej.

Ostatecznie obliczenia prowadza do wyznaczenia wartosci majatku gospodarstw domowych
(mieszkania z wyposazeniem) oraz majatku firm dziatajacych na terenach zabudowy
mieszkaniowej ($rodki trwate i zapasy).

Wyznaczenie wartosci mienia gospodarstw domowych polega na 3 korektach wskaznikéw
wyznaczonych w 2016 r.: odjecie majatku do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(pomniejszenie 0 12,8%), uwzglednienie zmian cen na rynku mieszkaniowych (zwiekszenie
0 14,9%) i dodanie wartosci wyposazenia mieszkan (zwiekszenie o 50%).

Wyznaczenie wartosci mienia podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenach
zabudowy mieszkalnej polega na okresleniu wartosci $rodkow trwatych oraz zapaséw
w poszczegolnych dziatach gospodarki narodowej.
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Na podstawie danych GUS dot. wartosci srodkéw trwatych w poszczegdlnych dziatach
gospodarki w podziale na wojewodztwa oszacowano warto$¢ srodkow trwatych w dziatach:
"Budownictwo", ,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych”,
»~Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi”, ,Informacja
i komunikacja", "Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa", ,Dziatalno$¢ zwigzana
z obstuga rynku nieruchomosci", ,Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna",
»Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca", ,Administracja
publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne”, "Edukacja",
,Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna", "Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
i rekreacjq”, w przypadku dziatu ,Transport i gospodarka magazynowa” uwzgledniono 80%
srodkow trwatych, pozostate 20% to srodki trwate w podsektorze ,Transport”, ktére sg
uwzglednione we wskaznikach wartosci majatku na terenach komunikacyjnych.
Zaktadajac, ze majatek ten jest rownomiernie roztozony na terenach mieszkalnych mozna
wyznaczy¢ wskaznik wartosci przypadajacy na 1 m2. W celu wyznaczenia wskaznikéw
w cenach 2019 roku dokonano takich samych obliczen dla danych z 2016 i 2017 roku
i wyznaczono $rednioroczne zmiany dla poszczegélnych wojewodztw ($rednia z dynamiki
2017/2016 i 2018/2017). Wykorzystano Srednioroczne zmiany do przeliczenia wskaznika
z 2018 r. na rok 2019.

Oprocz majatku trwatego podmioty gospodarcze podmioty gospodarcze dysponujg
majatkiem obrotowym, wsérdd ktérego posta¢ materialng narazong na zalanie majg zapasy
(materiaty, towary, produkcja w toku i produkty gotowe). Do wyznaczenia wartosci
zapasow podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych wojewddztwach wykorzystano dane
GUS dot. wynikéw finansowych podmiotéw gospodarczych z trzech ostatnich lat: 2016,
2017 i 2018. Na ich podstawie oszacowano $rednie wskazniki — relacje wartosci zapaséw
do wartosci $rodkéw trwatych. Wskazniki te wykorzystano do oszacowania wartosci
zapasow w poszczegdlnych sektorach w uktadzie wojewddztw, a nastepnie wyliczono
wskaznik zapasy/srodki trwate.

Z uwagi na zaawansowanie prac w II cyklu planistycznym - wykonanie map ryzyka
powodziowego - wyznaczone wskazniki nie mogq juz by¢ zastosowane do szacowania
potencjalnych strat powodziowych i korzysci z ich redukcji. Mapy zostaty wykonane
w oparciu o wskazniki z 2016 r., w celu indeksacji zawartych w nich informacji wyznaczono
jednolity wskaznik umozliwiajacy przeliczenie strat wyznaczonych na ceny roku 2019
i dodatkowe uwzglednienie wszystkich powyzej przeprowadzonych analiz (uwzglednienie
wyposazenia mieszkan oraz sSrodkéw trwatych i zapaséw podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych na terenach zabudowy mieszkalnej). W tym ostatecznym kroku analiz zostat
obliczony usredniony dla wszystkich wojewddztw wskaznik przeliczajacy wskazniki
z Metodyki aMZPMRP z 2016 r. na poziom wskaznikéw z 2019 r.

Obliczenia wskaznika wykonano przy nastepujacych zatozeniach:

e mapy ryzyka dla terenéw zabudowy mieszkaniowej zostaty wykonane przy
zastosowaniu dwdch wskaznikdw strat posrednich: dla terendw zabudowy luznej straty
posrednie to 40% strat bezposrednich, a dla terendw gestej zabudowy to 80% strat
bezposrednich, poniewaz na etapie sporzadzania PZRP niemozliwe jest obecnie
rozroznienie typu zabudowy (luzna czy gesta), dane zostaty poddane ponownej
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agregacji, to przyjeto, ze sredni wskaznik strat posrednich wynosit 60% strat
bezposrednich;

o analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze przyjecie strat posrednich na poziomie 60%
jest obarczona znacznym niedoszacowaniem strat, w niniejszej metodyce AKK przyjeto,
ze straty posrednie bedg wyznaczane jako 100% strat bezposrednich;

e dla poszczegdolnych wojewddztw wyznaczono relacje wskaznika strat wg Metodyki
aMZPMRP 2016 oraz wskaznikdw wyznaczonych wg przedstawionego powyzej
podejscia;

e wyznaczono $redni dla wszystkich wojewddztw wskaznik indeksacji.

W metodyce obliczania wszystkich strat posrednich, przyjeto zatozenie, ze mnoznik dla
terendw mieszkalnych bedzie znacznie mniejszy i wyniesie 100%.

e straty wynikajace z przerwania produkcji i utraty zyskéw,
o koszty sprzatania i rekultywacji terenu.

Tereny przemystowe

W Metodyce aMZPiMRP warto$¢ majatku na terenach przemystowych zostata wyznaczona
na podstawie danych o wartosci srodkéw trwatych w przemysle, nie uwzgledniono wartosci
zapasow. W niniejszej metodyce proponuje sie aktualizacje wartosci $srodkéw trwatych
z poziomu 2016 r. do wartosci biezacych (2019 r.) oraz uwzglednienie wartosci zapasow.

Wskazniki z Metodyki aMZPMRP zostaty obliczone na podstawie danych dla poszczegdlnych
wojewddztw o wartosci srodkéw trwatych w przemysle (dziaty gospodarki wg PKD2007:
B Gérnictwo i wydobywanie, C Przetwodrstwo przemystowe, D Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng i goracq wode, E Dostawa wody, gospodarowanie
$ciekami i odpadami, rekultywacja) oraz powierzchni terenéw przemystowych wg danych
GUS z 2016 .

W celu wyznaczenia aktualnych wartosci srodkéw trwatych obliczono wskazniki na
podstawie najnowszych danych z 2018 r. publikowanych w Banku Danych Lokalnych BDL
GUS. Nastepnie dokonano przeliczenia wskaznikéw do cen 2019 na podstawie obliczonych
$redniorocznych zmian wartosci wskaznikéw dla poszczegdlnych wojewddztw (Srednia
z 3 lat 2016-2018). Wg publikacji GUS pt. ,Bilansowe wyniki finansowe podmiotéw
gospodarczych w 2018 roku” zapasy stanowig ok. 29% wartosci $rodkéw trwatych
w sektorze przemystu (sekcje B, C, D i E wg PKD2007). Stan zapaséw w danym roku moze
miec¢ charakter przypadkowy, dlatego dla potrzeb analiz wyznaczono warto$¢ Srednig
(28%) z danych z ostatnich 3 lat 2016-18 (2016: 26% wartosci srodkow trwatych, 2017
27%, 2018 29%). Wartos¢ srednia wskaznika zapaséw zostata nastepnie wykorzystana do
wyznaczenia ostatecznego wskaznika wartosci majatku na terenach przemystowych
uwzgledniajacego s$rodki trwate i zapasy.

wyznaczone wskazniki nie moga juz by¢ zastosowane do szacowania potencjalnych strat
powodziowych i korzysci z ich redukcji. Dlatego obliczono usredniony dla wszystkich
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wojewodztw wskaznik przeliczajacy wskazniki z Metodyki aMZPMRP z 2016 r. na poziom
wskaznikéw z 2019 r.

Obliczenia wskaznika wykonano przy nastepujacych zatozeniach:

e mapy ryzyka dla terendw przemystowych zostaty wykonane przy zastosowaniu
wskaznika strat posrednich w wysokosci 80% strat bezposrednich;

e dla poszczegdolnych wojewddztw wyznaczono relacje wskaznika strat wg Metodyki
aMZPMRP 2016 oraz wskaznikow wyznaczonych wg przedstawionego powyzej
podejscia;

e wyznaczono s$redni dla wszystkich wojewodztw wskaznik indeksacji.

W przypadku pozostatych klas uzytkowania terenu (tereny komunikacyjne, lasy, tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe, grunty orne oraz uzytki zielone) do indeksacji wartosci
zastosowano wskaznik przyrostu srodkéw trwatych w latach 2016-2018, ktory wynidst
10,1%.

UNIKNIETE OGRANICZENIE SWIADCZENIA USLUG PUBLICZNYCH PRZEZ GMINY,
WYCENIONE W OPARCIU O SPADEK WPLYWOW DO BUDZETU GMINY Z TYTULU
PODATKOW DOCHODOWYCH

Korzysci wynikajace z oszczednosci za unikniecie spadku przychodéw z tytutu
podatku dochodowego PIT przez samorzady gminne

Dane dotyczace wysokosci wptywdéw z podatku PIT do budzetu gminy opracowuje sie na
podstawie wskaznikéw Banku Danych Lokalnych GUS. Wysokos$¢ oszczednosci oszacowano
analizujgc dane ze wskazanego zrdodta za lata 2008-2011 (okres wahan we wptywach
wynikajgcych z kryzysu gospodarczego oraz kryzysu wodnego w roku 2009) w gminie
wiejskiej, miejskiej oraz miescie na prawach powiatu. Wzieto rowniez pod uwage raporty
sygnalne regionalnych urzedéw statystycznych dotyczacych wahan we wptywach
z podatkéw dochodowych PIT do budzetéw gmin.

Wzieto pod uwage:

e Wartos$¢ wptywu z podatku PIT w gminach wiejskich w ujeciu dynamicznym - analiza
odchylen.

e Wartos$¢ wptywu z podatku PIT w gminach miejskich w ujeciu dynamicznym - analiza
odchylen.

e Wartos$¢ wptywu z podatku PIT w miastach na prawach powiatu w ujeciu dynamicznym
- analiza odchylen.

Przyjeto formute wariantowaq:

e 10% oznacza brak strat we wptywach PIT,
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e 1% oznacza 2% nizszy PIT (konsekwencje 30 dniowe),

e 0,2% oznacza 4% nizszy PIT (konsekwencje 60 dniowe).

Korzysci wynikajace z oszczednosci za unikniecie spadku przychodéw z tytutu
podatku dochodowego CIT przez samorzady gminne

Dane dotyczace wysokosci wptywow z podatku CIT do budzetu gminy opracowuje sie na
podstawie wskaznikéw Banku Danych Lokalnych GUS. Wysokos$¢ oszczednosci oszacowano
analizujac dane ze wskazanego Zrédta za lata 2008-2011 (okres wahan we wptywach
wynikajgcych z kryzysu gospodarczego oraz kryzysu wodnego w roku 2009) w gminie
wiejskiej, miejskiej oraz miescie na prawach powiatu. Wzieto rowniez pod uwage raporty
sygnalne regionalnych urzedéw statystycznych dotyczacych wahan we wptywach
z podatkéw dochodowych CIT do budzetéw gmin. Dane na podstawie Banku Lokalnych
GUS oraz raportéw sygnalnych dotyczacych wahan we wptywach z podatkéw dochodowych
CIT do budzetéw gmin (miedzy innymi w latach 2009-2011 i 2020.

Wzieto pod uwage:

e Wartos¢ wptywu z podatku CIT w gminach wiejskich w ujeciu dynamicznym - analiza
odchylen.

e Wartos$¢ wptywu z podatku CIT w gminach miejskich w ujeciu dynamicznym - analiza
odchylen.

e Wartos$¢ wptywu z podatku CIT w miastach na prawach powiatu w ujeciu dynamicznym
- analiza odchylen.

Przyjeto formute wariantowaq:
1. 10% oznacza brak strat we wptywach CIT.
2. 1% oznacza 4% nizszy CIT (konsekwencje 30 dniowe).

3. 0,2% oznacza 8% nizszy CIT (konsekwencje 60 dniowe).

UNIKNIETE KOSZTY CZASU PRACY WOLONTARIUSZY
Wolontariat

Do oszacowania wartosci godziny pracy wolontariusza przyjeto nie $srednig wartos$¢ godziny
pracy wolontariusza, a wartosci pracy w ramach umowy cywilnoprawnej. Przyjeto, ze
wolontariuszami bedq przedstawiciele lokalnej spotecznosci, ktorzy bedg dziata¢ na rzecz
tagodzenia skutkéw kryzysu wodnego, zamiast podejmowacé prace zarobkowa. Wartosé
minimalnego wynagrodzenia brutto w ramach umowy zlecenia (na przyktad wg
gov.legalis.pl) (17 zt brutto) x 40 godzin pracy podczas 5 dniowej powodzi.
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Przyjeto formute wariantowaq:

1. W wariancie 1% mamy do czynienia z pracg $rednio 20 wolontariuszy na jednej
zmianie, a wiec 60 na dobe.

2. W wariancie 0,2% mamy do czynienia z pracg $rednio 40 wolontariuszy na jednej
zmianie, a wiec 120 na dobe.

UNIKNIETE KOSZTY ZAKUPU WODY

Wycene poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw, wynikajagcego z pewnosci dostaw wody,
mozna wyceni¢ przy wykorzystaniu znanych w literaturze przedmiotu metod Preventive
Expenditure (zakupow prewencyjnych) oraz Willingness to pay (sktonnosci do ponoszenia
dodatkowych  kosztéw). Przyjeto  zatozenie, ze dzieki realizacji dziatan
przeciwpowodziowych mieszkancy nie beda musieli dokonywac¢ zakupow wody pitnej
w butelkach, co jest miernikiem korzysci z zabezpieczenia przed powodzia.

W ponizszej tabeli przedstawiono przyjete zatozenia do kalkulacji korzysci z unikniecia
zakupow wody butelkowanej.

Podsumowujac, oszacowany koszt zakupow wody pitnej w butelkach jest doliczony do strat
przy prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi 1% oraz 0,2% w formutach obliczenia AAD
w wariancie zerowym.

UNIKNIETE KOSZTY UTRACONEGO CZASU PODROZUJACYCH POJAZDAMI

Dziatania przeciwpowodziowe wptyng na dostepnos¢ komunikacyjng miejscowosci
potozonych przy drogach objetych wezbraniami powodziowymi. Przyjeto zatozenie, iz
w wyniku realizacji projektu nastgpi unikniecie spowolnienia ruchu i objazdéw, dzieki
czemu wystgpi oszczednos¢ czasu przy pojedynczym zdarzeniu o charakterze wezbrania
powodziowego — przyjeto, ze istotne ograniczenia w ruchu drogowym majgq miejsce przy
co najmniej 1% prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi. Najpierw oszacowano czas
spedzany dziennie w pojazdach, a nastepnie koszty wydtuzenia tego czasu, w zaleznosci
od okresu jaki minat od wystgpienia powodzi.

Do wyceny korzysci nalezy postuzy¢ sie wynikami z badan pomiaru natezenia ruchu na
terenie miejscowosci potozonych przy drogach objetych wezbraniami powodziowymi.
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11.3. PRZEPROWADZENIE ANALIZ I OCENY
ZGODNOSCI PRZYJETYCH OSTATECZNYCH
WARIANTOW DZIALAN Z WYMOGAMI PRAWNYMI
I SRODOWISKOWYMI, W TYM SZCZEGOLNIE
Z WYMOGAMI RAMOWEJ DYREKTYWY WODNEJ ORAZ
DYREKTYWY PTASIE] I SIEDLISKOWE]J

Proces oceny zgodnosci przyjetych ostatecznych wariantéw planistycznych
z wymogami prawnymi dotyczy¢ bedzie w szczegdélnosci badania ich zgodnosci
z nastepujacymi aktami prawa krajowego i wspdlnotowego:

ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2233 z 2021r. wraz z pozn. zm.),

e ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2021 poz. 1098 z p6zn.
zm.),

e ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2020 poz. 1219
t.j. ze zm.),

e ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U. 2021 poz. 247 z p6zn. zm.),

e Dyrektywg 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000
r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa
Dyrektywa Wodna - RDW),

e Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — Dyrektywa Siedliskowa,

e Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009
roku w sprawie ochrony dzikiego ptactwa - Dyrektywa Ptasia.

W ramach analiz aPZRP zapewniona zostanie spdjnos$¢ z zatozeniami II aPGW poprzez
uwzglednianie w analizach $rodowiskowych informacji z dokumentéw opracowanych na
potrzeby II aPGW dotyczacych, w szczegdlnosci:

e aktualizacji jednolitych czesci wéd (jew),

e analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych i oceny ich wptywu na stan wéd
powierzchniowych i podziemnych (Analiza presji),

o aktualizacji celéw srodowiskowych dla jcw oraz obszardéw chronionych,

e przegladu i weryfikacji metodyk wyznaczania silnie zmienionych i sztucznych czesci wéd
powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym wyznaczaniem.
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Dodatkowo w analizach aPZRP uwzgledniono zmiane — w stosunku do poprzedniego cyklu
planowania - metodyki opracowania II aPGW, w zakresie weryfikacji przestanek z art. 4.
ust. 7-9 RDW. W obecnym II aPGW, zatozono inne podejscie w odniesieniu do ustalenia
podstaw derogacji poprzez przeniesienie tych analiz z poziomu strategicznego (aPZRP) na
poziom procedur administracyjnych (w odniesieniu do indywidualnych przedsiewzigc
(009)).

Dla poszczegolnych dziatan wchodzacych w skfad wariantdow planistycznych na podstawie
ustandaryzowanych macierzy ocen opracowana zostanie ocena akceptowalnosci
Srodowiskowej.

Macierze oceny obejmag ocene inwestycji z uwzglednieniem:

e wptywu dziatan na parametry hydromorfologiczne i biologiczne ciekéw oraz droznosé
morfologiczng ciekdéw (dla oceny w zakresie mozliwosci wptywu na osiggniecie celéw
ochrony wéd w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej),

e wptywu dziatan na przedmioty i cele ochrony obszarowych form ochrony przyrody
(analizowano nastepujgce obszarowe formy ochrony przyrody: parki narodowe, parki
krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne, obszary
chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe),

e wptywu dziatan na funkcjonalno$¢ krajowych i miedzynarodowych Kkorytarzy
ekologicznych.

Ocena akceptowalnosci srodowiskowej pozwoli na przypisanie stopni S$rodowiskowej
akceptowalnosci poszczegdlnym dziataniom w skali trzystopniowej:

- dziatanie korzystne srodowiskowo
- dziatanie umiarkowanie korzystne srodowiskowo
- dziatanie niekorzystne $srodowiskowo

Stopien akceptowalnosci srodowiskowej N (niekorzystna srodowiskowo) przypisano
dziataniom, ktoére:

e stanowig zagrozenie dla osiggniecia celow ochrony wod w rozumieniu Ramowej
Dyrektywy Wodnej i/lub

e mogq znaczaco wptywac na przedmioty i cele ochrony obszarowych form ochrony
przyrody (w szczegdlnosci obszaréw Natura 2000 wyznaczonych na podstawie
Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej) i/lub

e mogaq istotnie ogranicza¢ funkcjonalnos¢ korytarzy ekologicznych.

Stopien akceptowalnosci srodowiskowej U (umiarkowanie korzystna srodowiskowo)
i K (korzystna srodowiskowo) przypisano dziataniom, ktérych wptyw na poszczegdlne
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elementy oceny nie jest znaczacy, moze zostaé¢ skutecznie zminimalizowany badz nie
stwierdzono mozliwosci oddziatywania. Te dziatania inwestycyjne w ocenie nie stanowiq
zagrozenia dla osiggniecia celéw ochrony wod w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej
oraz nie majg znaczacego negatywnego wpltywu na obszary Natura 2000 (i pozostate
obszarowe formy ochrony przyrody uwzglednione w ocenie) oraz funkcjonowanie korytarzy
ekologicznych.

Ustandaryzowane macierze zawierajg tabele oceny poszczegdlnych dziatan:

¢ Ocene wptywu na parametry hydromofrologiczne oceny stanu / potencjatu wéd
¢ Ocene wptywu na parametry biologiczne oceny stanu / potencjatu wod

e Ocene wptywu na droznosc¢ ciekdéw dla organizméw wodnych

e Ocene wptywu na obszarowe formy ochrony przyrody

e Ocene wptywu na droznos¢ ladowych korytarzy ekologicznych.

W ponizszych rozdziatach omoéwiono sposéb przeprowadzenia poszczegdlnych ocen.

W przypadku dziatan, ktére nie wptywajg na redukcje ryzyka powodziowego w obszarach
problemowych, lecz realizujg cel redukcji ryzyka powodziowego sformutowany w
poprednim cyklu planistycznym i zostaty w poprzednim cyklu rozpoczete lecz nie
zakonczone, nie przeprowadza sie ocen srodowiskowych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na S$rodowisko (Dz. U. 2019.1839), dziatanie te, w wiekszosci przypadkéw
zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie lub znaczaco oddziatywa¢ na
Srodowisko. Z tego wzgledu dziatania, przed rozpoczeciem ich realizacji, musiaty uzyskacd
odpowiednie zgody i decyzje w tym decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

11.3.1. Ocena wplywu na parametry
hydromorfologiczne oceny stanu/ potencjatu wod

Ocena wptywu poszczegdlnych dziatan na stan hydromorfologiczny bedzie bazowata
na ocenie zmian wartosci Hydromorfologicznego Indeksu Rzecznego (HIRk) obliczanego
na podstawie metody kameralnej. Metoda ta jest stosowana w Panstwowym Monitoringu
Srodowiska do oceny stanu elementdéw hydromorfologicznych niemonitorowanych JCWP.
Metoda kameralna oceny HIR polega na ocenie elementéw hydromorfologicznych catej
jcwp w oparciu o bazy danych przestrzennych oraz ortofotomapy. Ocena dokonywana jest
poprzez wypetnienie poszczegolnych sekcji protokotu kameralnego HIR, na podstawie
ktorych oblicza sie nastepie wskaznik HIRk. W ramach prac nad aPZRP zdecydowano
0 nieznacznych modyfikacjach oceny - wszystkie zostatly opisane w rozdziale 11.3.1.1.

Wptyw dziatan oceniony zostanie poprzez okreslenie zmian w sktadowych indeksu:
Parametrow Przeksztatcenia Hydromorfologii (PPH) oraz Parametrow Ro&znorodnosci
Hydromorfologicznej (PRH) spowodowanych przez te dziatania. W tym celu do grupy
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dziatan przeciwpowodziowych o tej samej charakterystyce zostang przypisane wskazniki
PPH i PRH, ktérych wartosci mogg ulec zmianie na skutek typowych i najbardziej
prawdopodobnych oddziatywan zachodzacych przy realizacji tych dziatan. Ponadto, jezeli
z analizy charakterystyki poszczegoélnych dziatan (niezaleznie od grupy tych dziatan
podanych w tabeli 27) wynika, ze mogg one mie¢ wptyw takze na inne wskazniki PPH i PRH
(poza wskazanymi do grupy dziatan) zostang dokonane analizy zmian wartosci takze
innych wskaznikow - analiza ta bedzie jednak dokonywana indywidulanie dla kazdego
dziatania na podstawie opisu jego charakterystyki.

Tabela 28 Lista sktadowych HIR, ktérych wartosci mogg ulec zmianie na skutek realizacji dziatar

Dziatanie Skiadowa HIR

1. budowa zbiornikéw retencyjnych
zakwalifikowana do typu przedsiewzie¢ | PPH2, PPH3, PRH5, PRH6, PRH7
»Zbiorniki wodne”,

2. budowa suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych,

3. przebudowa watdéw
przeciwpowodziowych i zwigzanej z
nimi infrastruktury (stacji pomp, $luz i PPH1, PPH2, PPH6, PRH1, PRH5
przepustéw watowych) oraz budowa
polderdw,

4. bulwary i mury oporowe wraz z

PPH2, PRH4, PRH5

towarzyszaca infrastrukturg (np. $luzy), PPH4, PRHS

5. regulacja rzek i potokéw, PPH1, PRH1, PRH5
6. oczyszczanie i utrzymanie koryt PRH2. PRH3. PRHS
rzecznych, ’ ’

7. oczyszczanie i utrzymanie PRH4. PRH5
miedzywala, ’

8. kanaty ulgi, PPH4

9. sie¢ melioracyjna i drenaze wraz z
powigzang infrastrukturg (np. sluzami, PPH4
przepompowniami),

10. renaturyzacja i rewitalizacja

ekosystemow wodno-btotnych, PRH6, PRH7
11. zalesianie, PRH4
12. prace utrzymaniowe na brzegu
morskim,
13. wrota sztormowe i bramy

; : PPH4
przeciwpowodziowe,
14. obiekty zwua_kszamce retencje na PRH6, PPH3
terenach zurbanizowanych,
15. infrastruktura techniczna PPH5

przecinajaca cieki.

Ocena zmian stanu hydromorfologicznego dokonana zostanie na podstawie:
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e wynikdw projektu wyznaczania silnie zmienionych i sztucznych czesci wéd
okreslajgcych aktualny stan elementéw hydromorfologiczny alJCWP (lub stan
hydromorfologczny wg metodyki HIR) z podziatem na rzeke gtéwng (najnizszego rzedu
badang zgodnie z metodyka HIR w systemie Pafistwowego Monitoringu Srodowiska)
oraz rzeki pozostate (oceniane dodatkowo - uwzglednianie w projekcie wyznaczania
szcw). Wartosci sktadowe wskaznika HIRk pochodza z bazy danych wytworzonych
z pliku ,Ocena_JCWP_rzecz” (w dalszej czesci niniejszej metodyki odniesienia do
~,0cena_JCWP_rzecz” opisane sgq jako ,baza szcw”). W kolumnach pliku
~Ocena_JCWP_rzecz” znajdujg sie wartosci kolejnych sktadowych HIRk (PPH i PRH),
ktérych zsumowanie i podstawienie do wzoru umozliwia obliczenie wskaznika oceny
stanu na podstawie badan kameralnych;

e oceny stanu hydromorfologicznego (zmian wartosci PPH i PRH oraz wskaznika HIRk)
wykonanej w ramach prac przy aPZRP symulujacej zmiany wartosci wskaznikéw pod
wptywem dziatan przeciwpowodziowych. Oceny zostang wykonane zgodnie z metodyka
Hydromorfologicznego Indeksu Rzecznego ze zmianami wynikajagcymi z niektérych
roznic w metodyce oceny hydromorfologicznej HIRk zrealizowanej w projekcie
wyznaczania szcw, a ktére to zmiany zostang wprowadzone do aktualizacji metodyki
HIR (najprawdopodobniej w roku 2021). Sposdb obliczania wartosci sktadowych
wskaznika HIRk przedstawiono w pkt. 11.3.1.1 oraz 11.3.1.2.

Przy ocenie wptywu dziatan na wartosci poszczegolnych wskaznikow hydromorfologicznych
zostang przeanalizowane i okreslane odcinki rzek, ktére znajdujg sie pod wptywem
planowanego dziatania przeciwpowodziowego, oraz ktére moga wptywaé¢ na zmiany
wartosci HIRk. Ocena stanu hydromorfologicznego zostanie przeprowadzona dla wszystkich
aJCWP, dla ktorych wskazano takie oddziatywanie.

Przed wykonaniem oceny stanu hydromorfologicznego zostanie zweryfikowane dodatkowo
czy dziatanie zlokalizowane jest na rzece najnizszego rzedu w alJCWP (oceniana
wg metodyki HIR) czy na doptywach (rzekach wyzszych rzedéw uwzglednionych
w warstwie aJCWP). W pierwszym przypadku do ocen z bazy szcw zostang wykorzystane
pola z ‘rg’ w nazwie sktadowej wskaznika np. PPH2_rg (co oznacza wartos¢ PPH2 dla rzek
gtdbwnych - najnizszego rzedu). W drugim zostang wykorzystane pola z ‘rp’ w nazwach np.
PPH2_rp (co oznacza wartos¢ PPH2 dla rzek pozostatych w aJCWP - wyZszego rzedu).
W obu przypadkach bedzie dokonana ocena stanu hydromorfologicznego po realizacji
dziatania oceniajac wptyw na rzeke gtdwna najnizszego rzedu lub rzeki pozostate zgodnie
Z ponizszym schematem:

Oceniajac wptyw dziatania na rzeke gtéwng i pozostate zostang ocenione oddzielnie:

e jezeli zostanie zidentyfikowane oddziatywanie na rzeke gtéwng (najnizszego rzedu), to
zostanie dokonana ocena tylko na rzeke gtéwng i zostang wskazane zmiany wartosci
sktadowych PPH i PRH oraz wartosci HIRk tylko dla rzeki gtéwnej;
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e jezeli zostanie zidentyfikowane oddziatywanie tylko na rzeki pozostate w aJCWP, to
zostanie dokonana ocena tylko na rzeki pozostate i zostang wskazane zmiany wartosci
sktadowych PPH i PRH oraz wartosci HIRk tylko dla rzek pozostatych;

jezeli zostanie zidentyfikowane oddziatywanie na rzeke gtéwng (najnizszego rzedu) oraz
rzeki pozostate, to zostang dokonane oceny zaréwno na rzeke gtdéwng jak i pozostate oraz
zostang wskazywane zmiany wartosci sktadowych PPH i PRH oraz wartosci HIRk dla rzeki
gtéwnej i pozostatych.

11.3.1.1. Parametry Przeksztatcenia Hydromorfologii (PPH)

PPH1 - brak wskaznika znajdujgcego sie w bazie silnie zmienionych czesci wéd. Wartosc
wskaznika znajduje sie w skumulowanej wartosci PRH1 w bazie, ktéra zostata obliczona i
zagregowana na podstawie PRH1 i PPH1. Wartosci w bazie sg efektem obliczen dokonanych
w projekcie wyznaczania szcw i sa zblizone do faktycznych wartosci (w projekcie
wyznaczania szcw zastosowano przyblizone obliczenia bez oddzielnego obliczania PPH1 i
PRH1 z uwagi na koniecznos$¢ oceny wszystkich aJCWP w Polsce, co nie bytloby mozliwe
przy wykorzystaniu dokfadniejszej metody). Z tego wzgledu w aPZRP wskaznik nalezy
oceni¢ zgodnie ze stanem aktualnym oraz po zrealizowaniu dziatan. Ocena dokonywana
jest w czesci A3 formularza kameralnego. Sekcja A3 dotyczy profilu podtuznego cieku
(trasy cieku) iinformuje o tym, jak krety jest analizowany fragment rzeki. Kretosc
oceniana jest w 5 kategoriach, z czego dla kazdej kategorii profilu podtuznego (trasy cieku)
zaznacza sie procentowy udziat dtugosci rzeki w ocenianej aJCWP. Analize ta zostanie
przeprowadzona wizualnie na podstawie ortofotomapy (jest to jednoczesnie ocena
wykorzystywana w PRH). Na tej podstawie przypisuje sie wartosci PPH1 - wyprostowanie
trasy cieku - procent dtugosci rzeki w ocenianej aJCWP, ktorej trasa jest prosta lub tamana,
punkty przypisuje sie kazdej z dwdéch wymienionych tras i nastepnie sumuje; parametru
tego nie ocenia sie w aJCWP gérskich (zlokalizowanych > 800 m n.p.m.).

Tabela 29 Profil podtuzny trasy cieku
% diugosci rzeki w JCWP Brak  <25% 25-50% 50-75% >75%

Prosty (k<1,05) —_— a a d d a

Krety (k=1,05-1,3) ~———
Meandrujacy (k>1,3) A VAV Vo Ve

tamany —
Wielokorytowy/delta _&5@5

Q Q Q
Q Q Q
a Q a
a a a

(I O I O I Iy

a
Q
a
a
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Tabela 30 Zakres punktacji parametru PPH1

brak
<25
Wyprostowanie trasy cieku % dtugosci rzeki w JCWP 25-50
50-75
>75

~NO|w|k (O

PPH2 - budowle pietrzace (zapory, progi i stopnie wodne, jazy). Jedna z kategorii budowli
hydrotechnicznych ocenianych w formularzu kameralnym w sekcji A5. Przyznawana jest
liczba punktéw za budowle pietrzace na kilometr rzeki najnizszego rzedu w ocenianej
aJCWP; kazda budowla pietrzaca silnie oddziatujgca na S$rodowisko = 1 pkt., Srednio
oddziatujgca = 0,5 pkt. i stabo oddziatujgca = 0,25 pkt. Wartos¢ wskaznika PPH2 znajduje
sie w ,bazie szcw”. Ponadto w ,,bazie szcw” znajduje sie informacja odnosnie liczby punktéw
przyznanych za budowle pietrzace (zgodnie z powyzszym) na km rzeki (PKT_BP) - jest to
doktadna wartos$¢, na podstawie ktérej zostanie przypisana warto$¢ PPH2.

Tabela 31 Podziat budowli pietrzacych

Kategoria budowli /

oddzialywanie Silne Srednie Stabe Brak
Budowle pietrzace a
wysokosé wysokosé wysokosé
pietrzenia 20,7 | pietrzenia 0,3- | pietrzenia <0,3
m i brak 0,7 m lub m lub
dziatajgcej wysokosé wysokosé

Budowle pigtrzace przeptawki |pietrzenia 20,7 | pietrzenia 0,3-

m iobecna |0,7 miobecna
dziatajgca dziatajagca
przeptawka przeptawka

Tabela 32 Zakres punktacji parametru PPH2

brak 0

. pkt./km dtugosci rzeki <0,2 3

Budowle pietrzace w JCWP 02-05 5
>0,5 7

PPH3 - obiekty gospodarki wodnej (zbiorniki wodne i nadpoziomowe, stawy rybne) -
procent dtugosci rzeki najnizszego rzedu w ocenianej aJCWP, wzdiuz ktérej wystepujq
obiekty gospodarki wodnej. Kategoria budowli hydrotechnicznych ocenianych w formularzu
kameralnym w sekcji A5. Wartos¢ wskaznika PPH3 znajduje sie w ,bazie szcw”. Poza tym
znajduje sie informacja o udziale odcinkéw rzek, wzdtuz ktérych wystepujg obiekty
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gospodarki wodne (UDZ_SZT_ZB) - czyli doktadna wartos¢, na podstawie ktérej zostanie
przypisana wartos$¢ PPH3.

Tabela 33 Podziat obiektéw gospodarki wodnej

Kategoria budowli / Silne Srednie Stabe Brak
oddziatywanie
Obiekty gospodarki wodne;j 233% dtugosci d?t]gi?ci <5% diugosci a
gosp 4 rzeki w JCWP ug rzeki w JCWP
rzeki w JCWP

Tabela 34 Zakres punktacji parametru PPH3

brak
<5
5-33
>33
PPH4 - budowle regulacyjne (bramy przeciwpowodziowe, Sluzy watowe, syfony, opaski
i ostrogi brzegowe, kanaty i $luzy zeglowne, kanaty ulgi, nabrzeza) - procent dtugosci rzeki
najnizszego rzedu w ocenianej aJCWP, wzdiuz ktérej wystepujg budowle regulacyjne.
Kategoria budowli hydrotechnicznych ocenianych w formularzu kameralnym w sekcji A5.
Wartos¢ wskaznika PPH4 znajduje sie w ,bazie szcw”. Ponadto w ,bazie szcw” znajduje sie
informacja odnosnie udziatu odcinkdéw rzek, wzdtuz ktérych wystepujg budowle regulacyjne
ciezkie (UM_QC), lekkie (UM_L), a takze liczba punktow za budowle regulacyjne (PKT_UM),
na podstawie, ktérej zostanie przypisana warto$s¢ PPH3. PKT_UM bedzie obliczone jako
UDZ_UM_C + (UDZ_UM_L/2). Podejscie nie jest do konca tozsame z oryginalng metodykg
HIR. Proponuje sie jednak pozostawic takie podejscie aby mozna byto wykaza¢ mniejszy
wptyw dziatan regulacyjnych uwzgledniajacych regulacje typu lekkiego.

Obiekty gospodarki wodnej % dtugosci rzeki w JCWP

| |IN(O

Tabela 35 Podziat budowli regulacyjnych

Kategoria budowli / Slabe Brak ‘
oddzialywanie

Budowle regulacyjne >33% dtugosci 5-33% dtugosci <5% dtugosci
rzeki w aJCWP rzeki w JCWP rzeki w JCWP
UM C >33% dtugosci 5-33% dtugosci <5% dtugosci q
- rzeki w aJCWP rzeki w JCWP rzeki w JCWP
UM L >33% dtugosci 5-33% dtugosci <5% dtugosci q
- rzeki w aJCWP rzeki w JCWP rzeki w JCWP
Tabela 36 Zakres punktacji parametru PPH4
<0,1
0,1-5
% dtugosci rzeki 5-25

Budowle regulacyjne

(UM_C+UM_L/2) w JCWP

25-50

50-75

>75

AR |W|N|F|O

PPH5 - Obiekty mostowe i przeprawy (mosty, estakady, kfadki,

przepusty, przeprawy) -

liczba obiektédw na kilometr rzeki najnizszego rzedu w ocenianej aJCWP. Kategoria budowli
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hydrotechnicznych ocenianych w formularzu kameralnym w sekcji A5. Wartos¢ wskaznika
PPH5 znajduje sie w ,bazie szcw”. Ponadto w ,bazie szcw” znajduje sie informacja odnosnie
liczby obiektéw mostowych i przepraw na kilometr rzek (L_MOST_KM) - jest to doktadna
wartos¢, na podstawie ktorej zostanie przypisana wartos¢ PPH3.

Tabela 37 Podziat obiektéw mostowych

e Silne Srednie Stabe Brak
oddzialywanie

Obiekty mostowe liczba obiektow O
(sumaryczna liczba)

Tabela 38 Zakres punktacji parametru PPH5

<0,2 0
Obiekty mostowe, szt./km dtugosci rzekiw | 0,2-0,5 1
przeprawy aJCWP 0,5-1,0 2
>1,0 3

PPH6 - Obwatowanie - procent dtugosci rzeki najnizszego rzedu w ocenianej aJCWP,
wzdtuz ktérej wystepuja obwatowania. Parametr oceniany w rézny sposéb w rzekach
o szerokosci koryta <30 m oraz >30 m, ze wzgledu na rézng szczegbétowosc rejestrowania
tego elementu w protokotach kameralnych. W pierwszym przypadku sumujemy punkty za
wystepowanie obwatowan idominujacy tym miedzywala, dodatkowo w przypadku
dominacji obwatowan obustronnych sume mnozymy x2. Natomiast w rzekach o szerokosci
koryta >30 m okreslamy najwyzszg wartos$¢ zanotowang dla brzegu lewego oraz prawego
i wartosci te sumujemy. Element oceniany w sekcji A8. Wartos¢ wskaznika PPH6 znajduje
sie w ,bazie szcw”. Ponadto w ,bazie szcw” znajduje sie informacja odnosnie szerokosci
miedzywala (MIEDZYWALE), udziatu obwatowan dwustronnych (UDZ_OBW_DWU) i udziatu
obwatowan jednostronnych (UDZ_OBW_JED) - na tej podstawie zostanie przypisana
wartosci PPH6.
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Tabela 39 Podziat obwatowania dla rzek o szerokosci koryta ponizej 30 m

Obwatowanie w rzekach o szerokosci koryta

o omewT ‘ 1OV Brak <25% 25-50% 50-75% >75%

Wyst. obwatowan (% dt. rzeki w JCWP): U Brak U <o5% 1 25-50% U 50-75% O>75%

Dominujgcy typ miedzywala: U bez miedzywala Q- mle;dzyw:a.lem <2 U mle;dzyw:a!em >2
szerokosci koryta szerokosci koryta

Dominujgcy typ obwatowan: U jednostronne U obustronne

Tabela 40 Podziat obwatowania dla rzek o szerokosci koryta powyzej 30 m

Obwatowanie w rzekach o szerokosci koryta >30

m

% diugosci rzeki w JCWP Brak £25% 25-50% 50-75% >75%
bez obwatowari a a a d a

Obwalowania bez miedzywala a a d

lewego brzegu miedzywale <2 szer. koryta a a a a d
miedzywale 2 szer. koryta a a a a d
bez obwatowari a a a d a

Obwalowania bez miedzywala d a a a d

prawego brzegu miedzywale <2 szer. koryta d d d d d
miedzywale 2 szer. koryta a a a a d
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Tabela 41 Zakres punktacji parametru PPH6

Obwatowanie w rzekach brak 0
o szerokosci koryta <30 m wystepowanie =25 05
(sumujemy punkty za obwatowan (% dtugosci | 25-50 1
PPH6 wystepowanie obwatowan rzeki w JCWP) 50-75 1,5
i dominujacy tym miedzywala; >75 2
dodatkowo gdy dominujg L >2 szer. koryta 0,5
obwatowania obustronne sume dominujacy typ <2 szer. koryta 1
mnozymy x2) miedzywala brak miedzywala 15
brak 0
=25 2
bez miedzywala 25-50 2,5
= 50-75 3
Obwat i kach S 275 3.5
watowanie w rzekac!
o szerokosci koryta =30 m ; Erza&_,k ?
PPH6 g | miedzywale <2 2550 15
(okreslamy najwyzszg wartosc E szerokosci koryta £0-75 2
zanotowang dla brzegu lewego a ~75 55
oraz prawego i sumujemy) =) .
5 brak 0
* miedzywale =2 32?50 0115
szerokosci koryta 50-75 15
>75 2

11.3.1.2. Parametry Rdéznorodnosci Hydromorfologicznej (PRH)

PRH1 - warto$¢ wskaznika PRH1, ktory znajduje sie w ,bazie szcw”, nie jest spojny
z wartosciami wynikajacymi z oceny przeprowadzonej zgodnie z metodyka HIR. Wartos¢
wskaznika jest efektem obliczen dokonanych w projekcie wyznaczania szcw i jest zblizony
do faktycznych wartosci (w projekcie wyznaczania szcw zastosowano przyblizone obliczenia
Z uwagi na koniecznos$¢ oceny wszystkich aJCWP w Polsce, co nie bytoby mozliwe przy
wykorzystaniu dokfadniejszej metody). Z tego wzgledu w aPZRP wartos¢ wskaznika nalezy
obliczy¢ zgodnie ze stanem aktualnym oraz po zrealizowaniu dziatan. Ocena dokonywana
jest w czesci A3 formularza kameralnego. Sekcja A3 dotyczy profilu podtuznego cieku
i informuje o tym, jak krety jest analizowany odcinek rzeki. Kreto$¢ oceniana jest
w 5 kategoriach, z czego dla kazdej kategorii zaznacza sie procentowy udziat dtugosci rzeki
w ocenianej alJCWP. Analiza ta zostanie przeprowadzona wizualnie na podstawie
ortofotomapy (jest to jednoczesnie ocena do PPH1). Na tej podstawie zostanie przypisana
wartos¢ PRH1 — wyprostowanie trasy cieku - procent dtugosci rzeki w ocenianej aJCWP,
ktorej trasa jest prosta lub tamana, punkty przypisuje sie kazdej z dwéch wymienionych
tras i nastepnie sumuje; parametru tego nie ocenia sie w aJCWP gorskich
(zlokalizowanych >800 m n.p.m.).
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Tabela 42 Profil podtuzny trasy cieku

% dtugosci rzeki w JCWP Brak <25% 25-50% 50-75% >75%
Prosty (k<1,05) —_— a a a d d
Krety (k=1,05-1,3) —~_—~——_~ 4 a a a a
Meandrujacy (k>1,3) NN\ A a a a d d
tamany /\/ a a a a a
Wielokorytowy/delta _;:——1@ a a a a a
Tabela 43 Zakres punktacji parametru PRH1
brak 0
Naturalna t =25 1
Cizk‘ﬂa natrasa % dtugosci rzeki w JCWP 25-50 3
50-75 5
>75 7

PRH2 - odsypy $rodkorytowe i wyspy — procent dtugosci rzeki, wzdtuz ktorej wystepuja
odsypy srodkorytowe i wyspy; parametru tego nie ocenia sie w rzekach o szerokosci koryta
<30 m, poniewaz nie jest on dostatecznie widoczny na ortofotomapach w tej kategorii
ciekow. Parametr ocenia sie w sekcji A4. Wartos¢ wskaznika PRH2 znajduje sie w ,bazie
szcw”. Ponadto w ,bazie szcw” znajduje sie informacja odnosnie udziatu odsypdéw
érodkorytowych i wysp w aJCWP (UDZ_ODS_SR), na podstawie ktorych zostanie
przypisana wartosci PRH2.

Tabela 44 Podziat Odsypow srédkorytowych i wysp
% dtugosci rzeki w JCWP Brak <10% 10-30% 30-50% >50%
Odsypy $rodkorytowe i wyspy a a a d a

Tabela 45 Zakres punktacji parametru PRH2

brak 0
Odsypy $rédkorytowe i o =10 1
Wyspy % dtugosci rzeki w JCWP 10-30 2
30-50 3
>50 5

PRH3 - Odsypy brzegowe i meandrowe - procent dtugosci rzeki, wzdtuz ktérej wystepuja
odsypy brzegowe; parametru tego nie ocenia sie w rzekach o szerokosci koryta <30,
poniewaz nie jest on dostatecznie widoczny na ortofotomapach w tej kategorii ciekéw.
Parametr ocenia sie w sekcji A4. Wartos¢ wskaznika PRH3 znajduje sie w ,bazie szcw”.
Ponadto w ,bazie szcw” znajduje sie informacja odnosnie udziatu brzegowego i wysp
w aJCWP (UDZ_ODS_BRZ), na podstawie ktorych zostanie przypisana wartosci PRH3.
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Tabela 46 Podziat odsypdw brzegowych
% dtugosci rzeki w JCWP Brak <10% 10-30% 30-50% >50%

Odsypy brzegowe ad a a a a
Tabela 47 Zakres punktacji parametru PRH3
brak 0
. <10 1
Odsypy brzegowe | % diugosci rzeki w JCWP | 10-30 2
30-50 3
>50 5

PRH4 - uzytkowanie terenu doliny rzecznej — srednia liczba punktéw wazona udziatem
w pokryciu 3 kategorii uzytkowania terenu (tereny zurbanizowane, rolnicze
i seminaturalne) w buforze 100 m (dla rzek o szerokosci koryta <30 m) lub 1000 m (dla
rzek o szerokosci koryta >30 m). Parametr ocenia sie w sekcji A6. Warto$¢ wskaznika
PRH4 znajduje sie w ,bazie szcw”. Ponadto w ,bazie szcw” znajduje sie informacja
odnosnie udziatu terendéw zurbanizowanych (Sum_ZURB), terendw rolniczych bez uzytkéw
zielonych (Sum_ROLN), uzytkéw zielonych (Sum_UZ_ZIEL) oraz terendw seminaturalnych
(Sum_SEMI), na podstawie ktorych zostanie przypisana wartosci PRH4. Podejscie nie jest
do konca tozsame z oryginalng metodykg HIR. Przy wyznaczaniu silnie zmienionych czesci
wod tereny rolnicze podzielono na uzytki zielone i tereny bez uzytkéw zielonych réznicujac
wartosci wskaznika dla obu kategorii, co nie znajduje odniesienia w oryginalnej metodzie
HIR. Proponuje sie jednak pozostawi¢ takie podejscie aby mozna byto wykaza¢ bardziej
precyzyjnie wptyw zmian uzytkowania np. przy zmianie gruntéw ornych na uzytki zielone
przy budowie suchych zbiornikéw.

Tabela 48 Podziat na typy uzytkowania terenu doliny rzecznej

Tereny Tereny rolnicze bez NPT .
. . . Uzytki zielone Tereny seminaturalne
zurbanizowane uzytkéw zielonych
% % % %
Tabela 49 Zakres punktacji parametru PRH4
Tereny zurbanizowane 1
Uzytkowanie ér. pkt. wazona udziatem 4 Tereny rolnicze bez 4
terenu doliny | kategorii uzytkowania terenu uzytkow zielonych
rzecznej w dolinie rzecznej (buforze) Uzytki zielone 6
Tereny seminaturalne 10

PRH5 - zadrzewienia - procent diugosci rzeki wzdtuz ktérej wystepujg zadrzewienia w pasie
przybrzeznym (dla rzek o szerokosci koryta <30 m) lub w pasie 50 m (dla rzek o szerokosci
koryta >30 m).). Parametr ocenia sie w sekcji A7. Wartos$¢ wskaznika PRH5 znajduje sie
w ,bazie szcw”. Ponadto w ,bazie szcw” znajduje sie informacja odnosnie udziatu
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zadrzewionych odcinkéw rzek (UDZ_ZADRZ), na podstawie ktdérego zostanie przypisana
wartosci PRH5. W projekcie wyznaczania silnie zmienionych czesci wod wykorzystano
zmieniong skale oceny, jednak w aPZRP proponuje sie pozostac przy oryginalnej metodyce
(ponizej).

Tabela 50 Podziat zadrzewien przybrzeznych

Zadrzewienia przybrzezne

9 - -
(% dt. JCWP): U Brak U <25% U 25-50% U 50-75% U >75%

Tabela 51 Zakres punktacji parametru PRH5

brak
<25
Zadrzewienia % dtugosci rzeki w JCWP 25-50
50-75
>75

PRH6 - starorzecza - procent dtugosci rzeki najnizszego rzedu w ocenianej aJCWP, wzdtuz
ktorej wystepujg starorzecza. Parametr ocenia sie w sekcji A8. Warto$¢ wskaznika PRH6
znajduje sie w ,bazie szcw”. Ponadto w ,bazie szcw” znajduje sie informacja odnosnie
udziatu procentowego powierzchni starorzeczy i innych niewielkich zbiornikéw w dolinie
rzecznej (buforze) (UDZ_STAR), na podstawie ktérego zostanie przypisana wartosci PRH6.
W projekcie wyznaczania silnie zmienionych czesci wéd wykorzystano zmieniony sposob
oceny polegajacy na ocenie powierzchni starorzeczy w buforze, a nie % dtugosci rzeki
w aJCWP ze starorzeczami. W ocenie dziatan proponuje sie pozosta¢ przy oryginalnej
metodyce (ponizej).

GIW(N|F|O

Tabela 52 Podziat starorzeczy

Starorzecza (% dt.

rzeki w JCWP): U Brak O <10% O 10-30% W 30-50% [ >50%

Tabela 53 Zakres punktacji parametru PRH6

brak

<10
Starorzecza % dtugosci rzeki w JCWP 10-30
30-50
>50

QW N[~ O

PRH7 - Tereny podmokte — procent dtugosci rzeki najnizszego rzedu w ocenianej aJCWP,
wzdtuz ktérej wystepujg tereny podmokie. Parametr ocenia sie w sekcji A8. Wartos¢
wskaznika PRH7 znajduje sie w ,bazie szcw”. Ponadto w ,bazie szcw” znajduje sie
informacja odnosnie procentowego udziatu powierzchni mokradet w dolinie rzecznej
(buforze) (UDZ_MOKR), na podstawie ktérego zostanie przypisana wartosci PRH7.
Proponuje sie jednak pozostawi¢ takie podejscie, aby mozna byto wykazac bardziej
precyzyjnie oceni¢ wptyw dziatan na obszary podmokte.
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Tabela 54 Podziat terendw podmoktych

Tereny podmokie udziat %
powierzchni w dolinie rzecznej O Brak O <10% 4 1030% 3050% O >50%
(buforze):

Tabela 55 Zakres punktacji parametru PRH7

Tereny podmokte
<10
10-25
25-40
40-60
60-80
>80

Tereny udziat % powierzchni w dolinie
podmokie rzecznej (buforze)

Al W | N, |O

Na podstawie zmian wartosci parametrow PPH i PRH pod wptywem dziatan zostanie
obliczona wartosci wskaznika HIRk zgodnie z ponizszym wzorem:

(WRHk — WPH,

= )+ 1,2

HIR, =
k 3

gdzie:

HIR« — wspotczynnik korekty klasy stanu hydromorfologicznego na podstawie oceny
kameralnej,

WRH: - Wskaznik Réznorodnosci Hydromorfologicznej na podstawie oceny
kameralnej,

WPH; - Wskaznik Przeksztatcenia Hydromorfologii na podstawie oceny kameralnej.

Na jej podstawie wartosci HIRk zostanie okreslona klasa stanu hydromorfologicznego
zgodnie z ponizszg tabelg. Metodyka Hydromorfologcznego Indeksu Rzecznego w czesci
kameralnej uwzglednia trzy klasowg ocene stanu, ktéra koryguje wynik oceny terenowej
przy dokonywaniu oceny catej JCWP. W takim podejs$ciu wartosci graniczne wynoszg: 0,4
- umowna warto$¢ graniczna pomiedzy stanem co najwyzej stabym i umiarkowanym
(wartosci <0,4 obnizajg ocene), oraz 0,6 - umowna wartos¢ graniczna pomiedzy stanem
umiarkowanym i co najmniej dobrym (wartosci >0,6 podwyzszajg ocene). Wartosci
w przedziale 0,4-0,6 odpowiadajg stanowi umiarkowanemu. W ocenie wptywu dziatan
uwzglednionych w aPZRP postanowiono uszczegotowi¢ te klasyfikacje. Podobne podejscie
zostato zastosowane w Krajowym programie renaturyzacji wéd powierzchniowych.
W analizie wprowadzono podziat na pie¢ klas poprzez podzielenie klasy z wartosciami >0,6
na dwa przedziaty: 0,6-0,8, ktéry odpowiada stanowi dobremu, oraz >0,8, ktory
odpowiada stanowi bardzo dobremu. Analogicznie, podzielono klase z wartosciami <0,4,
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na dwa przedziaty: 0,2-0,4, ktéry odpowiada stanowi stabemu, oraz <0,2, ktéry odpowiada
stanowi ztemu.

Tabela 56 Klasyfikacja stanu hydromorfologicznego

Stan hydromorfologiczny
na podstawie badan | Wartos¢ wskaznika HIRk
kameralnych

Dobry 0,6-0,8
Umiarkowany 0,4-0,6
Staby 0,2-0,4

Po wyznaczeniu klasy stanu hydromorfologicznego HIRk po realizacji dziatania
przeciwpowodziowego zostanie poréwnana z aktualng klasga okreslong na podstawie
wynikdw  projektu wyznaczania szcw. Na podstawie zmiany klasy stanu
hydromorfologicznego po realizacji dziatania zostanie dokonana ocena oddziatywania na
stan hydromorfologiczny aJCWP wg ponizszego schematu:

e brak obnizenia klasy HIRk (mozliwe obnizenie wartosci HIRk, ale bez zmiany klasy) -
brak oddziatywania - opcja korzystna srodowiskowo,

e obnizenie klasy HIRk o jedng klase z mozliwoscig realizacji dziatan minimalizujacych
wptyw na wskazniki oceny parametréow hydromorfologicznych wg Podrecznika dobrych
praktyk renaturyzacji wéd powierzchniowych opracowanego w ramach przedsiewziecia
~Opracowanie krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych”, na
zamowienie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie, co skutkowac bedzie ostatecznym brakiem obnizenia
klasy; dziatania minimalizujace zostatly przypisane do kazdego =z dziatan
przeciwpowodziowych na podstawie zmian wartosci parametréow PPH i PRH wg
zatgcznika 2 oraz ponizszej tabeli bedacej skrocong wersjg tego zatacznika -
oddziatywanie umiarkowane nieznaczace - opcja umiarkowanie niekorzystna
$rodowiskowo,

e obnizenie klasy HIRk o dwie lub wiecej klas - oddziatywanie potencjalnie znaczace -
opcja niekorzystana $srodowiskowo.
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Tabela 57 Lista potencjalnych dziatan minimalizujgcych oddziatywanie na Parametry Przeksztatcenia
Hydromorfologii (PPH) i Parametry Réznorodnosci Hydromorfologicznej (PRH)

Symbol dziatania z Podrecznika
dobrych praktyk renaturyzacji
wod powierzchniowych do
zrealizowania w obrebie aJCWP

Symbol
parametru, ktory

ulegt pogorszeniu Nazwa parametru

na skutek .. .. -
dziatania minimalizujace lub kompensujace
oddziatywanie*
PPH1 Wyprostowanie trasy cieku D4, D5, D6, T1, T2, T12
PPH2 Budowle pietrzace D7, T15, T16
PPH3 Obiekty gospodarki wodnej
PPH4 Budowle regulacyjne T7,T9, T10
PPH5 Obiekty mostowe, przeprawy T17
PPH6 Obwatowanie w rzekach T13
PRH1 Naturalna trasa cieku D4, D5, D6, T1, T2
PRH2 Odsypy srédkorytowe i wyspy T12
PRH3 Odsypy brzegowe i meandrowe T12
PRH4 Uiytkovx_/anie terenu doliny D1, D2, T13
rzecznej
PRH5 Zadrzewienia D1, D2
PRH6 Starorzecza T4, T5
PRH7 Tereny podmokie T13,T14, 71
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Symbol dziatania z Podrecznika
dobrych praktyk renaturyzacji
wod powierzchniowych do

Symbol

parametru, ktory

ulegt pogorszeniu | Nazwa parametru
na skutek

dziatania

zrealizowania w obrebie aJCWP
minimalizujace lub kompensujace
oddziatywanie*

* D - Dziatania dodatkowe w ramach zwyktego zarzadzania wodami; T - dziatania techniczne; Z -
dziatania w zlewnii); D1 - Nasadzanie drzew i krzewow w strefie brzegowej; D2 - Ksztattowanie
roslinnosci w strefie zalewowej i na brzegach wéd; D4 - Wprowadzanie elementéw kluczowych dla

zroznicowania siedliskowego w korycie; D5 - Wprowadzanie pryzm zwirowo-kamiennych
nasladujacych uktady bystrzy i plos lub kierujacych przeptyw; D6 - Wprowadzanie naturalnych
deflektoréw; D7 - Modyfikacje zarzadzania woda, w celu eliminacji antropogenicznych

znieksztatcen przeptywu; T1 - Inicjacja erozji bocznej koryta; T2 - Ksztattowanie nowego lub
odtwarzanie dawnego koryta o postaci optymalnej ekologicznie; T4 - Odnawianie starorzeczy; T5
- Tworzenie quasi-starorzeczy; T7 - Likwidacja umocnien brzegéw; T9 - Przebudowa umocnien
brzegdw na bardziej naturalne; T10 - Unaturalnianie profilu brzegu; T12 - Budowle lub struktury
kierujace nurt w celu inicjacji renaturyzujgcych procesdéw korytowych; T13 - Likwidacja lub
~0dsuwanie” watdw przeciwpowodziowych i przywracanie terendw zalewowych; T14 - Usuwanie
lub przekopywanie nasypdéw brzegowych lub meandrowych

T15 - Likwidacja lub przebudowa zabudowy dna; T16 - Likwidacja lub udraznianie przegrdd
poprzecznych

T17 - Przebudowa przepustdéw; Z1 - Renaturyzacja mokradet w zlewni

11.3.2. Ocena wptywu na parametry biologiczne ocena
stanu / potencjatu wod

Ocena wptywu dziatania na parametry biologiczne zostanie wykonana dla poszczegdlnych
aJCWP sktadajacych sie na dany ciek w ramach dziatania. Przyja¢ nalezy, ze ocena
oddziatywania jest proporcjonalna do procentu dtugosci aJCWP objetej pracami. Ocenie
podlegajq takie elementy biologiczne jak: fitobentos, makrofity, makrobezkregowce oraz
ryby. Oceny elementéw biologicznych wykonano dla poszczegdélnych aJCWP, na ktérych
znajduje sie dziatanie.

Fitobentos charakteryzuje sie matg wrazliwoscig na zmiany hydromorfologiczne, jednak
moze podlega¢ wptywom spietrzenia wody oraz zmianom substratu dennego w wyniku
zatrzymania transportu rumowiska.

W ramach oceny fitobentosu pod uwage bedzie brany czas retencji wody w zbiornikach
zaporowych oraz obecnos$¢ urzadzen umozliwiajgcych migracje rumoszu.

Makrofity cechujg sie umiarkowang podatnoscig na zmiany hydromorfologiczne wptywu
spietrzenia wod w zbiorniku oraz dziataniom, zwigzanym z ciezka zabudowgq podtuzng
brzegow i prostowaniem koryta.
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W ramach oceny makrofitdbw analizowany bedzie czas retencji wody w zbiornikach
zaporowych oraz obecno$¢ urzadzen umozliwiajgcych migracje rumoszu. Oceniony
zostanie takze typ elementéw zabudowy podtuznej (techniczne, biologiczne) oraz
wystepowanie prostowania koryta cieku czy zachowanie jego kretosci.

Makrobezkregowce sg podatne na przeksztaicenia hydromorfologiczne zwigzane
z pietrzeniem wody w zbiornikach, zabudowag podtuzng brzegéw i dna elementami
technicznymi oraz przerwaniem transportu rumowiska (zmiany granulacji substratu)
i droznosci dla migracji organizméw Scisle zwigzanych z woda.

W ramach oceny makrobezkregowcéw pod uwage bedzie brany czas retencji wody
w zbiornikach zaporowych oraz obecno$¢ urzadzen umozliwiajagcych migracje rumoszu.
Analizowane bedg takze stopnie i progi wodne wraz z informacjg o obecnosci urzadzen
umozliwiajacych migracje organizmow i rumoszu.

Oceniony zostanie typ elementéw zabudowy podiuznej (techniczne, biologiczne) oraz
wystepowanie prostowania koryta cieku czy zachowanie jego kretosci.

Ryby i minogi sg szczegodlnie wrazliwe na przeksztatcenia hydromorfologiczne: pietrzenie
wody w zbiornikach, zabudowe podtuzng brzegdéw i dna elementami technicznymi oraz
przerwanie transportu rumowiska (zmiany granulacji substratu - utrata tarlisk). Bardzo
istotne jest przerwanie droznosci dla migracji gatunkéw potamodromicznych (wedrujacych
w systemach rzek), a szczegdlnie - gatunkéw dwusrodowiskowych (mozliwo$¢ migracji
miedzy morzem a wodami stodkimi determinuje utrzymanie populacji). W zwigzku z tym
jako pomocnicze kryterium w ocenie oddziatywania budowli poprzecznych (zapory, jazy,
stopnie, progi) stuzy informacja o znaczeniu danej aJCWP dla gatunkow
dwusrodowiskowych oraz chronionych gatunkéw potamodromicznych w ocenie droznosci
rzek.

W ramach oceny dla ryb i minogdéw nalezy postuzy¢ sie informacjami dotyczacymi: czasu
retencji wody w zbiornikach zaporowych oraz obecnosci urzadzen umozliwiajacych
migracje ichtiofauny i rumoszu. Oceniony zostanie typ elementéw zabudowy podtuznej
(techniczne, biologiczne) oraz wystepowanie prostowania koryta cieku czy zachowanie jego
kretosci. Ponadto oceniony zostanie takze wptyw zabudowy poprzecznej wraz z informacja,
odnosnie obecnosci urzadzen umozliwiajgcych migracje organizmoéw.
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Tabela 58 Elementy oceny wplywu na parametry biologiczne oceny stanu/potencjatu wod

Element oceny Dziatania (zadania)

Zbiorniki zaporowe o czasie retencji powyzej 10 déb bez urzadzen
umozliwiajgcych migracje rumoszu 3D

Zbiorniki zaporowe o czasie retencji ponizej 10 déb bez urzadzen
umozliwiajgcych migracje rumoszu 2D

Zbiorniki zaporowe o czasie retencji powyzej 10 déb z urzadzeniami
umozliwiajgcymi migracje rumoszu 2D

Zbiorniki zaporowe o czasie retencji ponizej 10 déb z urzadzeniami
umozliwiajgcymi migracje rumoszu 1D

Zbiorniki zaporowe jak 1

Zabudowa podtuzna elementami technicznymi, prostowanie koryta

1 Fitobentos

2D

2 Makrofity Zabudowa podtuzna elementami biologicznymi, prostowanie koryta
iD
Zabudowa podtuzna elementami technicznymi, zachowanie kretosci
koryta 1D

Zbiorniki zaporowe jak dla Nr 1

Stopnie i progi bez urzadzen umozliwiajacych migracje organizméw
i rumoszu 2D

Stopnie i progi bez urzadzen umozliwiajgcych migracje organizméw
i rumoszu 1D

Stopnie i progi z urzadzeniami umozliwiajgcymi migracje
organizmoéw i rumoszu 1D

3 Makrobezkregowce | Zabudowa podtuzna elementami technicznymi, prostowanie koryta
3D
Zabudowa podtuzna elementami biologicznymi, prostowanie koryta
2D
Zabudowa podiuzna elementami technicznymi, zachowanie kretosci
koryta 2D

Zabudowa podtuzna elementami biologicznymi, zachowanie kretosci
koryta 2D-1D

Zbiorniki zaporowe o czasie retencji powyzej 10 déb bez urzadzen
umozliwiajacych migracje ichtiofauny i rumoszu 3D

Zbiorniki zaporowe o czasie retencji ponizej 10 déb bez urzadzen
umozliwiajacych migracje ichtiofauny i rumoszu 3D

Zbiorniki zaporowe o czasie retencji powyzej 10 déb z urzadzeniami
umozliwiajgcymi migracje ichtiofauny i rumoszu 2D

Zbiorniki zaporowe o czasie retencji ponizej 10 déb z urzadzeniami
umozliwiajgcymi migracje ichtiofauny i rumoszu 1D

Zabudowa podtuzna elementami technicznymi, prostowanie koryta

4 Ryby

3D

Zabudowa podtuzna elementami biologicznymi, prostowanie koryta
2D

Zabudowa podtuzna elementami technicznymi, zachowanie kretosci
koryta 2D
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Element oceny Dziatania (zadania)

Zabudowa podtuzna elementami biologicznymi, zachowanie kretosci
koryta 2D-1D
Zabudowa poprzeczna - progi, stopnie, bez urzadzen
umozliwiajgcych migracje organizmoéw 3D
Zabudowa poprzeczna - progi, stopnie, z urzadzeniami
umozliwiajgcymi migracje organizmow 2D-1D
1 - stabe oddziatywania - opcja korzystna $rodowiskowo
2 - znaczace oddziatywania - opcja umiarkowanie korzystna srodowiskowo
3 - bardzo znaczace silne oddziatywania- opcja niekorzystna srodowiskowo
K - oddziatywania krétkoterminowe
D - oddziatywania dfugotrwate
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Babiasz R., Engel J. Jelonek M., Kokoszka R., Krél W., Makomaska-Juchniewicz M., Wawrety R.,
Mazurkiewicz-Boron G., 2010: Wytyczne do uwarunkowar rozwoju hydroenergetyki na obszarze dziatania RZGW w Krakowie. I0P PAN,
Krakdw, Grela J., Jelonek M., Sqdag T., 2009: ZréwnowazZone uzytkowanie oraz ochrona ekosysteméw wodnych w Swietle wymagar prawa
europejskiego i polskiego. Architektura. Czasopismo Techniczne 2009/10., Chylarecki P., Engel J., Kindler J., Nieznariski P., Okruszko T.,
Rutkowski M., Wisniewska M.M., 2005: Zasady gospodarowania na obszarach NATURA 2000 w dolinach rzek. Warszawa, WWF Polska, GWP
Polska, DVWK, 2002: Fish passes. Design, dimension and monitoring. FAO, Rome.

11.3.3. Ocena wplywu na droznos¢ ciekow dla
organizmow wodnych

Ocenie zostanie podany wptyw dziatania na zachowanie droznosci ciekéw dla organizmoéw
wodnych w rozumieniu RDW. Ocena stanu/potencjatu ekologicznego w zakresie
biologicznych elementéw jakosci wdd jest dokonywana na zasadzie ,one out - all out”.
Oznacza to, ze o klasyfikacji stanu/potencjatu elementéw biologicznych decyduje element,
ktorego klasa jest najnizsza. Kazdy z tych elementdéw odzwierciedla inny rodzaj presiji
dziatajacy na aJCWP (fitoplankton, fitobentos i makrofity reagujg przede wszystkim na
zyzno$¢ wody, Makrobezkregowce bentosowe na warunki fizykochemiczne (gtownie
wskazniki charakteryzujace warunki tlenowe) oraz na zmiany w morfologii rzek
i transporcie rumowiska i wreszcie ryby najmocniej reagujace na przeksztatcenia
morfologiczne koryta). Ze wzgledu na najwiekszg mobilnos$¢ oraz wykorzystywanie w cyklu
zyciowym réznych odcinkéw rzek (gatunki potamodromiczne) lub wéd morskich i stodkich
(gatunki wedrowne - diadromiczne) dla potrzeb rozwazania wptywu droznosci rzek na
stan/potencjat ekologiczny wod najbardziej wiasciwym wskaznikiem odzwierciedlajgcym
tenze wptyw jest klasyfikacja ichtiofauny. W zwigzku z szczegdélng wrazliwos¢ ryb na
przegradzanie i zabudowe rzek, zwtaszcza gatunkéw diadromicznych, droznos¢ dla
swobody migracji  ichtiofauny stanowi jedno z podstawowych  kryteriow
hydromorfologicznych, uwzglednianych w ocenie stanu lub potencjatu ekologicznego rzek.
Okreslenie obiektywnych ekologicznie potrzeb i priorytetéw udroznienia dla migracji ryb,
staje sie zatem nieodzownym warunkiem podejmowania dziatan przywrdcenia wzglednie,
zachowania ciggtosci morfologicznej ciekdw naturalnych na obszarach dorzeczy.
Warunkuje ona zaréwno powodzenie restytucji gatunkéw i ochrony roéznorodnosci
biologicznej, jak rowniez mozliwos¢ osiggniecia dobrego stanu lub potencjatu
ekologicznego wad.
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W ramach oceny s$rodowiskowej zostanie okresSlone czy dane dziatanie moze wptywac
negatywnie na zachowanie ciqgtosci morfologicznej z uwzglednieniem wynikow
opracowania: ,Ustalenie celéw Srodowiskowych dla jednolitych czesci wod wraz
Z opracowaniem rejestru wykazéw obszaréw chronionych” (2019) oraz ,Ocena potrzeb
i priorytetow udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek w konteks$cie osiggniecia dobrego
stanu i potencjatu czesci wéd w Polsce” (2010). Ocenie bedg poddane tylko dziatania
dotyczace inwestycji poprzecznych.

Ocena zostanie wykonana dla poszczegdlnych aJCWP sktadajacych sie na dane dziatanie.

W ramach oceny zostanie okreslone czy dana inwestycja znajduje sie na odcinku rzeki
(aJCWP)szczegdlnie istotnym dla zachowania ciggto$ci morfologicznej, na odcinku rzeki
(aJCWP) istotnym dla zachowania ciggtosci morfologicznej. Dla aJCWP ktérym w pracy
»~Ustalenie celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd wraz z opracowaniem rejestru
wykazéw chronionych” przypisano takze cel Srodowiskowy zwigzany z osiggnieciem
wartosc 0,5 dla wskaznika ryb dwusrodowiskowych D (jezeli zostaty objete monitoringiem
ichtiofauny i wskaznik D zostat obliczony) wskazane byloby réwniez uwzglednienie
zachowania droznosci dla gatunkéw dwusrodowiskowych. Jednak ze wzgledu na fakt, ze
oceny z Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) dla stanu/potencjatu ekologicznego
wykonywane sg w podziale na JCWP, zas obecnie prowadzone analizy uwzgledniajg podziat
na aJCWP, wykorzystane mogty by by¢ jedynie dane dla aJCWP, ktérym przypisano wyniki
monitoringu w ramach cytowanego projektu ,Ustalenie celdw s$rodowiskowych...”.
Informacje o wynikach monitoringu z lat 2015-2018 dostepne sg w tych danych jedynie
dla 1804 sposrdéd 3116 wyznaczonych aJCWP rzek, przy czym monitoring ichtiofauny byt
prowadzony tylko w czesci z ocenionych aJCWP. Wobec tego, ze wzgledu na
fragmentaryczno$¢ i znaczng przypadkowos$¢ dostepnych danych, zrezygnowano
z zastosowania wskaznika D jako kryterium do wskazania celu srodowiskowego droznosci
rzek dla gatunkoéw dwusrodowiskowych. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze rzeki, dla
ktorych w ramach PMS oblicza sie wskaznik D obejmujg wszystkie odcinki wskazane jako
szczegOlnie istotne i istotne dla ryb dwusrodowiskowych, wykraczajgc poza nie w sytuacji,
gdy istniejg dane o historycznym wystepowaniu tej grup ryb takze powyzej wyznaczonych
odcinkéw. W kolejnych opracowaniach, kiedy dostepne bedq petniejsze wyniki monitoringu
ichtiofauny z uwzglednieniem podziatu na aJCWP - kryterium celu $rodowiskowego
opartego na wartosci wskaznika D powinno by¢ stosowane. W przypadku lokalizacji
dziatania poza wyzej wymienionymi odcinkami ciekdw sprawdzone zostanie czy
w lokalizacji dziatania okreslono cele srodowiskowe wynikajace z wymagan dla obszarow
przyrodniczych.

W ramach oceny brane pod uwage bedzie:

e Trasa migracji ryb dwusrodowiskowych od morza do obszaru chronigcego ich tarliska,
e Droznos$¢ wg wymagan bolenia lub brzanki (brak przeszkéd >0,30m), odcinek 50 km,

e Droznos¢ wg wymagan minogoéw (brak przeszkéd >0,15m), odcinek 20 km,
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e Droznos¢ wg wymagan: kietbia Kesslera, kietbia biatopletwego, glowacza
biatopletwego, kozy, kozy ziotawej, piskorza lub rézanki (brak przeszkéd >0,1m),
odcinek 10 km.

W przypadku, wystapienia dziatania w kilku aJCWP - wystarczy jedna aJCWP kwalifikujgca
sie do wyzej wymienionych grup, aby uwzgledni¢ ten wynik w ocenie wptywu dziatania na
elementy biologiczne.

Tabela 59 Elementy oceny wplywu na droznos$¢ ciekow dla organizmdéw wodnych.

Droznos¢ rzeki dla ichtiofauny

Nazwa dziatania:
ID:

Nazwa cieku:

Inwestycja wplywajaca na droznoéé cieku TAK/NIE

Kod aJCWP (1):

Status aJCWP (1):

Uwarunkowania w zakresie wymagan ciggtosci morfologicznej niezbednej dla osiggniecia
dobrego stanu lub potencjatu ekologicznego

Odcinek rzeki (aJCWP) szczegdlnie istotny dla zachowania ciggtosci morfologicznej
Odcinek rzeki (aJCWP) istotny dla zachowania ciggtosci morfologicznej

Trasa migracji ryb dwusrodowiskowych od morza do
obszaru chronigcego ich tarliska

Cele Drozno$¢ wg wymagan bolenia lub brzanki (brak
Srodowiskowe przeszkod >0,30m), odcinek 50 km

wynikajace z Drozno$¢ wg wymagan minogéw (brak
wymagan dla przeszkéd >0,15m), odcinek 20 km

obszardw

Drozno$¢ wg wymagan: kietbia Kesslera, kietbia
biatopletwego, gtowacza biatopletwego, kozy, kozy
ztotawej, piskorza lub rézanki (brak przeszkéd >0,1m),
odcinek 10 km

Odcinek rzeki (jew) nie zaliczony do powyzszych / brak wymagan dotyczacych droznosci

przyrodniczych

Okreslenie czy inwestycja ma wptyw na zachowanie droznosci rzeki (aJCWP) dla
ichtiofauny
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11.3.4. Ocena wpltywu na obszarowe formy ochrony
przyrody

W trakcie analiz, ktorych celem bedzie okreslenie sSrodowiskowej akceptowalnosci, dziatan
ograniczajacych ryzyko powodzi, podstawowymi uwarunkowaniami beda:

e relacja przestrzenna przedsiewzie¢ do obszaréw objetych ochrong,
e wptyw konkretnego dziatania na funkcje i cechy obszaru.

Na poziomie analiz wykonywanych w ramach aPZRP uwzglednione zostang nastepujace
formy ochrony przyrody:

e parki narodowe,

e rezerwaty przyrody,

e obszary Natura 2000,

¢ parki krajobrazowe,

e uzytki ekologiczne,

e obszary chronionego krajobrazu,

e zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,

e oraz otuliny parkow narodowych, parkéw krajobrazowych i rezerwatow przyrody.

Podstawowym uwarunkowaniem, ktére bedzie brane pod uwage jest potozenie

planowanego dziatania wzgledem granic obszaru objetego ochrong. Po ustaleniu relacji

przestrzennej planowanego dziatania, nalezy przystgpi¢ réwnolegle do uzyskania wiedzy

o dwéch aspektach kluczowych dla prawidtowego okreslenia akceptowalnosci

Srodowiskowych inwestycji:

o okreslic i zdefiniowa¢ najistotniejsze zasoby przyrodnicze obszaru (okresli¢ cele
ochrony obszaru oraz przedmioty ochrony obszaru chronionego w przypadku obszaréw
Natura 2000 zgodnie z aktualnymi opracowaniami II aPGW) i dla celéw indykatywnej
oceny przedstawi¢ je w postaci skategoryzowanych celéw s$rodowiskowych
(okreslonych w opracowaniu ,Analiza znaczacych oddziatywan wraz z oceng ich wptywu
na stan wéd oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych”),

o okresli¢ czynniki oddziatywania wtasciwe dla dziatania z wykorzystaniem m.in. wynikéw
opisanych powyzej analiz w zakresie oddziatywan na parametry hydromorfologiczne
ciekow i droznos$¢ morfologiczng ciekow.

W ramach kazdej aJCWP, na ktérej znajduje sie dziatanie okreslony zostanie, procentowy
udziat zlewni aJCWP w powierzchni obszaru chronionego. Dla kazdego aJCWP, ktérego
dotyczy dziatanie, wykonana zostanie wskaznikowa ocena istotnosci oddziatywania na
przedmioty ochrony obszaru chronionego oraz cele ochrony obszaru.
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Ocena wykonana bedzie z wykorzystaniem skategoryzowanych celéw srodowiskowych
okreslonych w opracowaniu ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz
z oceng ich wptywu na stan wod oraz ryzykiem nieosiggniecia celow srodowiskowych”:

e Utrzymanie wysokiego poziomu wod gruntowych,

e Utrzymanie okresowych zalewéw,

e Utrzymanie gospodarki wodnej na stawach rybnych,

e Utrzymanie/ odtworzenie droznosci cieku,

e Utrzymanie naturalnego charakteru koryta/jeziora,

e Brak doptywu zanieczyszczen.

Jako czynniki oddziatywania przyjete beda:

e Ocena dotyczaca mokradet i dziatan odtwarzajacych systemy melioraciji,

e Ocena dotyczaca presji obwatowan i zbiornikow retencyjnych - ocena wykonana dla
danego dziatania w ramach realizacji aPZRP z arkusza
"parametry_hydromorfologiczne",

e Ocena dotyczaca obiektéw gospodarki wodnej (stawy rybne),

e Ocena dotyczaca presji budowli pietrzacych - ocena wykonana dla danego dziatania
w ramach realizacji aPZRP z arkusza ,, droznos¢_rzeki”,

¢ Ocena dotyczaca presji na trase cieku, budowli regulacyjnych - ocena wykonana dla
danego dziatania w ramach realizacji aPZRP z arkusza
~parametry_hydromorfologiczne”,

e Ocena dotyczaca presji zrzutdéw Sciekdéw.

W odniesieniu do skategoryzowanych celéw srodowiskowych, na bazie zebranych danych
dla kazdej aJCWP opracowana zostanie fgczna ocena istotnosci dla fragmentu obszaru
chronionego w danej zlewni aJCWP, wptyw na tacznos$¢ obszaru innymi obszarami oraz
wptyw na funkcjonalnos$c¢ korytarza ekologicznego, oraz dokonana bedzie ocena wptywu na
integralnos¢ catosci obszaru chronionego.

W ramach ocen oddziatywania zaktada sie przyjecie nastepujacej skali ocen:

e Potencjalnie znaczace - PZ,
¢ Umiarkowane, nieznaczgace — UN,
e Brak - B.

Ocena zostanie wykonana ekspercko na podstawie wskaznikowej ocena istotnosci
oddziatywania na przedmioty ochrony obszaru chronionego oraz cele ochrony obszaru.
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Analiza powinna da¢ obraz cennosci danej zlewni aJCWP w kontekscie przyrodniczym oraz
umozliwi¢ ustalenie spodziewanych konfliktdow miedzy realizacjqg zaktadanych
przedsiewzie¢ ograniczajgcych ryzyko powodzi lub stosowania konkretnych metod ich
realizacji, a celami ochrony poszczegdlnych obszaréw. Poprawne wypetnienie Arkusza
oceny wptywu planowanych dziatan na stan, cechy i cele ochronne obszaru chronionego
umozliwia¢  bedzie przeprowadzenie analizy  akceptowalnosci  $rodowiskowej
przedsiewziecia lub proponowanych metod na poziomie zlewni.

W odniesieniu do form ochrony przyrody zaktada sie przyjecie nastepujacej waloryzacji
obszaréw chronionych:

e park narodowy: ranga wysoka,

e obszar Natura 2000: ranga wysoka,

e rezerwat przyrody: ranga wysoka,

e park krajobrazowy: ranga srednia,

e uzytek ekologiczny: ranga srednia,

e park narodowy otulina: ranga srednia,

e obszary chronionego krajobrazu: ranga niska,

e zespoty przyrodniczo-krajobrazowy: ranga niska,
e park krajobrazowy otulina: ranga niska,

e rezerwat przyrody otulina: ranga niska.

Obszary wysokiej rangi: w zwigzku z realizacjq dziatania nie ma zagrozenia wystgpienia
potencjalnie znaczacego oddziatywania (PZ), mozliwe oddziatywania umiarkowane,
nieznaczace (UN), ktére da sie minimalizowac lub zupetny brak oddziatywan (B);

Obszary sredniej i niskiej rangi: w zwigzku z realizacjg dziatania nie ma zagrozenia
wystgpienia potencjalnie znaczacego oddziatywania na obszary (PZ), mozliwe wystgpienie
oddziatywan umiarkowanych, nieznaczacych (UN), ktére da sie minimalizowac lub zupetny
brak oddziatywan (B);

Ponizej przedstawiono Arkusz oceny wptywu przedsiewzieé, dziatan na stan, cechy i cele
ochronne obszaru chronionego w danej aJCWP.

-~
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Tabela 60 Elementy oceny na obszarowe formy ochrony przyrody

Obszary chronione (1)

Nazwa zadania
ID:

Forma ochrony
przyrody
Nazwa obszaru
chronionego:
Przedmioty
ochrony
obszaru
chronionego
(w przypadku
obszarow
Natura 2000)
Cele ochrony

obszaru
I((:;I aJcwp Ocena (1): Uwagi (1): Udz. zlewni aJCWP w pow. obszaru chronionego [%]:
INDYKATYWNA OCENA WPLYWU NA PRZEDMIOTY OCHRONY OBSZARU CHRONIONEGO / CELE taczna ocena | Wplyw na
Ocena OCHRONY OBSZARU (na bazie skategoryzowanych celéow srodowiskowych okreslonych w istotnosci dla | tacznos$é Wot
istotnosci opracowaniu pn. Analiza presji wraz z oceng ich wptywu na stan wéd powierzchniowych oraz ocena fragmentu obszaru z innymi infey::lll:\z:) &
oddziatywania ryzyka nieosiagniecia celéw srodowiskowych) obszaru obszarami/wply | . calgoéci
, czynniki Kategorie celéw srodowiskowych chronionego | wna L. obszaru
oddziatywania | utrzymani . Utrzymani | Utrzymanie | Utrzymanie Brak doptywu | W da"?J funkcjonalnosc chronioneg
. Utrzymani : zlewni korytarza
e e e / naturalnego zanieczyszcze ] o
wysokiego gospodark | odtworzeni | charakteru ] ajcwp ekologicznego

N
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Obszary chronione (1)

poziomu okresowyc | i wodnej e droznosci | koryta/jezior (potencjalnie

wod h zalewéw | na cieku a znaczace —

gruntowyc stawach Pz,

h rybnych umiarkowan
€,
nieznaczace
- UN, brak -
B)

Ocena dotyczaca
mokradet i dziatan
odtwarzajgcych
systemy melioracji
Ocena dotyczaca
presji obwatowan i
zbiornikéw
retencyjnych -
ocena z zaktadki
"parametry
hydromorfologiczn
e

Ocena dotyczaca
obiektow
gospodarki wodnej
(stawy rybne)
Ocena dotyczaca
presji budowli
pietrzacych - ocena

~~—
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z zaktadki
"droznos¢ rzeki'
Ocena dotyczaca
presji na trase
cieku, budowli
regulacyjnych -
ocena koricowa z
zaktadki
"parametry
hydromorfologiczn
o

Ocena dotyczaca
presji zrzutow
Sciekow

I 4
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11.3.5. Ocena wplywu na droznos¢ ladowych korytarzy
ekologicznych

Krajowa sie¢ korytarzy ekologicznych (Jedrzejewski 2005) zostata zaprojektowana gtéwnie
z mys$la o zapewnieniu odpowiednich warunkéw migracji dla duzych ssakéw drapieznych
(wptyw przedsiewzie¢ na droznos¢ ciekéw dla organizméw wodnych analizowany byt
odrebnie).

W 2011 r. opracowano kolejng mape korytarzy ekologicznych istotnych dla populacji
duzych ssakéw lesnych oraz spéjnosci siedlisk lesSnych i wodno-btotnych w skali krajowej
i kontynentalnej.

Wptyw na korytarze ekologiczne bedzie analizowany w dwdch aspektach:

1. wptyw na warunki swobodnej migracji ssakéw ziemno-wodnych - jako gatunki
wskaznikowe proponuje sie przyja¢ wydre Lutra lutra i bobra Castor fiber
(negatywny wptyw mogg mieé¢ wszystkie przegrody poprzeczne w korycie ciekow,
ktéry jednak przy odpowiednich $rodkach minimalizujgcych zostaje skutecznie
ograniczony),

2. wptyw na warunki migracji duzych ssakéw, ze szczegélnym uwzglednieniem duzych
ssakéw drapieznych (ry$ Lynx lynx, wilk Canis lapus). W tym przypadku istotny
bedzie wptyw na warunki migracji w wiekszej czesci doliny rzecznej (np. budowa
zbiornika, stopnia wodnego i zajecie pod infrastrukture znacznej czesci zalesionego
fragmentu doliny rzecznej).

Tabela 61 Elementy oceny droznosci ladowych korytarzy ekologicznych

Ocena istotnosci
(potencjalnie znaczace

Element oceny - PZ, umiarkowane (0]5113
nieznaczace - UN,

Wptyw na warunki swobodnej migracji ssakow
ziemno-wodnych - jako gatunki wskaznikowe
proponuje sie przyja¢ wydre Lutra lutra i
bobra Castor fiber (negatywny wptyw moga,
mie¢ wszystkie przegrody poprzeczne w
korycie ciekéw, ktéry jednak przy
odpowiednich $rodkach minimalizujacych
zostaje skutecznie ograniczony).

Wptyw na warunki migracji duzych ssakoéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem duzych ssakdéw
drapieznych (rys Lynx lynx, wilk Canis lapus).
W tym przypadku istotny bedzie wptyw na
warunki migracji w wiekszej czesci doliny
rzecznej (np. budowa zbiornika, stopnia
wodnego i zajecie pod infrastrukture znacznej
czesci zalesionego fragmentu doliny rzecznej).

~—
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W ramach ocen oddziatywania zaktada sie przyjecie nastepujqcej skali ocen:
Potencjalnie znaczace - PZ
Umiarkowane, nieznaczace - UN,
Brak - B.

Ocena zostanie wykonana ekspercko na podstawie danych dotyczacych lokalizacji dziatania
w obszarze korytarzy ekologicznych oraz wielkosci oddziatywania dziatania na korytarze.

11.3.6. Ocena na potrzeby analizy wielokryterialnej
(MCA)

Na podstawie analiz opisanych w p. 11.3.1. - 11.3.5., w zakresie:

e oceny wptywu na parametry hydromofrologiczne oceny stanu / potencjatu wéd,

e oceny wpltywu na parametry biologiczne oceny stanu / potencjatu wod,

e oceny wptywu na droznos¢ ciekow dla organizmdw wodnych,

e oceny wptywu na obszarowe formy ochrony przyrody,

e oceny wptywu na droznosé ladowych korytarzy ekologicznych,

dokonana bedzie ocena punktowa dziatan i wariantéw planistycznych na potrzeby analizy
MCA. Gtéwnym celem oceny bedzie uchwycenie rbéznicy pomiedzy wariantami
planistycznymi w poszczegdélnych obszarach problemowych i wyrazenie jej w skali
punktowej przyjetej w analizie MCA.

Zgodnie z metodyka analizy MCA, ocena punktowa dotyczy¢ bedzie 2 kryteriow
$rodowiskowych:

e Kryterium I. Oddziatywanie na obszary chronione w rozumieniu ustawy o ochronie
przyrody oraz korytarze ekologiczne.

e Kryterium II. Oddziatywanie na cele ochrony wéd w rozumieniu Ramowej Dyrektywy
Wodnej.

Oceny punktowe dokonane bedg dla dziatan uwzglednionych w wariantach planistycznych
objetych analizg MCA. W pierwszym etapie bedq dokonane oceny pojedynczych dziatan
w odniesieniu do poszczegolnych aJCWP, ktdrych dotyczy dziatanie. Zastosowane zostang
wyjsciowo ponizsze kryteria ocen (punkty od 1 do 9).

-
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Tabela 62 Tabela wynikowa analizy MCA

Kryterium L.

ODDZIALYWANIE NA OBSZARY CHRONIONE W ROZUMIENIU USTAWY © OCHRONIE PRZYRODY (parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne,
zespoly przyrodnicze-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne) ORAZ NA KRAJOWE | REGIONALNE KORYTARZE
EKOLOGICZNE

przedsigwziecie ziokalizowane poza granicami obszarowaj formy ochrony (lub jaj otuling) oraz poza granicami korytarza ekologicznego; = uwagi na
charakter i skale przedsigwrzigcia przewiduje sie brak mozliwosci oddzialywania na caele ochrony obszaru oraz brak mogliwosci cddziabywania na
funkcjonalnoss korytarza

przedsigwzigcie ziokalizowane w granicach korytarza ekologicznego oraz poza granicami obszarowe] formy ochrony (lub jej otuliny): = uwagi na
charakter i skale przedsigwziecia przewiduje sie brak moziwosci oddziehywania na funkcjonalnosc korytarza oraz cele ochrony obszaru

przedsigwziecie ziokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny) oraz poza granicami korytarza ekologicznego; z uwagi na
charakter i skale przedsigwziecia przewiduje sie brak moziwosci oddziehywania na cele ochrony cbszaru oraz funkcjonalnosc korytarza

przedsigwziecie ziokalizowane poza granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuling) oraz poza granicami korytarza ekologicznego; z vwagi na
charakter i skale przedsigwziecia przewiduje sie modiwosc negatywnego oddziahywania na cele ochrony w stopniu uzasadniajgcym

6 prawdopodobiefstwo uzyskania zgody na realizacje przedsiewziecia oraz przewiduje sie modiwosc uposledzenia funkcjonalnosci korytarza jednakze
istnisje mozliwosc zastosowania skutecznych Srodkdw minimalizujgcych lub kompensujgcych upodledzenie

przedsiewzecie zZlokalizowane w granicach konytarza ekologicznego oraz poza granicami obszarows] formy echrony (lub jej ctuliny); z uwagi na
charakter i skale przedsigwziecia przewiduje sie modiwose uposledzenia funkcjonalnosci korytarza jednakie istnieje mozliwoss zastosowania
3 skutecznych srodkdw minimalizujgcych lub kompensujgcych uposledzenie oraz przewiduje sie mozliwosc negatywnego oddziatywania na cale
ochrony w stopniu uzasadniajacym prawdopodobierfstwo uzyskania zgody na realizacje preedsiewziecia

przedsigwziecie ziokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny) oraz poza granicami korytarza ekologicznego; z wwagi na
charakter i skale przedsigwziecia przewiduje sie modziwosc negatywnego oddziahywania na cele ochrony w stopniu uze=adniajgcym

4 prawdopodobienstwo uzyskania zgody na realizacje przedsiewziecia oraz uposledzenia funkcjonalmosci korytarza jednakie istnieje modesosc
zastosowania skutecznych Srodkdw minimalizujgcych lub kompensujgcych uposledzenie

preedsiswziecie zZlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego oraz poza granicami obszarows] formy echrony (lub jej ctuliny); = uwagi na
charakter i skale przedsigwziecia przewiduje sie moiEewosc uposledzenia funkcjonalnosci korytarza przy czym mozliwosc zastosowania skutecznych
Srodkéw minimalizujacych lub kompensujgcych uposledzenie jest watpliwa, natomiast przewiduje sie moZwosc negatywnego oddzialywania na cele
ochrony w stopniu uzasadniajacym prawdopodobierfstwo uzyskania zgody na realizacje preedsiewziecia

przedsigwziecie ziokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny) oraz poza granicami korytarza ekologicznego: z uwagi na
charakter i skale przedsigwziecia przewiduje sie modwosc negatywnego oddziahywania na cele ochrony w stopniu uzesadniajgcym potencjalne
trudmosci w uzyskaniu zgody na realizacje przedsigwzigcia, natomiast w zakresia upodledzania funkcjonainosci korytarza istnieje modiwosc
zastosowania skutecznych Srodkdw minimalizujgcych lub kompensujgcych uposledzenie

przedsigwzigcie ziokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny) oraz w granicach korytarza ekologicenego: z uwagi na
charakter i skale przedsigwziecia przewiduje sie modEwosc negatywnego oddziahywania na cele ochrony w stopniu uzesadniajgcym potencjalne
trudmosci w uzyskaniu zgody na realizacje przedsigwziacia oraz przewiduje sig mozliiwosd uposledzenia funkcjonalnosci korytarza przy czym
maodiwost zastosowania skutecznych sSrodkdw minimalizujgoych lub kompensujgcych uposledzenie jast watpliwa

suma:

Kryterium II.
ODDZIALYWANIE NA CELE OCHRONY WOD W ROZUMIENIU RAMOWEJ DYREKTYWY WODNEJ

aJCWP naturalne, silnks zmisnicne i sztuczne; z uwagi na charakter i skale przedsigwzigcia przewiduje sie brak modiwosci oddzialywania na cele
ochrony wdd

aJCWP silnie zmienions | sztuczne; z uwagi na status aJCWP oraz na charakter i skale preedsigwzigoia przewiduje sie brak moziwosci
oddziabywania na cele ochrony wid pod wamunkiem, Ze wdrozone zostang stosowne Srodki minimalizujgce oddziahywanie

aJCWP naturalne; z uwagi na status aJCWP oraz na charakter i skalg przedsigwzigcia preewiduje sig brak mozliwosci oddzialywania na cale ochrony
wiod pod warunkiem, 22 wdroZone zostans stosowne sSrodki minimalizujgce oddziahywanis

aJCWP silnie zmienions | sztuczne; z uwagi na status aJCWP oraz na charakter i skale preedsigwzigcia przewiduje sie mozliwost zagrozenia w

B |realizacji celéw ochrony wid w zakresie elementéw biclogicznych i hydromorfolegicznych, przy czym spelnienie przestanek z art. 4.7. RDW moze
zostac naledycie uzasadnione

aJCWP silnie zmienione i sziuczme; z uwagi na status aJCWP oraz na charakter i skale preedsiewziecia preewiduje sie mozliwosE zagrozenia w

3 |realizacji celéw ochrony wdd zardwno w zakresie elementdw biclogicznych, hydromorfolegicznych jak i droénosci cieku, przy czym spelnienie
przesianek z art. 4.7. RDW mo#e zostad nalezycie uzasadnions

aJCWP naturalne; z uwagi na status aJCWP oraz na charakier i skale przedsigwziecia przewiduje sie modiwosc zagrodenia w realizacii celdw

4 |ochrony wid w zakresie elementow biclogicznych i hydromorfologicznych, przy czym speinienie przesianek z art. 4.7. ROW moze zostad nalezycie
urassdnons

aJCWP naturalne; z uwagi na status aJCWP oraz na charakier i skale przedsigwziecia przewiduje sie modiwosc zagrozenia w realizaci celow
ochrony wod, zaréwno w zakresie elementdw biclogiczrych, hydromorfologicznych jak i droznosci cieku, przy czym spelnienie przestanek z art. 4.7.
RDW moze rostac nalefycie uzasadnions

aJCWP naturalne, silnks zmisnione i sztuczne; z uwagi na charakter i skale przedsigwzigcia przewiduje sk moZliwoss zagrozenia w realizaci celdw
ochrony wad, w zakresie elementow biologiczrych i hydromorfologicznych. przy czym watpliwe jest nalezyte uzasadnienie spelnienia przeslanek z art.
4.7. ROW

aJCWP naturalne, silnks zmisnione i sztuczne; z uwagi na charakter i skale przedsigwzigcia przewiduje sk moZliwoss zagrozenia w realizaci celdw
ochrony wad, zardwno w zakresie elementdw biclogiczrych, hiydromorfologicznych, jak | droznosci cieku, przy czym watpliwe jest nakszyte
uzssadnienie spelnisnia przeslanek z art. 4 7. ROV
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W przypadku braku danej kombinacji lokalizacji dziatania w relacji do obszaréw
chronionych i korytarzy ekologicznych oraz nasilenia oddziatywania, ekspercko
zostanie przypisana punktacja w sposob najlepiej odpowiadajacy
charakterystyce dziatania. Przypisujac oceny uwzgledniona zostanie réwniez
waloryzacja obszarow chronionych, o ktérej mowa w p. 11.3.4.

Nastepnie zostanie dokonana agregacja oceny dla danego dziatania. W kolejnym etapie,
na podstawie ocen pojedynczych dziatan budujacych warianty planistyczne, zostanie
dokonana agregacja ocen dla wariantéw planistycznych w poszczegdélnych obszarach
problemowych. Agregacja ocen (przeniesienie punktacji od 1 - 9 na poziom catego
dziatania, a nastepnie catego wariantu) wykonana zostanie ekspercko w celu maksymalnie
obiektywnego wskazania roznic w oddziatywaniu S$rodowiskowym dziatan i wariantéw
w obrebie poszczegdlnych obszaréw problemowych. W ostatecznym rezultacie kazdy
wariant planistyczny otrzyma punktacje (od 1 do 9) w obu kryteriach opisanych powyzej.

11.4. ANALIZA WIELOKRYTERIALNA

11.4.1. Zalozenia w prowadzeniu analizy
wielokryterialnej

Wskazniki efektywnosci ekonomicznej, obliczone dla kazdego wariantu planistycznego
w ramach analizy kosztow i korzysci, zostang implementowane do analizy wielokryterialnej
jako jedno z kryteriéw oceny wariantéw. Do wyboru wariantu optymalnego postuzy analiza
wielokryterialna.

Wyniki analizy kosztéw i korzysci zostang wykorzystane w ramach analiz wielokryterialnych
jako jedno z kryteriow oceny wariantdw planistycznych, co jest bardzo korzystnym
rozwigzaniem, bowiem umozliwia uwzglednienie efektywnosci ekonomicznej w procesie
wyboru wariantu optymalnego.

Analiza wielokryterialna znajduje zastosowanie, gdy sposrdd zadanej liczby wariantéw
(w tym wypadku wariantéw sformutowanych dla kazdego z obszaréw problemowych) -
konieczne jest wybranie optymalnego pod katem okreslonych niejednolitych kryteridow.
Niejednolitos¢ kryteridw oznacza, ze sprowadzenie kryteriow do wspdlnego mianownika
jest utrudnione, czyli bezposrednie poréwnanie wariantow nie jest mozliwe. Kryteria mogq
by¢ okreslone np. poprzez koszt w PLN, liczbe sztuk, obszar, kilometry, jednostki czasu
itp., lub nawet w postaci przypisywanej przez ekspertéw oceny, okreslajgcej stopien
realizacji celu przez dany wariant pod katem danego kryterium.

Sprowadzenie kryteriéw do zestawu ocen pozwala dodatkowo na ocene skomplikowanych
problemoéw przy pomocy narzedzi informatycznych. Analiza powinna umozliwi¢ podjecie
decyzji optymalnej, czyli wyboru takiego wariantu, ktéry przyniesie najlepsze dla
decydenta, oczekiwane efekty. Przyjmuje sie taki dobdr kryteridw, aby mozliwie
najwieksza czes¢ kryteridow byta kryteriami obiektywnymi opartymi o rzeczywiste wartosci,
a nie wytacznie o ocene ekspercka. Dzieki temu eliminuje sie element uznaniowosci, co
bedzie miato znaczenie przy konsultacjach spotecznych.
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Istotnym aspektem jest dobér kryteridw. Powinno ich by¢ jak najmniej, by opis problemu
i jego analiza byta prosta, a wptyw wskaznika na realizacje funkcji celu mozliwy do opisania.
Dzieki temu proces decyzyjny jest przejrzysty i ftatwy do zaprezentowania np.
w konsultacjach spotecznych. Réwnoczesnie opis problemu przy pomocy wskaznikdw musi
by¢ petny, czyli nie mogg one pomijac istotnego z punktu widzenia decydenta aspektu
rzeczywistosci. Nalezy przy tym unikac¢ skupiania sie i optymalizowania kryteriow mato
istotnych, jak réwniez tzw. Redundancji, czyli powtarzania przez rézne kryteria tej samej
informacji, co skutkuje podwyzszaniem/zanizaniem oceny. Aby tego unikna¢ nalezy
wykluczy¢ sytuacje, gdy rézne kryteria opisujg to samo zjawisko sztucznie poprawiajac lub
pogarszajgc ocene danego wariantu.

W pierwszym cyklu planistycznym PZRP do analiz wielokryterialnych zostata zastosowana
metoda AHP (the Analytic Hierarchy Process). Zaktada sie wykonanie w aPZRP analiz
wielokryterialnych w ramach niniejszej metodyki na poziomie obszaréw problemowych
réwniez z uwzglednieniem tej metody.

Metoda AHP zostata opracowana przez jej tworce Saaty’ego w latach ‘70 XX-go wieku. Jest
to metoda bazujaca na ocenie poréwnawczej parami. Ogromng zaletg metody jest jej
skoncentrowanie na definiowaniu kryteriow oceny wariantdw oraz nadaniu im wiasciwej
rangi. To witasnie ich dobér oraz wzajemne relacje pomiedzy kryteriami w najwiekszym
stopniu determinuja wynik. Dzieki zastosowaniu metody AHP mamy szanse uwzgledni¢
specyfike proceséw wartosciowania kryteridw przez ekspertdw oceniajacych, taczenie
z eliminacjg tych ocen, ktére znaczgco odbiegajg od pozostatych.

—I Wariant 1 | _I Wariant 1 | 4 Wariant 1 | _| Wariant 1 |
—I Wariant 2 | <| Wariant 2 ‘ ~| Wariant 2 | —I Wariant 2 |
—I Wariant ... | ~| Wariant ... ‘ ~| Wariant ... | —| Wariant ... |
—| Wariant n | -{ Wariant n | —I Wariant n ‘ —{ Wariant n |
v v \ 4 v

Ocena wariantdw ochrony powodziowej stanowi ztozony problem decyzyjny, ktory dzieki
wykorzystaniu istoty metody AHP, bedzie mdgt zosta¢ odzwierciedlony w hierarchicznym
modelu, pozwalajacym oceni¢ stopien spetnienia przez przyjete warianty realizacyjne celu
nadrzednego za pomocg stopnia spetnienia czynnikéw czastkowych. Przyjecie analizy
wielokryterialnej jako metody wspomagajgcej wybdr bazuje na rozbiciu celu na kryteria,
co jest istotnym uproszczeniem rzeczywistosci. Pozwala jednak na skuteczne rozwigzanie
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problemu przy uwzglednieniu najwazniejszych jego cech. Kryteria sq niejako czastkowymi
celami, ktérych optymalizacja pozwala na najlepsze mozliwe osiggniecie celu gtdwnego.

11.4.2. Metodyka analizy wielokryterialnej
Wykonanie samej analizy nastepuje w etapach:
ETAP 1 UTWORZENIE STRUKTURY HIERARCHICZNE]

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ ilo$¢ poziomdw struktury hierarchicznej, dla ktorej
bedzie wykonywana analiza.

W przypadku PZRP w I cyklu planistycznym zastosowano 3 poziomy w strukturze
hierarchicznej:

e grupy kryteridw,

e kryteria w ramach danej grupy kryteriow,

e warianty stanowigce rozwigzania problemu w obszarze problemowym.

W PZRP w II cyklu planistycznym proponuje sie 2 poziomy w strukturze hierarchicznej:
e kryteria,

e warianty stanowigce rozwigzania problemu w obszarze problemowym.

Zmiana ta jest podyktowana dazeniem do ograniczenia liczby kryteriow w analizie w celu
pominiecia kryteriow redundantnych, tj. takich, ktorych zakres czesciowo sie pokrywa.
Ponadto, wynika z koniecznosci uwzglednienia w dokumencie strategicznym, jakim jest
PZRP, potrzeby przeciwdziatania nasilonym w ostatnich latach zmianom klimatycznym,
poprzez ujecie w analizie wielokryterialnej kryterium znaczenia dla strategii adaptacji do
zmian klimatu. Jest to osobna kategoria, zawierajgca jedno “kryterium klimatyczne”.

Nie jest zasadne tworzenie poziomu grup kryteriow w strukturze hierarchicznej, jesli
w ramach danej grupy kryteridw bedzie jedynie jedno kryterium, dlatego w niniejszej
metodyce odstgpiono od poziomu grup kryteriow.

Analiza poréwnawcza parami wykonywana jest osobno dla kazdego poziomu, czyli
porownuje sie ze sobg parami poszczegdlne kryteria, a w kolejnym kroku poréwnuje sie
parami warianty rozwigzania problemu w obszarze problemowym w Swietle kazdego
z kryteriéw osobno.

Rysunek 9 Utworzenie struktury hierarchicznej

-

Strona 206 z 279

Eﬂ?ggéjzsiie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



DR Poiist &

sl Gi)r;i)g\::lz\:ls?cwo Wodne < lco I

v Wody Polskie N ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

ETAP 2 DOKONANIE OCENY POROWNAWCZEJ PARAMI
Etap drugi to ocena charakterystyk i obiektéw w strukturze hierarchicznej.

Przewiduje sie ocene wariantéw w Swietle kryteriow poréwnawczych, obejmujacych co

najmniej:

e Skutecznos$¢ osiggania celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw problemowych - okresSlona w wyniku modelowania
hydraulicznego (kryterium hydrologiczne), a takze ochrony obiektow infrastruktury
krytycznej,

e Finansowg wykonalnos¢ dziatan - ze $rodkow krajowych lub wymagane wsparcie np.
ze $rodkdéw UE (kryterium zrodet finansowania),

e  Wyniki analizy kosztéw i korzysci (kryterium ekonomiczne),

e Wplyw (negatywny, jak i pozytywny) na osiggniecie celow sSrodowiskowych dla
jednolitych czesci wod (kryterium zgodnosci z RDW),

e Zakres i stopien negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym oddziatywania na
obszary Natura 2000 (kryterium $rodowiskowe),

e Znaczenie dla realizacji strategii adaptacji do zmian klimatu (kryterium klimatyczne),

e Mozliwe konflikty spoteczne zwigzane z realizacjg dziatan, w szczegolnosci zwigzane
z koniecznoscig wywtaszczen (kryterium spoteczne),

e Wplyw (negatywny, jak i pozytywny) na osiggniecie celéw PPSS, krajowego programu
renaturalizacji wod powierzchniowych, a takze celéw innych strategii i programoéw
w zakresie zeglugi, energetyki i $Srodowiska (kryterium synergii dziatan).

Mozliwe jest sformutowanie ewentualnych dodatkowych kryteridw, poza wyzej
wymienionymi, jak np. kryterium zwiekszenia potencjatu retencyjnosci w zlewni.

Zgodnie z metodyka opracowang przez tworce metody AHP - Saaty’ego - oceny
w poréwnaniu parami zawierajg sie w przedziale od 1 do 9, czyli od stanu réwnowaznosci
kryteridow po absolutng przewage jednego z nich nad poréwnywanym. Kryteriom przypisuje
sie wagi okreslajace waznos$¢ danej charakterystyki w osiggnieciu celu gtdwnego,
a przypisanie waznosci poszczegdlnym kryteriom realizowane jest poprzez poréwnanie
parami, postugujac sie tabelg Saaty’ego. Oznacza to, ze kazde kryterium powinno miec
nadang wage, okreslajacg istotno$¢ kryterium na tle innych kryteriow, wynikajacq
z poréwnania parami kryteriéw i okreslenia w ten sposéb o ile istotniejsze jest dane
kryterium od innego poréwnywanego kryterium.

Przewiduje sie wilaczenie osdb ze strony Zamawiajacego w proces ustalenia wag, aby
w miare mozliwosci zobiektywizowaé przypisanie wag kryteriom. Arkusz do przypisania
wag kryteriom zostanie wystany do grona oséb proponujacych wagi ze strony
Zamawiajacego oraz do 0sob z personelu Wykonawcy aPZRP, reprezentujacych zespoty
hydrotechniczne, $rodowiskowe, spoteczno-ekonomiczne, a nastepnie zaproponowane
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wagi kryteriow zostang usrednione i w ten sposéb otrzymany zestaw usrednionych wag
zostanie zastosowany w analizie wielokryterialnej.

ETAP 3 ZASTOSOWANIE METODY AHP DO OCENY POROWNAWCZEJ PARAMI

Zatozeniem metody jest przyjecie kryteriow, dla ktérych miarg przy poréwnaniu parami sg
wielkosci liczbowe. W przypadku miar jakosciowych stosowany bedzie system stopniowej
skali ocen za pomocg nadawania punktacji w skali 1-9, a zatem ocena ekspercka jest
konieczna jedynie w stosunku do kryteridw, ktérych nie mozna wyrazi¢ w ujeciu
ilosSciowym. Jesli jest to mozliwe, ocena poréwnawcza wynika ze stopnia spetniania danego
kryterium wyrazonego w jednostkach naturalnych, np. w sztukach, m? lub PLN.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowym dla mozliwosci oceny bedzie dostepnos¢ i jakos¢ danych
opisujacych warianty. Zrédtem informacji bedq m.in. analizy wykonane w ramach PZRP
w I cyklu planistycznym, mapy ryzyka powodziowego, bazy danych GIS (w tym baza
BDOT), wyniki modelowania dla wariantéw technicznych oraz szacunki kosztéw
analizowanych wariantéw technicznych. Ponadto opracowania lokalne i wielkoskalowe sg
zrédtem cennych danych dla analizy wielokryterialnej. Oceny zgodnosci z RDW
i Dyrektywami Siedliskowg oraz Ptasig, jak rowniez bazy danych GDOS dostarczg
informacji dla kryteriéw S$rodowiskowych. W prowadzeniu analiz stuzacych ewaluacji
i wyboru wariantu optymalnego istotne bedzie korzystanie ze spojnych danych pomiedzy
analizg kosztow-korzysci i wielokryterialna.

W oparciu o stopien spetnienia kazdego kryterium przez warianty obliczone zostang wyniki
analizy, umozliwiajgce uszeregowanie wariantéow od najbardziej, do najmniej spetniajacych
kryteria. Stopien spetnienia kryterium, w zaleznosci od specyfiki danego kryterium
i mozliwosci jego kwantyfikacji w celu poréwnania wariantéw, wyrazony bedzie badz
w jednostkach naturalnych, badz w formie punktacji, wynikajacej z przyjetych przedziatow
oceny. Efektem tak przeprowadzonej analizy wielokryterialnej bedzie wskazanie
optymalnego wariantu w kazdym z obszaréw problemowych, czyli tego, ktory
w najwiekszym stopniu bedzie spetniat analizowane kryteria.

ETAP 4 WERYFIKACJA WSPOLCZYNNIKA NIESPOINOSCI

Po dokonaniu ocen kazdej pary kryteriow nastepuje sprawdzenie przechodniosci
preferencji, za pomocg wspoétczynnika niespdéjnosci. Jesli jego wartos¢ przekracza 10%
nalezy powrdci¢ do ocen, gdyz oznacza to, ze nie zachowano konsekwencji przy ocenie
poréwnawczej.

Oceny powinny by¢ konsekwentne — np. jesli ocenimy, ze wariant A bardziej spetnia
analizowane kryterium niz wariant B, a wariant B bardziej niz wariant C, to w konsekwencji
wariant A musi bardziej spetnia¢ kryterium niz wariant C. Wspodtczynnik niespdjnosci
informuje o ewentualnym braku konsekwencji w ocenach ekspertéw. Dzieki niemu mozna
powroci¢c do ocen i skorygowac je tak, aby wartos¢ wspoétczynnika niespojnosci nie
przekraczata 10%.

-

Strona 208 z 279

Eﬂ?g;:jzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko _ Polska Fundusz Spéjnosci



DR Poiist &

sl Gir;i)::j‘;\ﬁvs?cwo Wodne < ch |

v Wody Polskie N ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

ETAP 5 OBLICZENIE SUMY OCEN I PODSUMOWANIE WYNIKOW ANALIZY

Ostatnim etapem analizy jest obliczenie sumy ocen dla poszczegdlnych poziomodw
w strukturze hierarchicznej, a nastepnie wymnozenie otrzymanych w ten sposdb ocen
z kazdego poziomu struktury, np. ocena danego wariantu x waga danego kryterium.

Efektem tych obliczen jest ranking wariantéow, stworzony w oparciu o sumy iloczynéw ocen
z poszczegdblnych poziomoéw struktury hierarchicznej — wariant z najwyzszg suma jest
rekomendowany do wdrozenia jako najlepiej spetniajacy zatozone kryteria oceny.

11.5. OBSZARY _NIEZAKLASYFIKOWANE  JAKO
OBSZARY NARAZONE NA NIEBEZPIECZENSTWO
POWODZI

W przypadku koniecznosci analizowania skutecznosci dziatan zlokalizowanych poza
zakresem obszarowym dostepnego modelu hydraulicznego przewiduje sie wykonanie
oceny ich wptywu na redukcje poziomu zagrozenia powodziowego w sposdb uproszczony,
tak by nie tworzy¢ nowych odcinkédw modeli hydraulicznych. Nalezy wyrdzni¢ dwa sposoby
oceny takich dziatan.

~ocena ilosciowa” - jest to typ oceny, dla ktérej mozliwe jest bezposrednie przeniesienie
efektow odziatywania danego dziatania na model hydrauliczny. Ocene iloSciowg planuje sie
wykonac poprzez modyfikacje warunkdéw hydrologicznych, stanowigcych warunki brzegowe
dla docelowego modelu hydraulicznego, na ktérego obszar potencjalnie bedzie oddziatywac
okres$lone dziatanie.

~ocena jakosciowa” - jest to typ oceny eksperckiej, w ktérej nie jest mozliwe
zdefiniowanie zakresu odziatywania w formie iloSciowej i tym samym przeniesienie
wymiernych efektow na model hydrauliczny. Ocena w tym przypadku bedzie
przeprowadzona subiektywnie przez ekspertéw z dziedziny hydrotechniki i hydrologii.

Wyroéznia sie nastepujace dziatania, co do ktérych mozliwa bedzie iloSciowa ocena ich
wptywu na obszary ONNP, nie usytuowane na ciekach modelowanych w aMZP i aMRP:

1. zmiane zagospodarowania zlewni np. poprzez zalesienie, mikroretencje, opdznienie
sptywu ze zlewni, itp.,

2. budowe zbiornikéw lub polderéw przeciwpowodziowych,
3.  budowe watéw przeciwpowodziowych.

Powyzsze dziatania zwigzane sg z technicznymi i nietechnicznymi mozliwosciami
ksztattowania retencji w zlewni, co w efekcie przektadaé sie bedzie na ograniczenie
wartosci przeptywédw maksymalnych, redukcje kubatury fal oraz czaséow ich trwania.
Efektywnos$¢ proponowanych rozwigzan sprawdzona zostanie w pierwszej kolejnosci
w modelach hydrologicznych typu opad-odptyw, ktére wigzg wielkos¢ odptywu ze zlewni
z typem i rodzajem gleb oraz z formqg uzytkowania terenu. Wyniki modelu hydrologicznego
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zostang wykorzystane do stworzenia warunkdéw brzegowych w zmodyfikowanych modelach
hydraulicznych. W efekcie tego zabiegu mozliwa bedzie bezposrednia ocena ich
efektywnosci w kontekscie ograniczenia zagrozenia powodziowego w obszarach
problemowych.

W przypadku zidentyfikowania dziatan podlegajacych ocenie ilosciowej, przewiduje sie
aktualizacje dostepnych modeli hydrologicznych a w przypadku ich braku, opracowanie
nowych modeli wraz z przeniesieniem wartosci przeptywéw zredukowanych w miejscu
styku z dostepnym modelem hydraulicznym. Nowe modele hydrologiczne beda wykonane
zgodnie z Metodykg opracowania aMZP i aMRP.

Ocena jakosciowa stosowana bedzie wéwczas, gdy nie bedzie mozliwosci zastosowania
oceny ilosciowej. Na potrzeby przeprowadzenia analizy skutecznosci takich dziatan
przewiduje sie wykorzystac dostepne wyniki przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka
powodziowego, studia ochrony przed powodzig, a takze inne dostepne analizy oparte na
modelowaniu hydraulicznym, ktoérego struktury nie s kompatybilne z aktualnie
dostepnymi modelami. Wykorzystujac wiedze szerokiego grona eksperckiego zostanie
przeprowadzona hiewymierna ewaluacja potencjalnego wptywu danego dziatania na obszar
problemowy.

E——
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12. UDZIAL SPOLECZENSTWA W OPRACOWANIU
PLANOW ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

12.1. WPROWADZENIE

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowig strategiczny dokument parnstwa
w zakresie planowania i wdrazania dziatan stuzacych minimalizowaniu ryzyka
powodziowego. Wiasciwe zrozumienie zatozen PZRP, prowadzonych analiz i uzyskanych
wnioskéw, w tym finalnie konkretnych rozwigzan technicznych i nietechnicznych, jest
kluczowe dla procedowania dokumentu w toku konsultacji i uzgodnien resortowych.
Wiasciwie przeprowadzona kampania informacyjna wraz z procesem konsultacji
spotecznych stanowig kluczowy element procesu opracowania planéw. Wiaczenie
interesariuszy w tworzenie plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym pozwoli
na zwiekszenie akceptacji dokumentu i przejrzystosci podejmowania zawartych w nim
decyzji.

Proces konsultacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym regulowany jest przepisami
ksztattujacymi zasady udziatlu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych

srodowiska. Rozpatrujgc zatem udziat spoteczenstwa w kontekscie minimalizowania ryzyka
powodziowego w Polsce, Wykonawca kierowac sie bedzie regulacjami przede wszystkim:

e na poziomie europejskim: Dyrektywgq 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (Dyrektywa
Powodziowa), Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcg ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna), Dyrektywg w sprawie oceny wptywu
niektérych planéw i programéw na $rodowisko (2001/42/WE), Dyrektywg w sprawie
ocen oddziatywania na $rodowisko (85/337/EWG), Dyrektywg o publicznym dostepie
do informacji o srodowisku (2003/4/WE) oraz Konwencjg z Aarhus,

e na poziomie krajowym: ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2021 poz. 247 z pézn. zm.) oraz ustawq
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2021 r. poz.2233).

Nalezy pamietaé, ze przygotowanie procesu konsultacji spotecznych aPZRP oraz
towarzyszacych im dziatan informacyjno-promocyjnych odbywa sie w Polsce po raz drugi.
Oznacza to, ze nastgpit juz pewien wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie przyczyn
powodzi, jej skutkow, sposobdw zapobiegania, dostepnych map ryzyka powodziowego
i map zagrozenia powodziowego, a w rezultacie samych plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Wszystkie dziatania prowadzone w tym zakresie byly przedstawiane na
biezaco na nadal utrzymywanej przez PGW WP stronie internetowej powodz.gov.pl.
Istotnym elementem w pierwszych konsultacjach PZRP, jak i podczas ich aktualizacji
z pewnoscig bedzie koordynacja procesu konsultowania miedzy PZRP a planami
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gospodarowania wodami. Przystepujac zatem niejako do kontynuacji tych dziatan,
Wykonawca wezmie pod uwage wnioski sformutowane w tym zakresie przy projekcie PZRP,
aby mozliwie zachowac ciggtos¢ przekazu i podnosi¢ Swiadomosc¢ spoteczenstwa w zakresie
zagrozenia powodziowego.

Proces przeprowadzenia konsultacji spotecznych w Polsce dotyczacy aPZRP zostat przez
Komisje Europejska oceniony pozytywnie. Przyjete w poprzednim cyklu planistycznym
formy kontaktu zinteresariuszami przyniosty dobry efekt, a osigqgniete liczby
zainteresowanych byty imponujace. Przyszty cykl planistyczny witaczy dodatkowe
kilkanascie tysiecy rzek (aWORP, aMZPiMRP), zatem z pewnoscig liczba poinformowanych
interesariuszy sie zwiekszy. W dazeniu do osiggniecia jeszcze lepszych wynikéw dziatan
prowadzonych w zakresie informowania i konsultacji, warto positkowac sie takze ewaluacjg
projektéw wdrazanych w innych krajach UE oraz dokonac ich przegladu w kontekscie
skutecznosci procesu konsultacji spotecznych.

Podejscie do konsultacji spotecznych aPZRP w innych krajach UE

Podobnie jak w Polsce, w kazdym z analizowanych dokumentéw podsumowujacych proces
konsultacji oraz kampanie spoteczne dotyczace planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym podkres$lano, ze wybierajagc metode komunikacji oraz metode zbierania
informacji, trzeba dopasowac jg do badanej grupy. Najczesciej wybierang forma zbierania
informacji w krajach UE byta ankietyzacja.

Na te forme zdecydowaty sie m.in. Niemcy. W jednym z dokumentéw opisujacych proces
prowadzenia badan®? przedstawiono przyktadowag ankiete podzielong na trzy czesci.
Pierwsza cze$¢ byta ogdlng metryczka, druga zawierata kwestionariusz dla ogoétu
spoteczenstwa i nie wymagata specjalistycznej wiedzy, natomiast cze$¢ trzecia to
kwestionariusz dla profesjonalistow zawierajacy bardziej szczegdtowe i techniczne pytania.
Ankieta zostata opublikowana na otwartej stronie internetowej.

Kolejnym z panstw, ktére wybrato podejscie ankietowe, byta Irlandia. Do wypetnienia
zaproszono jednak osoby, ktore sg bezposrednio lub w znaczacym stopniu zaangazowane
w proces wdrazania Dyrektywy Powodziowej na terenie Irlandii. Pierwszego kontaktu
dokonano za pomocga kroétkiej ankiety wystanej pocztg elektroniczng, ktéra miata na celu
uzyskanie informacji na temat kluczowych zagadnien. Ankieta zawierata tylko trzy pytania
- 0 kwestie budzgce obawy w zwigzku z DP, zaangazowanie administracji w PZRP oraz
poziom zgodnosci prawa irlandzkiego z prawem UE. Istotng role odgrywaty réwniez media
spotecznosciowe.

Takze we Wioszech przygotowano ankiety w ramach krajowego projektu. Tu réwniez
zostata wyselekcjonowana grupa respondentéw - selekcji dokonano na podstawie
zamieszkania przy terenach zalewowych. Wyniki ankiety zostaty wykorzystane do
prowadzenia serii spotkan z udziatem spoteczenstwa.

Nieco inne podejscie do prowadzenia dziatan w ramach konsultacji dziatan
przeciwpowodziowych zaprezentowata Wielka Brytania. Kraj aktywnie dziata, podnoszac
$wiadomos¢ spoteczng w kontekscie zagrozenia powodziowego poprzez organizowanie

42 Offentliche Konsultation als Beitrag zur Eignungspriifung der EU — Wasserrahmenrichtlinie.
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grup wolontariuszy, ktérzy dostarczajg osobom zagrozonym mapy i informujg o poziomie
zagrozenia powodziowego. Utworzono réwniez specjalng infolinie dla os6b mieszkajacych
na terenach zalewowych.

Natomiast w Szwajcarii obowigzek sporzadzania map uwzgledniajacych zagrozenia, a takze
informowania spoteczenstwa o nich nalezy do gmin. W tym przypadku po zakonczeniu akcji
informacyjnej stwierdzono, ze jest to jednokierunkowa kampania, a listy z informacjq
o srodkach ochrony miaty bardzo ograniczony efekt.

W analizowanych dokumentach podkreslano niejednokrotnie, ze spoteczenstwo
zaangazowane Ww proces np. ankietyzacji, niekoniecznie musi zamieszkiwaé obszar
zagrozony powodzig. Waznym elementem kampanii powinno by¢ réwniez zwiekszenie
Swiadomosci spotecznej na temat ogdlnych probleméw $rodowiskowych. Jako najlepszg
praktyke  przedstawiono jak najszersze zaangazowanie spoteczenstwa  od
najwczesniejszych etapow planowania. Zaznaczono, ze warto poinformowac, z jakg formag
udziatu publicznego interesariusze majg do czynienia i jakg role odgrywajg w procesie
tworzenia planéw, a po zakonczeniu procesu, np. ankietyzacji, przekaza¢ informacje
zwrotng o wynikach.

Powyzsza tematyka byta takze poruszana niejednokrotnie w Brukseli. Komisja Europejska
wiele razy zwracata uwage, jak waznym przekaznikiem sg mass media, zwtaszcza
wykorzystanie Internetu. Badania internetowe pozwalajg na dotarcie nie tylko do réznych
grup spotecznych, ale takze na szybsze rozpowszechnianie informacji i fatwos¢
katalogowania wynikéw. Podsumowanie oraz przyktady zamieszczono w dokumencie pn.:
»~Factual summary report on the public consultation for the fitness check of the water
framework directive and associated directives and the flood”, a wnioski przedstawiono po
publicznych konsultacjach na czes$ci “Have you say”. Konsultacje byty prowadzone
w ramach kampanii we wspdtpracy z WWF oraz innymi organizacjami pozarzadowymi.
W badaniu wzieto udziat prawie 400 tys. Respondentéw reprezentujgcych rézne grupy
spoteczne.

Przedstawione powyzej kwestie — do$wiadczenia innych krajow UE oraz wskazéwki KE -
bedg wsparciem w planowaniu kampanii informacyjnej oraz pozwolg na skuteczne
przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych aPZRP w Polsce.

12.2. CELE STRATEGICZNE I OPERACYIJNE
PRZEPROWADZENIA KONSULTACII SPOLECZNYCH
APZRP I DZIALAN INFORMACYINO-PROMOCYINYCH

Okreslenie celow kampanii informacyjnej projektu aktualizacji planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, realizowanego przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, jest jednym z kluczowych czynnikédw sukcesu przeprowadzenia dziatan
informacyjno-promocyjnych. Wyznaczenie kierunkdw w kampanii (cele strategiczne) oraz
okreslenie celdéw operacyjnych projektu w wymierny sposob wptywa na uporzadkowanie
dziatan w czasie realizacji projektu. Pozwala tez wszystkim osobom zaangazowanym
w projekt zrozumieé¢ priorytety kampanii, dokfadnie zaplanowac dziatania - stworzy¢
spojny i uzgodniony harmonogram oraz realizowa¢ poszczegdlne zadania zgodnie z ideg
kampanii. Cele kampanii bedg realizowane przez okreslone zadania, a dobo6r konkretnych
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rozwigzan i propozycji Wykonawcy bedga w jasny sposéb podkresla¢ dotarcie do
odpowiednich grup docelowych z wtasciwie przygotowang informacjg o projekcie. Nalezy
podkresli¢, ze zadania i dziatania opisane przez Zamawiajgcego beda sie w trakcie realizacji
projektu wzajemnie przenikac i uzupetniac.

1. Cele strategiczne i operacyjne przeprowadzenia konsultacji spotecznych aPZRP i dziatan informacyjno-
promocyjnych

1.1. Cel strategiczny 1 - przeprowadzenie 1.2. Cel strategiczny 2 - przeprowadzenie kampanii
pétrocznych konsultacji spotecznych aPZRP informacyjno-promocyjnej aPZRP

1. Skuteczna komunikacja do interesariuszy 1. Informowanie i stata komunikacja z wszystkimi
projektu (grupy docelowe) grupami docelowymi okreslonymi w projekcie

2. Zaangazowanie grup docelowych w projekt

2. Zaangazowanie wybranych grup spotecznych i konsultacje spoleczne

w konsultacje spoteczne

3. Opracowanie harmonogramu spotkar

konsultacyjnych 3. Zapewnienie dostepnosci informacji o projekcie
4. Zebranie uwag, opiniii wnioskéw w procesie 4. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej dot.
konsultacji spotecznych zagrozenia powodziowego

5. Zaprezentowanie projektu w szerszym kontekscie
- inne dziatania prowadzone przez Wody Polskie w
gospodarce wodnej, potaczenie | wspoipraca miedzy
programami

Rysunek 10 Cele strategiczne i operacyjne Zadania 2

12.2.1. Cel strategiczny 1 - przeprowadzenie
poirocznych konsultacji spotecznych projektu

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektow plandéw oraz zebranie uwag, wnioskow
i opinii to pierwszy strategiczny cel kampanii spotecznej (dziatan informacyjno-
promocyjnych). Proces konsultacji bedzie przebiegat w sposdéb zaplanowany i zgodny
Z wymogami przepiséw prawa i zakresem zamoéwienia. Cel strategiczny bedzie realizowany
przez nizej okreslone cele operacyjne, ale réwniez bedzie wspierany przez kampanie
informacyjng — promocyjng projektu. Zebranie uwag, opinii i wnioskow do projektéw aPZRP
(6-miesieczny okres) jest kluczowym celem operacyjnym projektu. Spoteczenstwo ma
zatem realny udziat i wptyw na dokument, poniewaz bedzie zaangazowane w proces
konsultacji dokumentéw projektéw planu.
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12.2.1.1. Skuteczna  komunikacja do interesariuszy
projektu (grupy docelowe)

Poprzez skuteczng komunikacje rozumie sie przede wszystkim informacje, ktéra dotarta
w odpowiednim czasie do odpowiedniej grupy spotecznej. Dlatego realizacja zadan
kampanii musi by¢ zaplanowana w czasie i w przemyslany sposob - odpowiednie kanaty
dotarcia do odpowiednich grup docelowych projektu, a zaplanowane dziatania muszg by¢
realizowane zgodnie z harmonogramem. Takie postepowanie bedzie kluczem do sukcesu.

12.2.1.2. Zaangazowanie wybranych grup spotecznych
w konsultacje spoteczne

Na poczatku projektu nalezy okreslic, do jakich grup spotecznych powinna dotrzec
informacja o aktualizacji planoéw (patrz: pkt. 3 niniejszej metodyki). Zadania podejmowane
w trakcie realizacji i opracowywane materiaty beda udostepniane w przystepnej i czytelnej
formie wszystkim interesariuszom. Dzieki réznorodnosci zadan w projekcie jest wiele
mozliwosci profilowania informacji w taki sposdb, aby w rezultacie szerokie grupy
spoteczne mogty zapoznac sie z projektem. Istnieje mozliwosé stworzenia dokumentow
i materiatdw marketingowych projektu, ktore bedg opracowane dla ekspertow, ale rowniez
dla catego spoteczenstwa. Tak zrdznicowane podejscie daje mozliwos¢ zaangazowania
wielu grup spotecznych w kampanie oraz w proces konsultacji. A odpowiedni wybor
narzedzi komunikacji gwarantuje dotarcie do tych grup (mailingi - zaproszenia na
konferencje i konsultacje (aktualizowana baza danych), aktualizowana strona internetowa,
media spotecznosciowe (profil FB), dystrybucja plakatéw do JST i inne).

12.2.1.3. Opracowanie haromonogramu spotkan
konsultacyjnych

Zaplanowanie 30 spotkan konsultacyjnych w czasie trwania poétrocznych konsultacji
spotecznych projektow planéw, od 22 grudnia 2020 r. do 22 czerwca 2021 r. daje
mozliwo$¢ zaangazowania duzej ilosci oséb w proces konsultacji. Czas i lokalizacje, czyli
zaplanowanie spotkan w odpowiednim czasie i miejscu jest istotnym punktem skutecznej
kampanii oraz umozliwia najlepsze dotarcie do zdefiniowanych interesariuszy w catej
Polsce. Wazne jest rowniez poinformowanie grup docelowych o planowanych spotkaniach
odpowiednio wczesniej. Mozliwe jest rowniez zorganizowanie spotkan konsultacyjnych
w formie online.

12.2.1.4. Przygotowanie scenariusza/planu spotkan

Opracowanie ramowego scenariusza kazdego spotkania nie tylko porzadkuje kolejnosé
wystgpien i ustala priorytety na kazdym z nich, ale przede wszystkim ogranicza mozliwos¢
wystgpienia sytuacji kryzysowej. Poinformowanie uczestnikow o planie spotkania pozwoli
w pewnym stopniu unikng¢ trudnych sytuacji w trakcie jego trwania. Dodatkowo
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zaplanowanie czasu na dyskusje daje mozliwo$s¢é wymiany pogladéw i uwag na temat
proponowanych rozwigzan oraz podjecie dyskusiji.

12.2.1.5. Zebranie uwag, opinii i wnioskdw w procesie
konsultacji spotecznych

Realizacja wszystkich powyzszych celédw operacyjnych przeprowadzenia procesu
konsultacji spotecznych utatwi dotarcie i zebranie uwag, opinii i wnioskéw od interesariuszy
projektu. Przygotowanie spotkan konsultacyjnych w odpowiedni sposdb, ale réwniez
opracowanie dokumentéw projektéw plandéw (wersje niespecjalistyczne), instrukcji, jak
zgtasza¢ uwagi do planow, oraz innych materiatdw marketingowych projektu bedg miaty
wpltyw na liczbe i jakos$¢ przekazanych uwag. Rozne formy sktadania uwag i wnioskéw do
projektow planéw, tj. formularze online oraz przekierowanie do nich z réznych miejsc
(strona projektu, strona Zamawiajacego oraz strona MGMiZS - obecnie MI), aktywny
formularz PDF lub plik word do wypetnienia dostepny na stronach projektu oraz formularze
drukowane dostepne w siedzibach Wod Polskich, w MGMiZS (obecnie MI) oraz na
spotkaniach konsultacyjnych zostang opracowane w taki sposéb, aby kazdy
zainteresowany miat mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na temat projektéw planow.

12.2.2. Cel strategiczny 2 - przeprowadzenie kampanii
informacyjno-promocyjnej projektu

Drugim strategicznym celem projektu jest skuteczne przeprowadzenie kampanii
informacyjnej. Prowadzenie kampanii spotecznej powinno obejmowac caty czas trwania
projektu i realizowa¢ cele operacyjne okreslone ponizej. Cele te w przejrzysty sposéb
okreslajg zadania do zrealizowania. W dalszej czesci zostato wyjasnione, w jaki sposob cele
operacyjne mogg by¢ zrealizowane.

12.2.2.1. Informowanie i stata komunikacja z wszystkimi
grupami docelowymi okreslonymi w projekcie

Profilowanie informacji, opracowywanie odpowiednich materiatdw marketingowych dla
okreslonych w projekcie grup docelowych jest istotnym elementem planowania dziatan
w projekcie. Dodatkowo waznym aspektem w planowaniu strategicznym jest czas, czyli
roztozenie dziatan w taki sposob, aby informacje o projekcie byty dostepne przez caty okres
jego realizacji. Oczywiste jest, ze nalezy oba te elementy uwzgledni¢ w harmonogramie
kampanii informacyjnej. Wykonawca bedzie opracowywat informacje na temat zakresu
przeprowadzenia przegladu i aktualizacji aPZRP i uzyskanym dofinansowaniu oraz
o potrocznym procesie konsultacji dokumentéow aPZRP. Informacje te majg na celu
rozpowszechnienie wiedzy o zagrozeniu powodziowym, zwiekszenie $wiadomosci
spotecznej na temat dziatan na rzecz ochrony przed powodzig. Poza tym kampania
informacyjna ma na celu takze przyczynienie sie do racjonalnego podejmowania decyzji
lokalizacyjnych w planowaniu przestrzennym.
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12.2.2.2. Zaangazowanie grup docelowych w projekt
i konsultacje spoteczne

To dziatanie rozszerza cel operacyjny 12.2.1.2, ktéry mowi o zaangazowaniu
spoteczenstwa (interesariuszy) w proces konsultacji. Wykonawca w tym przypadku ma
szerszg wizje komunikowania projektu, ktérej celem jest zaangazowanie catego
spoteczenstwa oraz informowanie o realizowanym projekcie, dziataniach podejmowanych
przez Wody Polskie (np. o inwestycjach hydrotechnicznych), sygnalizowanie i objasnianie
poje¢ zagrozenia czy ryzyka powodziowego. Przy okazji tego projektu mozliwe jest
zrealizowanie kampanii spotecznej, ktorej celem bedzie poinformowanie spoteczenstwa
o podejmowanych przez Zamawiajacego i MGMiZS (obecnie MI) dziataniach na rzecz
ochrony przeciwpowodziowej na terenach zagrozonych.

12.2.2.3. Zapewnienie dostepnosci informacji o projekcie

Powszechna dostepnos$¢ informacji o projekcie zwiekszy $wiadomos¢ spoteczenstwa na
temat opracowywanych w ramach projektu aPZRP, ale takze na temat ryzyka i zagrozenia
powodziowego. Réznorodnos¢ dziatan w projekcie daje mozliwos¢ dotarcia z informacjg do
bardzo zréznicowanych grup, np. film popularny oraz jego emisja w telewizji zapewni
szerokie dotarcie z gtdwnym przekazem projektu, a film ekspercki do grup bezposrednio
zwigzanych z gospodarkg wodna.

12.2.2.4. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej dotyczacej
zagrozenia powodziowego

Podobnie jak informowanie cel zwigzany ze zwiekszeniem $wiadomosci realizowany bedzie
w podziale na okres$lone grupy docelowe. W ramach realizacji tego celu planuje sie
przeprowadzenie dziatan edukacyjnych (zaréwno dla najmiodszych, jak i dorostych
interesariuszy). Niezmiernie wazne jest zwiekszenie $wiadomosci ludzi w obliczu
realizowanych i planowanych czynnosci w celu przeciwdziatania powodziom, ich
pozytywnych i czasem negatywnych konsekwencji, jednak zawsze stuzacych
minimalizowaniu ryzyka.
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12.2.2.5. Zaprezentowanie projektu w szerszym kontekscie
— inne dziatania prowadzone przez PGW Wody Polskie w
gospodarce wodnej, potaczenie i wspodipraca miedzy
programami

Opracowanie wspdlnie z Zamawiajacym koncepcji prezentowania projektu w kontekscie
innych zadan i projektow realizowanych przez PGW WP i caty resort (gospodarki wodnej)
moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia rangi projektu oraz przedstawienia go jako projekt
uwzgledniajacy réznorodne dziatania w gospodarce wodnej i promocje zadan
prowadzonych przez PGW WP, m.in. planowanych inwestycji przeciwpowodziowych,
dziatan zwigzanych z naturalng retencjg czy koniecznosci uwzglednienia dziatan
w opracowywanych réwnolegle planach gospodarowania wodami (ich drugiej aktualizacji).
Takie podejscie bedzie bardzo istotne ze wzgledu na integracje i spdjnos¢ wizerunkowg
prowadzonych rownoczesnie przez PGW WP projektow.

12.3. GRUPY DOCELOWE PROJEKTU

Interesariusze catego projektu, inaczej grupy docelowe, to szeroka rzesza odbiorcow
poczawszy od ekspertéw, przez pracownikow administracji, az po dzieci i mitodziez.
Réznorodnosé tej grupy pozwala na dokonanie podziatéw i usystematyzowanie jej cztonkdéw
w podgrupy. Gtowny podziat moze zosta¢ dokonany ze wzgledu na poziom zaangazowania
w realizacje projektu. I tak, wyrézniamy dwie podstawowe grupy docelowe: bezposrednio
zainteresowang projektem oraz ogét spoteczenstwa.

12.3.1. Grupa bezposrednio zainteresowana projektem

Sa to osoby zwigzane z gospodarkg wodng lub pracujacy w organach administracji,
pracujacy w branzy, eksperci. Przyktadowa typologia potencjalnych interesariuszy wyglada
nastepujaco:

Specjalisci - moga to by¢ m.in. organizacje sektora publicznego i prywatnego,
profesjonalne grupy pozarzadowe (spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe), znajdg sie tu
rowniez grupy biznesowe, ubezpieczeniowe czy srodowiska akademickie.

Wiladze - wybrani reprezentanci departamentéw organéw rzadowych i wiadz
samorzadowych zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg i odpowiedzialnych za nie,
a takze lokalne autorytety.

Grupy lokalne - niezorganizowane podmioty dziatajace na poziomie lokalnym,
np. stowarzyszenia i rady lokalne.

-
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Inne grupy spoleczne zainteresowane projektem: - grupy rolnikéw, deweloperéw,
mieszkancow obszardéw zagrozonych powodzig itp.

Do grupy 0s6b bezposrednio zainteresowanych projektem mozemy zaliczy¢ mieszkancéw
terendw zagrozonych powodzig lub w przesziosci dotknietych powodzig, dla ktérych
zwiekszenie $swiadomosci o opracowywanych dokumentach planistycznych i ich realnych
konsekwencjach (zakazy/ograniczenia zabudowy) jest niezwykle istotne.

Wymienione wyzej grupy docelowe mogg samodzielnie poszukiwac informacji o projekcie,
interesowac sie zagadnieniami z nim powigzanymi, szeroko pojeta gospodarkg wodng lub
tematami zwigzanymi z powodzig czy inwestycjami. Dotarcie do tej grupy wydaje sie nie
by¢ zbyt trudnym zadaniem, jednak materialy merytoryczne (informacje o aPZRP,
konsultacjach spotecznych, broszury, ankiety) oraz materiaty marketingowe muszg by¢
opracowane w odpowiedni sposéb, jezykiem nietechnicznym, przystepne dla odbiorcy oraz
muszg by¢ powszechnie dostepne.

12.3.2. Spoteczenstwo

Inng grupq jest szeroko rozumiane spoteczenstwo, do ktérego bedq skierowane dziatania
informacyjno-promocyjne. To grupa, ktérg nalezy poinformowac o projekcie, jego celach
i zadaniach. Jak juz podkreslono we wstepie, jest to element, na ktérym duzg uwage
skupita KE po zapoznaniu sie z wnioskami z pierwszych PZRP w krajach UE. Natomiast
wybrane zadania z kampanii informacyjno-promocyjnej (np. dziatania edukacyjne) bedg
skierowane do konkretnych grup spotecznych, takich jak dzieci i mtodziez czy studenci.

ez

Rysunek 11 Grupy docelowe kampanii informacyjno-promocyjnej

Zgodnie z zaleceniem KE w ocenie pierwszych PZRP nalezy w ostatecznej wersji aPZRP (tj.
po konsultacjach spotecznych) wyraznie wskaza¢ konkretnych interesariuszy oraz
zainteresowane strony wraz z ich sektorami dziatalnosci, ktére byty aktywnie
zaangazowane w proces.
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12.4. KONCEPCJA PRZEPROWADZENIA KONSULTACII
SPOLECZNYCH

Na podstawie wczesniej zidentyfikowanych celdw strategicznych, a takze po ustaleniu grup
docelowych - wytonieniu potencjalnych interesariuszy, najpozniej od 22 grudnia 2020 r.
rozpoczng sie potroczne konsultacje spoteczne projektéw aPZRP. Istotng role odrywa
w tym procesie rownoczesne prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach
projektu skierowanych do ogo6tu spoteczenstwa.

Aktywne oraz faktyczne zaangazowanie spoteczenstwa w proces decyzyjny bedzie miato
miejsce wtasnie na tym etapie projektu. Konsultacje spoteczne w ramach aPZRP przybiorg
bardzo szerokg forme debaty publicznej poprzez m.in. zorganizowanie spotkan
konsultacyjnych, dyskusji czy mozliwosci zgtaszania opinii do dokumentéw w mozliwie
szeroki sposob.

Nalezy przy tym pamietaé, ze konsultowanie decyzji administracyjnych oznacza wyrazenie
otwartosci wtadzy na opinie, propozycje czy stanowiska obywateli i nie powinno przybierac
formy ,negocjacji” czy publicznego rozstrzygania spornych kwestii. O wptywie konsultacji
spotecznych na dokumenty aPZRP zadecyduje w tym przypadku Zamawiajacy na podstawie
analiz Wykonawcy projektu.

Positkujac sie wytycznymi KE, ktore zostaty opracowane juz niemal 15 lat temu, podczas
prowadzenia procesu konsultacji spotecznych, nalezy kierowac¢ sie zestawem minimalnych
standardow*3, ponizszy schemat wskazuje najistotniejsze z nich.

43 European Commission (2005), Towards a reinforced culture of consultation and dialogue — General principles
and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission, COM (202) 704 final, Brussels
[ttumaczenie za: Wytyczne do Oceny Skutkdéw Regulacji (OSR). Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006.
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kazdy uczestnik konsultacji powinien otrzymac wszystkie
niezbedne informacje dotyczace propozycji regulacji

objecie konsultacjami wszystkich grup docelowych

proprowadzenie konsultacji przy uzyciu srodkéw komunikacji
dostosowanych do celéw konsultacyjnych i oczekiwan
uczestnikow

potwierdzanie wptywajacych odpowiedzi

wyznaczenie/pozostawienie czasu,
aby umozliwi¢ uczestnictwo w konsultacjach

publikacja raportu opisujacego wyniki konsultacji wraz z opisem
sposobu wykorzystania ich w trakcie oceny skutkow regulacji

Rysunek 12 Standardy konsultacji spotecznych wedtug KE

W Polsce rowniez podjeto prace nad przyjeciem ogdlnych standardéw okreslajacych zasady
konsultacji spotecznych. Przygotowano wiele rzagdowych dokumentow w tej sprawie, jak
program ,Lepsze regulacje 2015” przyjety uchwatg Rady Ministréw 22 stycznia 2013 roku.
Czes$¢ rozwigzan jest zapisana w réznych aktach prawnych, czes$¢ jest skodyfikowana
w postaci dobrych praktyk czy rekomendacji*4.

Oczywiste jest, ze zaréwno techniki, jak i procesy stosowane w konsultacjach spotecznych
beda sie rézni¢, a uzywany jezyk jest kluczowym aspektem. Niektére ze stron bedag
potrzebowaty jasnych i prostych komunikatéw, a inne bedg chciaty zaangazowac sie
w dyskusje merytoryczng i wymaga¢ beda jezyka specjalistycznego (wersje
niespecjalistyczne aPZRP).

Warto podkresli¢, ze w materiatach stworzonych na potrzeby konsultacji spotecznych na
podstawie doswiadczen z projektu PZRP nalezy uwypukli¢ kwestie wzbudzajgce najwieksze
zainteresowanie wsrdd konsultujacych - takie jak: mapy zagrozenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego, zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym oraz planowane
inwestycje przeciwpowodziowe. Te trzy elementy (z czego pierwszy jest produktem
obecnie trwajacego projektu) nadal pozostaja w kregu zainteresowania wielu
mieszkancow, uzytkownikéw czy samorzaddéw, a wieksza czes$¢ z nich nie potrafi jeszcze

44 Konsultacje spoteczne jako narzadzie partycypacji publicznej, BADIK, Kancelaria Senatu, 2019.
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rozrézni¢ etapow wdrazania i aktualizacji planéw przygotowanych na podstawie zapiséw
Dyrektywy Powodziowej. O powyzszym $wiadczy réwniez fakt zgtaszania podczas
konsultacji PZRP uwagi o tresci: ,...trudnosci w zrozumieniu czesci informacji zawartych w
PZRP, zwtaszcza tych sformutowanych w jezyku specjalistycznym, przez osoby niezwigzane
z gospodarowaniem wodami”4. Istotng role bedzie zatem odgrywato réwniez
przedstawienie tresci aPZRP w sposdb zrozumiaty dla ogdétu spoteczenstwa, czemu majq
postuzy¢ m.in. wersje niespecjalistyczne dokumentéw. Nalezy przy tym uwzglednié fakt,
ze MZP i MRP stanowity wielokrotnie element lub podstawe zgtaszanych uwag do
pierwszych PZRP. Réwniez w tym cyklu planistycznym z pewnoscig problem ten wystapi,
gdyz publikacje zaktualizowanych MZP i MRP zaplanowano na wrzesien 2020 r., zatem na
ok. 3 miesigce przed rozpoczeciem konsultacji spotecznych aPZRP, ktdére otworzg
mozliwosci wyrazenia swojego niezadowolenia z zasiegdéw obszaréw zagrozenia wsréd
interesariuszy. Dlatego tak istotne bedzie wiaczenie kluczowych interesariuszy w przebieg
spotkan oraz proces informowania zatozern metodycznych MZP i MRP oraz uzyskiwanych
wynikéw,

12.4.1. Opracowanie harmonogramu dziatan konsultacji
spotecznych

Zgodnie z wymaganiami zamdwienia harmonogram dziatan dla przeprowadzenia
konsultacji spotecznych aPZRP potaczony bedzie z réwnolegle prowadzong kampanig
informacyjno-promocyjna projektu, a takze konsultacjami spotecznymi drugiej aktualizacji
planébw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Na trzy miesigce przed
rozpoczeciem 6-miesiecznych konsultacji opracowany zostanie odpowiedni harmonogram
(daty, miejsca spotkan) z uwzglednieniem miejscowosci, w ktorych znajdujg sie siedziby
RZGW oraz zarzadow zlewni (dla miejscowosci objetych wysokim poziomem ryzyka
powodziowego).

12.4.1.1. Przygotowanie wersji niespecjalistycznych
projektéw aPZRP dla obszaréw dorzeczy

Dziataniem wspierajacym wiasciwy przekaz konsultowanych dokumentéw bedzie
przygotowanie wersji niespecjalistycznych projektéw aPZRP. Dokumenty te zostang
opracowane dla kazdego z obszaréw dorzeczy i napisane prostym, nietechnicznym
jezykiem (planowany naktad - 1000 szt.) do dystrybucji m.in. w trakcie spotkan
konsultacyjnych.

Aby wzmocni¢ przekaz - zainteresowac¢ grupy docelowe konsultowanymi dokumentami,
dla wersji niespecjalistycznych projektéw aPZRP, zostang opracowane dedykowane
infografiki, odpowiednia szata graficzna spdjna z identyfikacjg projektu, ktéra bedzie od
razu uswiadamiata odbiorcy, ze ma do czynienia z dziataniami prowadzonymi w ramach
tego samego projektu. Taki efekt jest niewatpliwie trudny do uzyskania z uwagi na

45 Raport z konsultacji spotecznych projektdw Plandéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, KZGW, 2015.
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mnogos$¢ dziatan informacyjnych zwigzanych z gospodarka wodng, a prowadzonych przez
PGW WP czy MGMiZS (obecnie MI).

Wszystkie dokumenty zostang zamieszczone na stronie internetowej projektu
(www.stoppowodzi.pl) lub udostepnione dla innych stron (strona PGW WP gtédwna, strony
RZGW) do pobrania w wersjach pdf.

12.4.2. Opracowanie i emisja filmu informacyjnego

dotyczacego procesu konsultacji spotecznych
projektu aPZRP

Zgodnie z OPZ zostanie przygotowany kroétki film zachecajacy do udziatu w konsultacjach
spotecznych aPZRP, ktéry bedzie mogt =zosta¢ odtworzony podczas spotkan
konsultacyjnych przy okazji konferencji oraz dostepny na stronie internetowej projektu
(w tym na serwisach wskazanych przez PGW WP). Film bedzie miat edukacyjny charakter,
dlatego bedzie wymagat wiasciwego scenariusza dopasowanego do zidentyfikowanej
funkcji. Film zostanie zrealizowany w formie animowanej — nie dtuzszej niz 3 minuty. Film
animowany bedzie zawierat rowniez fragment ilustrujgcy sposéb oraz formy prowadzenia
konsultacji spotecznych aPZRP w przejrzystej, atrakcyjnej i zrozumiatej formie.

Opracowujgc scenariusz i realizacje filmu nalezy dazy¢ do uzyskania pozytywnego wrazenia
szerokiego grona odbiorcéw, co przy powigzaniu z konkretnym nadawcg tego przekazu -
PGW WP - pozwoli na odpowiednie ksztattowanie oczekiwanego przez Zamawiajacego
wizerunku oraz odbioru samego konsultowanego dokumentu.

12.4.3. Opracowanie instrukcji zgtaszania uwag do
projektu aPZRP podczas konsultacji spotecznych

Skutecznos$¢ procesu konsultacji spotecznych mozna podniesé rowniez poprzez wiasciwe
i czytelne przygotowanie instrukcji zgtaszania uwag do projektu dokumentéw aPZRP
podczas pétrocznych konsultacji spotecznych. Instrukcja powinna zawiera¢ co najmniej
nastepujace elementy:
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krétki opis przedmiotu konsultacji

wskazanie jednostki prowadzacej konsultacje

terminy konsultacji

sposob zgtaszania uwag

plan spotkan konsultacyjnych

B

Rysunek 13 Przyktadowa instrukcja

Z uwagi na specyfike konsultowanych dokumentéw oraz w zwigzku z faktem, ze instrukcja
bedzie opracowana wytacznie w formie cyfrowej, zastosowana zostanie ,wymiennos¢”
elementow dotyczacych danego regionu - zamieszczanie mapy catego kraju (miejsca
spotkan konsultacyjnych) bedzie odpowiednie dla PGW WP, jednakze w regionach wodnych
uwypuklenie dziatan na obszarze regionu wydaje sie wtasciwsza opcja.

Na potrzeby konsultacji spotecznych (przekazywania uwag przez interesariuszy) zostanie
utworzony odpowiedni adres e-mailowy, na przykiad: aPZRP@konsultacjepowodz.pl,
konsultacje@stoppowodzi.pl.
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stop
Auszy!

Atop
Auszy! |
INSTRUKCJA ZGEASZANIA UWAG | WNIOSKOW
DO PROJEKTU PLANU PRZECIWDZIALANIA SKUTKOM SUSZY (PPSS)

Rysunek 14 Przyktadowa instrukcja ,Jak zgtasza¢ uwagi do projektu planu”

12.4.4. Przygotowanie i przeprowadzenie ankietyzacji
w ramach konsultacji spotecznych

Ankieta jako sposéb badania polegajacy na wypetnieniu przez respondenta
przygotowanego wczesniej kwestionariusza jest najczesciej wybierang formag zbierania
informacji zwrotnej podczas konsultacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
w krajach UE.

Opracowane zostang dwie metody zbierania informacji za pomocg ankiety:

e ankieta tradycyjna (papierowa), ktora bedzie przekazywana uczestnikom spotkan
konsultacyjnych, bedzie dostepna na state takze w siedzibach PGW WP (KZGW, RZGW)
oraz MGMizZ$ (obecnie MI),

e ankieta on-line powszechnie dostepna na dedykowanej stronie www.stoppowodzi.pl
oraz poprzez link przekierowujacy ze strony projektu (ankieta bedzie mozliwa rowniez
do pobrania w wersji word na stronie projektu).

Ankieta on-line (do ktorej wypetniania bedzie namawiac takze ankieta papierowa) pozwoli
m.in. na przestrzenne zaznaczenie planowanych na terenie gminy dziatan oraz wskazanie
obszaréow problemowych. Odpowiedzi zaréwno dzieki jednej, jak i drugiej formie bedq
eksportowane do bazy danych i przekazane Zamawiajgcemu.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze czes¢ informacji, ktéra by¢ moze nie bedzie miata uzasadnienia
w konsultacjach aPZRP, moze stanowi¢ cenne zrddto informacji w kolejnym cyklu
planistycznym (np. informacje o podtopieniach na ciekach nieobjetych aWORP, ktére
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zostang przeanalizowane w kolejnym cyklu). Dlatego tez baza zawiera¢ bedzie komplet
zebranych informacji, ktore finalnie trafiag do Zamawiajacego nie tylko w wersji tradycyjnej
(dokument), ale takze w formie bazy danych.

Podczas konsultacji pierwszych PZRP formularz on-line okazat sie najpopularniejszq
metodg zgtaszania uwag do dokumentéw, zatem nalezy dazy¢ do tego, aby jego forma
byta przejrzysta i intuicyjna.

Zamawiajacy bedzie miat dostep do bazy danych wynikéow ankietyzacji z odswiezeniem
tygodniowym, co pozwoli na aktualne $ledzenie przekazywanych w ramach konsultacji
uwag oraz biezace podejmowanie decyzji co do ich uwzglednienia w tresci aPZRP. Takie
postepowanie bedzie réwniez pozytywnie wptywato na dziatania realizowane w ramach
Zadania 1. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zgtaszane uwagi mogg by¢
rozbiezne/sprzeczne ze sobg (np. uwagi hydrotechnikdbw =z uwagami NGOs
srodowiskowym), moga by¢ przekazywane w réznych terminach, zatem niezbedne bedzie
ustalenie wraz z Zamawiajacym i MGMiZS (obecnie MI) (stanowigcym ostateczng instancje
W sposobie rozpatrywania uwag) procedury postepowania w réznych przypadkach,
np. uwag technicznych, uwag o charakterze istotnym itp.

taczac obydwa elementy, tj. instrukcje zgtaszania uwag oraz ankietyzacje, zostanie
wykonana krétka animacja - film instruktazowy wyjasniajacy obydwa dziatania, a tym
samych zachecajacego do aktywnej partycypacji w procesie.

12.4.5. Organizacja i przeprowadzenie spotkan

konsultacyjnych w poszczegolinych regionach
wodnych
Jak juz wspomniano na wstepie, miernikiem jakosci konsultacji spotecznych bedzie
zarowno skala udziatlu zainteresowanych stron, jak i wyrazane opinie. Jednym

Z najskuteczniejszych narzedzi do zapewnienia udziatu spoteczenstwa w catym procesie
jest organizacja spotkan konsultacyjnych w okreslonych, istotnych z punktu widzenia
projektu lokalizacjach. Zostanie przeprowadzonych 30 spotkan konsultacyjnych dla
maksymalnie 100-osobowej grupy uczestnikow w trakcie trwania pétrocznych konsultacji
spotecznych aPZRP w uzgodnionych i zatwierdzonych przez Zamawiajacego terminach
i formie.

Aby ten cel zaplanowac i ptynnie zrealizowaé¢, Wykonawca przygotuje plan spotkan
konsultacyjnych do akceptacji Zamawiajgcego. Plan ten nastepnie bedzie zakomunikowany
interesariuszom m.in. poprzez strone internetowg projektu oraz media i inne narzedzia
marketingowe (np. plakat, ulotka).

Na podstawie doswiadczen z projektu PZRP waznym czynnikiem bedzie wtasciwy dobodr
miejsca itermindw spotkan konsultacyjnych oraz wysoki poziom merytorycznego
przygotowania prelegentéw, a takze pozostawienie odpowiedniego czasu na dyskusje, co
jest kluczowe dla satysfakcji uczestnikow spotkania, ale rowniez dla lepszego zrozumienia
przedstawianych problemdéw. Elementami planu konsultacji bedg zatem m.in. propozycje
dotyczace konkretnych lokalizacji konsultacji. Rowniez w ramach planu spotkan
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konsultacyjnych przygotowana zostanie lista interesariuszy, do ktérych bedg przestane
zaproszenia do udziatu w konsultacjach. Ponadto na stronie internetowej dostepny bedzie
formularz zgtoszeniowy dla potencjalnych uczestnikdw konsultacji. Nastepie zebrane
zostang zgtoszenia oraz ustalona ostateczna lista uczestnikéw spotkania konsultacyjnego.
Plan konsultacji bedzie rowniez zawierat proponowany szczegdétowy zakres spotkan.

Spotkania bedg miaty na uwadze mozliwos$¢ swobodnego wypowiadania sie interesariuszy.
Podczas konsultacji zapewnione zostanie nagranie spotkan konsultacyjnych za pomocg
dwoch niezaleznych urzadzen nagrywajacych. Spotkania bedg prowadzone przez
moderatora.

W celu sprawnego prowadzenia konsultacji zostanie wyznaczony przez Wykonawce
opiekun konsultacji, ktory w czasie potrocznych konsultacji bedzie odpowiedzialny m.in. za
kontakt z Zamawiajgcym we wszelkich sprawach zwigzanych z procesem konsultacji.

W ramach spotkan uczestnicy otrzymajg materiaty promocyjne zawierajace przynajmniej:

e wersje niespecjalistyczng projektéw aPZRP,

instrukcje, jak zgtasza¢ uwagi do projektow aPZRP,
e ankiete w wersji papierowej,

e plan spotkan konsultacyjnych,

e notatnik z dtugopisem,

o teczke na materiaty ze spotkania.

Wszystkie powyzsze materiaty bedq oznakowane zgodnie z wymaganiami OPZ.

Podczas trwania potrocznych konsultacji spotecznych w ciagu 3 dni roboczych
nastepujacych po dacie spotkania konsultacyjnego Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu
podsumowanie z przebiegu spotkania, zawierajace:

e liste obecnosci (liczbe uczestnikow),

e liczbe rozdanych materiatéw informacyjnych,

e liczbe wypetnionych ankiet,

e zestawienie zgtoszonych uwag wraz z podaniem ich autoréw,
e dokumentacje fotograficzna.

W zwigzku z tym, Ze konferencje/briefingi prasowe majg towarzyszy¢ spotkaniom
konsultacyjnym, zostang one zorganizowane w dniu spotkania konsultacyjnego przed jego
rozpoczeciem. Proponuje sie jednak, zeby briefingi prasowe rozpoczynaty sie minimalnie
1,5 godz. Przed otwarciem konsultacji, np. briefing o godz. 9:00, a spotkanie konsultacyjne
w godz. 10:30-15:00 lub po - 0 godz. 16:00. To pozwoli Wykonawcy w sprawny i spokojny
sposob przeprowadzi¢ spotkanie z dziennikarzami oraz daje czas na nagranie tzw. Setek.
Dodatkowo przy takim podejéciu przedstawiciele Zamawiajacego i MGMiZS (obecnie MI)
beda mogli uczestniczy¢ w obu wydarzeniach, a uczestnicy spotkania konsultacyjnego nie
beda zaktécac przebiegu konferencji prasowej.

-~
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12.5. ZAPLANOWANIE I PRZEPROWADZENIE DZIALAN
INFORMACYINO-PROMOCYINYCH

Przeprowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych projektu aPZRP, zwanych tez
kampanig spoteczng, jest zadaniem, ktére powinno zosta¢ zrealizowane zgodnie
z zaplanowanym na poczatku realizacji projektu szczegdétowym harmonogramem. Aby
kampania spoteczna wraz z informacjg o projekcie dotarta do szerokiego grona odbiorcéw,
nalezy przygotowac odpowiedni przekaz. Przyjecie nowej nazwy komunikacyjnej projektu
Stop powodzi (pisownie do uzgodnienia), zrozumiatej dla wszystkich grup spotecznych,
tatwo zapamietywanej i kojarzonej bezposrednio z projektem w znacznym stopniu wptynie
na odbiéor projektu oraz dotarcie do szerokiego grona odbiorcow. Nazwa ta bedzie
rownolegle komunikowana z nazwg aPZRP, tak aby byta kojarzona tylko z tymi dziataniami.
To krétki i czytelny dla wszystkich odbiorcédw termin, jasny w przekazie — cel to zatrzymanie
powodzi, zapobiezenie jej wystgpienia w miejscu, w ktérym nie chcemy, zeby ona
wystgpita, oraz informowanie spoteczenstwa o zagrozeniu i ryzyku powodziowym
Komunikacja projektu bedzie prowadzona w sposob, ktory skupia sie na istocie programu
(minimalizowania ryzyka powodziowego, zgodnie z celem Dyrektywy Powodziowej), lecz
krotka nazwa Stop powodzi w duzym stopniu utatwi dotarcie z komunikatem do osdéb, ktére
do tej pory nie zetknetly sie z projektem (aPZRP). Poza nazwg programu nalezy skupic sie
tez na budowaniu komunikacji w sposdb czytelny i przejrzysty, tak zeby nie tylko grono
ekspertow, lecz ogdét spoteczenstwa, rozumiato dziatania podejmowane przez organy
panstwa na rzecz spotecznosci. Rozdzielenie komunikacji do ekspertéow z komunikacjg
skierowang do ogotu spoteczenstwa moze wptynaé na szersze dotarcie i zrozumienie
projektu przez osoby dotad nie zwigzane z gospodarka wodng. Dodatkowym wsparciem
bedzie prowadzenie dziatan edukacyjnych, ktore skierowane bedg do dzieci i miodziezy
oraz do studentow.

Stworzenie identyfikacji wizualnej projektu, w tym nowego logotypu, to poza nazwg bardzo
wazny element komunikacyjny, ktéry wptywa na gtdwny przekaz oraz dotarcie do grup
docelowych. Najistotniejszg wartoscig spojnej komunikacji wizualnej jest to, ze wszystkie
materiaty komunikacyjne (marketingowe i PR) beda miaty jednolity design oraz bedq
kojarzone z projektem i dziataniami. Konsekwencja na etapie realizacji projektu w tym
zakresie bedzie wptywata na kojarzenie przekazywanych informacji ze Stop powodzi,
wptynie na spdjnosc przekazu. Przy opracowywaniu koncepcji kreatywnej koniecznym jest
opracowanie podstawowej palety barw oraz dobdr czcionek. Dodatkowo nalezy wzig¢ pod
uwage dotychczasowe projekty realizowane przez Zamawiajgcego, tak aby propozycja
Stop powodzi Byta zgodna z wizerunkiem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

Opracowana na potrzeby projektu identyfikacja wizualna powinna obowigzywac nie tylko
zespoét graficzny przygotowujacy projekty graficzne, ale wszystkie osoby zaangazowane
w projekt. Powinna tez obowigzywac¢ wszystkie zadania realizowane w ramach projektu:

dokumenty Word, prezentacje PowerPoint,
e oznakowanie materiatow wspierajacych,

e materiaty edukacyjne,
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e oznakowanie konferencji oraz spotkan konsultacyjnych,
e zaprojektowanie i wdrozenie strony internetowej.

Strona internetowa projektu

Nowa strona internetowa stworzona dla projektu aPZRP to bardzo wazne narzedzie
komunikacji. Jest skierowana do wszystkich grup docelowych, dlatego stworzenie
klarownej struktury to koniecznos$¢. Podziat tresci, mozliwie ptaska struktura oraz tatwosc
w dotarciu do poszukiwanych informacji to kluczowe elementy, na ktére nalezy zwrdcic¢
uwage przy projektowaniu strony. Strona powinna zawiera¢ co najmniej: informacje na
temat projektu, kamienie milowe w projekcie (zaprezentowane np. w formie graficznej na
sliderze na stronie gtéwnej), informacje i terminy konsultacji spotecznych oraz samych
spotkan konsultacyjnych, jak réwniez konferencji ogdlnopolskich, rejestracje na te
wydarzenia, zaktadke ,edukacja” oraz dokumenty do pobrania, aktualnosci i kontakt.

Jak wczesniej zostato wspomniane, projekt graficzny powinien byé opracowany zgodnie
z wybranag linig kreatyng a strona projektu uruchomiona w domenie www.stoppowodzi.pl.
Wszystkie elementy graficzne opublikowane na stronie powinny by¢ spdjne z identyfikacja,
tresci przygotowane na jej potrzeby wyprofilowane odpowiednio do grupy docelowej.

Na stronie bedg znajdowaty sie rowniez wszystkie informacje zwigzane z organizacjg
spotkan konsultacyjnych poczawszy od harmonogramu (daty i miejscowosci), przez plan
spotkan oraz proces rejestracji. Nalezy uwypukli¢ (zaplanowa¢ w widocznym miejscu)
baner kierujacy bezposrednio do ankiety zbierajacej uwagi i wnioski do projektéw planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zaangazowanie jak najwiekszej grupy interesariuszy
to kluczowy cel konsultacji spotecznych.

Jedna, spojna strona internetowa, a nie prowadzenie dwoch serwiséw rownolegle (PZRP
i aPZRP), ma roéwniez znaczenie w prowadzeniu spojnej komunikacji. Dlatego jak
najszybsze przeniesienie tresci na jedng powinno odby¢ sie jak najszybciej.

-~
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Uruchomienie strony z gléwnymi zaktadkami

Projektowanie oraz wdrazanie kolejnych podstron

Rysunek 15 Wstepny harmonogram prac nad strongq stoppowodzi.pl

Projekty graficzne

Identyfikacja Stop powodzi to spdjne projekty graficzne na kazdym etapie prac.
Opracowanie przejrzystych, nowoczesnych i czytelnych prac jest wazne z punktu widzenia
odbioru i dotarcia. Nie nalezy ogranicza¢ sie do punktéw wymienionych przez
Zamawiajacego w OPZ, lecz spojrze¢ catosciowo na projekt i pracowac¢ nad wszystkimi
elementami komunikacji (np. zaproszenia na konsultacje spoteczne oraz na konferencje
ogdlnopolskie i konferencje lub briefingi prasowe, grafiki i infografiki na profile Facebook
i Instagram i inne, np. ogtoszenia prasowe oraz banery na strony internetowe).

Ciekawe, kreatywne pomysty przygotowane na potrzeby projektu to kolejny element
komunikacji, na ktéry nalezy zwroci¢ uwage. Zaprezentowanie odpowiednio przygotowanej
tresci w niestandardowej formie ma znaczenie, wptywa na odbiér i moze odbiorce
zainteresowac lub nie. Dlatego odpowiednia forma wydaje sie by¢ istotna

Kampania z ambasadorem projektu

Funkcje ambasadora projektu Stop powodzi mozemy nazwaé najbardziej
reprezentatywnym elementem komunikacji projektu. Dlatego wybor osoby, ktora bedzie
pracowata ze Stop powodzi jest bardzo wazny z punktu widzenia wizerunku catego
projektu. Ambasador powinien reprezentowa¢ wartosci zgodne z wartosciami instytucji
publicznej, jakg jest PGW WP. Zakres zaangazowania ambasadora bedzie zalezat od jego
profilu. Ambasador musi wzbudza¢ pozytywne emocje i nie wywotywac¢ kontrowersji.
Dodatkowym atutem bedzie zaangazowanie ambasadora w sprawy $rodowiska Iub
W sprawy spoteczne.

Poza wyzej wymienionymi aspektami, z punktu widzenia komunikacji projektu oraz
wizerunku projektu wazna jest takze rozpoznawalno$¢ ambasadora. Osoba, ktoéra
reprezentuje projekt powinna by¢ znana i kojarzona pozytywnie. Nie ma mozliwosci
zaproponowania osoby znanej wszystkim (catemu spoteczenstwu), ale warto rozwazy¢
kandydatéw bardziej rozpoznawalnych i majacych doswiadczenie w pracy z mediami. Przy
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takim podejsciu istnieje wieksza szansa na szersze zaangazowanie osoby w projekt i tym
samym daje wiecej mozliwosci komunikowania projektu. Dlatego rozwazajac propozycije,
Wykonawca brat ww. aspekty pod uwage. Przy takim podejsciu mozliwe jest
zaproponowanie Zamawiajacemu, aby w czasie trwania projektu przygotowywac ciekawy
content video z udziatemm ambasadora. Tematy poruszane przez ambasadora to m.in.
informowanie o zjawisku powodzi i jego konsekwencjach, opracowaniu map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego i ich dostepnosci - informowanie
spoteczenstwa, gdzie te mapy sa dostepne oraz co warto na nich sprawdzad,
przekazywanie informacji na temat konsultacji spotecznych aPZRP, informowanie
o proponowanych typach dziatan nietechnicznych i technicznych, w tym dziatan
promujacych retencje. Do realizacji tego pomystu Wpykonawca przewiduje
zaangazowanie nie tylko ambasadora projektu, ale rowniez ekspertéw
merytorycznych oraz przedstawicieli Zamawiajacego.

Rozwaza sie kazdorazowo udziat ambasadora w konferencjach ogdlnopolskich oraz
w towarzyszacych im konferencjach prasowych.

Organizacja czterech ogdlnopolskich konferencji merytorycznych (nt. metodyki PZRP,
celdw i dziatan aPZRP, podsumowania dziatan aPZRP przed rozpoczeciem konsultacji
spotecznych oraz podsumowania procesu konsultacji) to okazja do przedyskutowania
w gronie ekspertéw zagadnien projektu. Dodatkowe dziatania komunikacyjne, ktore
beda wzmacniaty przekaz i wzbudzaly zainteresowanie uczestniké6w wydarzenia
i beda oprawa kazdego spotkania sa kolejnymi dziataniami wplywajacymi na
pozytywny odbior oraz zasieg kampanii. Konkretne pomysty i propozycje powinny by¢
uzgodnione z Zamawiajagcym przed organizacjq spotkan, tak, aby jak najbardziej
wpasowac¢ sie z przekazem. Kazdej konferencji ogodlnopolskiej bedzie towarzyszyta
konferencja prasowa, ktdra powinna by¢ przygotowana przez Wykonawce. Zaproszenie
dziennikarzy i follow up, przygotowanie komunikatu prasowego oraz bycie do dyspozycji
W razie pytan dziennikarzy jest wazne dla projektu. Poprzez pozytywny kontakt z mediami
pozytywnie kreujemy (nie wymyslamy) i przekazujemy informacje o przebiegu projektu.
Taki kontakt to réwniez zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych. W tym miejscu
nalezy wspomnie¢, ze wspotpraca dziatu realizujgcego dziatania informacyjno-promocyjne
z ekspertami po stronie Wykonawcy, ale réwniez po stronie Zamawiajacego i MGMizZS$
(obecnie MI) jest bardzo istotna. Zasilanie konkretnymi tresciami, wspdtpraca przy
wyborze tematéw do komunikacji oraz uzgodnienia, w jaki sposob komunikujemy, wydajg
sie by¢ kluczowe.
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Dziatania PR

Organizacja konferencji prasowych to element zadania , Prowadzenia dziatan PR”, ktore sg
przewidziane w projekcie. Zakres tych dziatan jest szczegétowo opisany w OPZ, obejmujq
one wszystkie niezbedne czynnosci, ktére powinny by¢ podjete przy tak duzym projekcie.

Rysunek 16 Przyktadowe zdjecie z konferencji prasowej towarzyszacej konferencji ogdlnopolskiej projektu

Pomysty na dziatania dodatkowe, ktére sa wymagane zapisami OPZ, byty zaproponowane
przez Wykonawce na etapie oferty, ale mogg by¢ zmieniane w zaleznosci od okolicznosci.
Dlatego elastyczne podejscie ze strony Wykonawcy oraz Zamawiajacego wydaje sie by¢
najlepszym rozwigzaniem. To pozwala dopasowaé rozwigzanie do biezacej sytuacii.
Wykonawca w momencie przygotowywania oferty moze przedstawi¢ pomysty bardzo
0golne, ktére mozna dopracowac lub nawet zmienié na etapie realizacji projektu.

Propozycje niestandardowych dziatan PR proponowanych przez Wykonawce:

1. Reprezentanci réznych grup spotecznych wspierajg dziatania informacyjno-
promocyjne projektu, opracowanie contentu wideo Iub udziat w wybranych
spotkaniach konsultacyjnych, ponadto materiaty zostang zamieszczone w mediach
spotecznosciowych tych osob, na profilach projektu i na stronie internetowej.

Przyktady oséb do wyboru:

a. rodzina, ktéra przezyta powddz i przeprowadzita sie w nowe miejsce
(przesiedlenia) - opowiada o nowej infrastrukturze, o innej jakosci zycia (na
przykfadzie procedury przeprowadzone podczas budowy zbiornika Raciborz),
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b. bloger ekolog, ktéry z punktu widzenia sSrodowiskowego bedzie maégt broni¢
idei, potrzeb czy planowanych dziatan zawartych w projekcie,

c. ekspert lub organizacja eko - omawiajgce bardziej skomplikowane aspekty
projektu w sposdb prosty i zrozumiaty.

Zaangazowanie ww. ,miniambasadorow” dodatkowo wzmocni i uwiarygodni przekaz
kampanii.

2. Pytania do eksperta: - ekspert projektu odpowiada na pytania na FB (odpowiedzi
sg zamieszczanie tez na stronie www projektu) lub prezentuje krotkie ciekawostki
(teksty, grafiki, filmy). Tworzenie contentu wideo przez Wykonawce lub krotkich
tekstow, np.: pytanie — odpowiedz.

Dla punktéw 1 i 2 Wykonawca przewiduje statg wspotprace w czasie realizacji projektu,
nasilenie dziatan w okreslonych wspdlnie z Zamawiajacym okresach, np. konsultacje
spoteczne.

1. Audycja radiowa z udziatem ekspertéow dotyczaca powodzi w kontekscie zmian
klimatu (powddz /susza).

2. Przedszkolaki o powodzi - krotkie wypowiedzi dzieci na temat tego, czym jest
powodz ijak sie przed nig mozna chroni¢. Sprawdzamy wiedze najmtodszych.
Wykonawca montuje wypowiedzi i publikuje na FB oraz na stronie internetowej
projektu.

3. Publikacja advertoriala*® w prasie kobiecej np. ,Kobieta i zycie” (najchetniej
kupowany miesiecznik kobiecy) - informacje poradnicze na temat powodzi (np.
gdzie nie kupowa¢ dziatki lub domu) lub reportaz (nowe zycie po powodzi).

Publikacja artykutdow sponsorowanych na temat projektu w mediach powinna by¢
prowadzona regularnie przez caly okres trwania projektu. Oczywiscie momentem,
w ktérym mozna zwiekszy¢ ilos¢ publikacji to czas tuz przed rozpoczeciem konsultacji
spotecznych aPZRP i w czasie ich trwania. Na pewno warto rozwazy¢ tez kilka publikacji na
koniec projektu — materiaty podsumowujqce prace przy planie, wnioski z konsultacji lub
najwazniejsze zmiany, jakie plany przyniosg. Tresci artykutéw powinny by¢ profilowane
zgodnie z grupami docelowymi czasopism i zaplanowane. Wykonawca powinien
przygotowa¢ dla Zamawiajacego harmonogram publikacji zawierajacy czasopisma
branzowe zajmujace sie tematyka ekologiczng, inwestycjami oraz ogodlno-informacyjne
docierajace do szerszego grona odbiorcéw. Planowanie mediéw powinno odbywac sie przy
wspotpracy z Zamawiajacym (jak w przypadku tresci artykutdw), tak aby znalezé
optymalne rozwigzania.

Film popularny (w tym jego wersja skrocona) i ekspercki

Przygotowanie filmu o projekcie, ktéry bedzie interesujacy, zaskakujacy, krotki i wymowny
w przekazie to kolejne zadanie komunikacyjne, wazne z punktu widzenia przekazu. Aby
przekaz filmu byt skuteczny, nie moze on by¢ zbyt diugi. Dlatego proponuje sie, zeby
dtugos¢ tego filmu nie przekraczata 3 minut. To czas, ktéry pozwoli zatrzymaé widza.

46 Platna publikacja tekstowa, artykut sponsorowany ze zdjeciem.
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Dtuzsza wersja jest ryzykowna ze wzgledu na utrzymanie uwagi odbiorcéw. Ciekawa
kreacja - pomyst na scenariusz filmu i jego zrealizowanie to podstawa jego sukcesu.
Dlatego skoncentrowanie sie na znalezieniu interesujacego pomystu na przekaz to
najwazniejsze zadanie. Dobdr srodkdéw przekazu bedzie juz tylko konsekwencjg decyzji. Na
etapie oferty bardzo trudno bylo =zaprezentowa¢ konkretny pomyst, poniewaz
przygotowanie rozwigzania w przypadku tego zadania wymaga konsultacji
z Zamawiajacym. Cel, ktéry nalezy sobie postawi¢ przed przystgpieniem do prac nad
pomystem i scenariuszem, to uzgodnienie jaki film powinien mie¢ przekaz, co powinien w
najwiekszym stopniu przedstawiac¢ i do kogo ma by¢ skierowany (grupy docelowe). Po tych
ustaleniach dopiero zespdt Wykonawcy moze rozpoczac¢ prace nad koncepcja.

Film ekspercki z kolei bedzie powinien mie¢ na celu, w odrdznieniu od filmu , popularnego”
zaprezentowanie wybranych aspektéw projektu osobom zawodowo zwigzanym
z gospodarka wodng, ma to by¢ krotka charakterystyka ,Przegladu i aktualizacji planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym”. Film ekspercki poza wypowiedziami specjalistow
mogtby zawiera¢ infografiki lub minianimacje ilustrujgce omawiane zagadnienia. Dodanie
do wywiadéw innych elementéw uatrakcyjni przekaz i wptynie na jego zrozumienie.

Natomiast krotki film reklamowy (podzadanie 2.1.13) powinien by¢ skrécong wersja filmu
~popularnego”. To pozwoli osiggng¢ spdéjnos¢ w projekcie, wzmocni¢ przekaz poprzez
zwiekszenie liczby emisji filmu w mediach. Wykonawca proponuje wyemitowac film/spot
zgodnie z mediaplanem zaproponowanym w podzadaniu 2.1.15.

Kampania w mediach

Wykonawca opracuje media plan dla catej kampanii spotecznej Stop powodzi. Jego celem
bedzie jak najszersze dotarcie do interesariuszy (grup docelowych) z kluczowym
przekazem zwigzanym z informowaniem o pracach nad planami zarzadzania ryzykiem
powodziowym, podstawowych definicjach z zakresu PZRP i metodach ograniczania tego
ryzyka poprzez wiele narzedzi wdrazanych na poziomie ogdlnopolskim i lokalnym.
Dodatkowo Wykonawca bedzie informowat takze o pétrocznych konsultacjach spotecznych
aPZRP. Planowana kampania zostanie przeprowadzona w mediach ogolnopolskich
i regionalnych, tak aby zapewni¢ jak najlepsze dotarcie do grup docelowych. Dziatania
promocyjne bedg obejmowac ogtoszenia i artykuty w prasie ogolnopolskiej i regionalnej.
Media plan bedzie zawierat publikacje artykutdw sponsorowanych, emisje spotu
w telewizjach i Internecie. Wykonawca proponuje 20 emisji spotéw w TVP w blokach
zwigzanych z przyrodg (niedziela przedpotudnie) lub np. programy dla rolnikéw, ale takze
emisje 3-5 spotéw przed Panoramg, Teleexpressem lub Wiadomosciami. Potgczenie tych
dwéch punktéw - zaplanowanie advertoriali, telewizji, Internetu i radia jest wedfug
Wykonawcy istotne ze wzgledu na cato$ciowe spojrzenie na kampanie Stop powodzi.

Kampania edukacyjna

Kampania edukacyjna, bedzie towarzyszy¢ prowadzonym dziataniom informacyjno-
promocyjnym.
Z zatozenia opracowana bedzie na dwdch poziomach edukacyjnych:

e podstawowym (scenariusz 45-minutowej lekcji dla ucznidow szkdt podstawowych),

-
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e ponadpodstawowym i wyzszym (scenariusz wyktadu dla uczniow oraz studentéow
ksztatcacych sie na specjalistow w dziedzinie gospodarki wodnej).

Obydwa pakiety zostang przygotowane przez Wykonawce przy uwzglednieniu juz wczedniej
prowadzonych w tym zakresie dziatan w ramach PZRP, aby wykluczy¢ powtarzalnosé
elementéw. Ciekawym rozwigzaniem dla szkdt podstawowych moze by¢ ,,budowanie” dolin
rzecznych przez ucznidw z wczesniej opracowanych przez Wykonawce kartonowych
szablondw.

Ponadto, w ramach tego zadania zostanie opracowana gra on-line, ktéra bedzie dotyczyta
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem powodziowym, reagowania na zagrozenia, planu
ewakuacji, mozliwosci weryfikacji podejmowanych przez uzytkownikow platformy dziatan
i ich skutkéw (np. umozliwia¢ bedzie zagospodarowanie doliny rzecznej, zasymulowanie
przechodzenia fali wezbraniowej oraz reakcji na stworzong przez uzytkownika
infrastrukture ze wskazaniem witasciwych i niewtasciwych rozwigzan).

Kampania ambient

Pierwsza propozycja Wykonawcy jest zrobienie muralu wraz z przygotowaniem
minikonkursu na projekt. Miejsce na mural zostatoby wybrane wspdlnie z Zamawiajacym.
Mogtoby to by¢ miejsce, w ktérym jest najwieksze zagrozenie powodziowe lub inwestycja
wzbudzajgca najwiecej kontrowersji. Wykonawca przygotowatby minikonkurs na projekt
i wykonanie (w jednym), zorganizowatby malowanie i film, ktéry umiescitby w mediach
spotecznosciowych i na stronie projektu. Mural bytby zrealizowany przed rozpoczeciem
konsultacji spotecznych projektu i istniatby do konca ich trwania.

Innym pomystem s dmuchance - wieksze ekspozytory reklamowe, wykonane na
zamowienie zgodnie z identyfikacjg — moze by¢ to dmuchany ekran lub balon z wydrukiem,
rozstawiony np. w pieciu najwazniejszych z punktu widzenia projektu miastach + osoba
rozdajaca ulotki na temat konsultacji lub/i dziatan edukacyjnych projektu.

Rysunek 17 Przyktadowe zdjecie muralu i dmucharica
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12.6. PODSUMOWANIE

Komunikacja projektu aPZRP bedzie zréznicowana i wielowgtkowa. Wynika to ze ztozonosci
samego projektu, duzej liczby tematéw do komunikacji oraz z szerokiej i zréznicowanej
grupy docelowej. Dlatego przy konstruowaniu np. mediaplanéw nalezy skupié szczegdlng
uwage na wyborze najbardziej odpowiednich kanatéw dotarcia (tytutéw, miejsca i czasu).
I tak, dobdr odpowiednich czaséw emisji spotu telewizyjnego bedzie zalezat od grup
docelowych, do ktérych informacja powinna dotrzeé, powinno to by¢ szczegétowo ustalane
z Zamawiajacym w czasie realizacji projektu, tytuty czasopism oraz czas publikacji
avertoriali rowniez. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze odpowiednie przygotowanie, tak aby
spetniat on oczekiwania Zamawiajgcego oraz odpowiadat wymogom tytutu, to punkt, ktory
nie moze zosta¢ pominiety w komunikacji. To tylko przyktady zaproponowanych rozwigzan.
Wszystkie prezentowane Zamawiajgcemu propozycje powinny mie¢ swoje uzasadnienia
i powinny by¢ prezentowane z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby Zamawiajacy miat
czas na przeanalizowanie pomystow i rozwigzan.

Realizacja niektérych zadan powinna tez rozpoczaé sie znacznie wczesniej niz byto to
zaproponowane w OPZ. Dotyczy to m.in. terminu propozycji przedstawienia scenariuszy
filméw. Proces tworzenia filmu jest dluzszy, wymagana jest wieksza ilo$¢ czasu na
przygotowanie produkcji. Na pewno zalezy on bezposrednio od scenariusza, ale dtuzszy
okres przygotowan pozwoli obu stronom na wypracowanie najlepszego z mozliwych
rozwigzan. Takie podejscie dotyczy¢ powinno tez innych zadan, wszystkie propozycje
zmiany terminéw powinny by¢ zawarte w proponowanym harmonogramie.

Aby zrealizowa¢ cele kampanii, nalezy proponowa¢ Zamawiajagcemu nowoczesne
rozwigzania, ktore sg obecnie stosowane w kampaniach komunikacyjnych. Duze
doswiadczenie w dziataniach komunikacyjnych podmiotu realizujagcego zadanie moze
w znacznym stopniu wptynaé na jako$¢ zaktadanych propozycji.

-
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13. KOORDYNACIA PLANOW ZARZADZANIA
RYZYKIEM POWODZIOWYM

13.1. KOORDYNACJA PLANOW ZARZADZANIA
RYZYKIEM POWODZIOWYM W
MIEDZYNARODOWYCH OBSZARACH DORZECzZY

Wymiane informacji i wspotprace z panstwami sgsiadujgcymi z Polskg w zakresie
gospodarki wodnej na wodach granicznych regulujg dwustronne lub tréjstronne (Odra)
umowy miedzynarodowe.

Obszar dorzecza Odry

Wymiana informacji dla obszaru dorzecza Odry odbywa sie w ramach Miedzynarodowej
Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ), Polsko-Niemieckiej Komisji ds.
Wod Granicznych, Polsko-Czeskiej Komisji ds. Wod Granicznych oraz Polsko-Czeskiej
Komisji Miedzyrzadowej do spraw Wspodtpracy Transgranicznej na wodach granicznych.

Obszar dorzecza Wisly

Wymiana informacji ze Stowacja odbywa sie w ramach Polsko-Stowackiej Komisji do Spraw
Wod Granicznych na podstawie umowy miedzynarodowej o gospodarce wodnej na wodach
granicznych.

Wspétpraca z Ukraing na Bugu granicznym w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowej,
regulacji i melioracji odbywa sie w ramach Polsko-Ukrairiskiej Komisji do spraw Wod
Granicznych.

Wspotprace miedzy Polska a Biatorusig na Bugu reguluje umowa miedzy Rzadem Republiki
Biatorusi a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o wspdtpracy w dziedzinie zapobiegania
katastrofom, kleskom zywiotowym, innym powaznym wypadkom oraz usuwania ich
nastepstw, ktéra weszta w zycie 27 stycznia 2017 r. Ponadto w dniu 7.02.2020 r.
w Biatowiezy podpisano Polsko-Biatoruskie Porozumienie o wspdtpracy w dziedzinie
ochrony i racjonalnego wykorzystania wod transgranicznych. Porozumienie ma na celu
ochrone i racjonalne uzytkowanie wdéd transgranicznych, polepszenie ich jakosci,
zachowanie i jesli to konieczne odbudowe ekosystemoéw. Rzad Polski i Biatorusi, zgodnie
z warunkami porozumienia, zobowigzat sie do dazenia, poprawy i utrzymania jakosci wod
transgranicznych na wysokim poziomie. Panstwa beda takze wspotpracowaé przy
opracowaniu plandw zarzadzania wodami transgranicznymi, w tym planéw
gospodarowania wodami na miedzynarodowych obszarach dorzeczy, plandéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym i planéw przeciwdziatania skutkom suszy oraz innych plandw.
W celu realizacji postanowien porozumienia, powotana zostata Polsko-Biatoruska Komisja
do spraw Wspotpracy na Wodach Transgranicznych.

-~
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Obszar dorzecza Dunaju (region wodny Czarnej Orawy)

Na obszarze dorzecza Dunaju funkcjonuje Miedzynarodowa Komisja Ochrony Dunaju
(ICPDR - International Commission for the Protection of the Danube River) ustanowiona
na podstawie Konwencji o ochronie Dunaju z dnia 29 czerwca 1994 r.

Wymiana informacji ze Stowacjg odbywa sie w ramach Polsko-Stowackiej Komisji do Spraw
Wod Granicznych oraz Polsko-Czeskiej Komisji ds. Wod Granicznych na podstawie umow
miedzynarodowych o gospodarce wodnej na wodach granicznych.

Obszar dorzecza Pregoty

Formalnie, wspodtpraca z Federacjg Rosyjska w dziedzinie gospodarki wodnej opiera sie na
Porozumieniu miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na wodach granicznych,
sporzadzonym w Warszawie dnia 17 lipca 1964 r. Porozumienie to obowigzuje na zasadzie
sukcesji i podlega automatycznemu przedtuzaniu o kolejne piecioletnie okresy, natomiast
strona rosyjska nie wykazuje praktycznego zainteresowania jego realizacja.

Obszar dorzecza taby

Wymiana informacji dla obszaru dorzecza taby odbywa sie w ramach Miedzynarodowej
Komisji Ochrony taby, Polsko-Czeskiej Komisji ds. Wéd Granicznych oraz Polsko-Czeskiej
Komisji Miedzyrzadowej do spraw Wspodtpracy Transgranicznej na wodach granicznych.

Obszar dorzecza Niemna

W 2011 r. rozpoczeto spotkania polsko-litewskiej grupy roboczej do spraw wspoétpracy na
wodach granicznych. Nastgpita wymiana informacji w zakresie stwierdzonych obszaréw
powodzi historycznych i prawdopodobnych (PFRA) oraz obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi (APSFR) wystepujacych na obszarze dorzecza Niemna.
Wymiana informacji z Litwg odbywa sie takze w ramach Polsko-Litewskiej Komisji do Spraw
Wdéd Granicznych na podstawie umowy miedzynarodowej o wspotpracy w dziedzinie
uzytkowania i ochrony wod granicznych.

Obszar dorzecza Dniestru

Na obszarze dorzecza Dniestru wymiana informacji prowadzona jest w ramach Polsko-
Ukrainskiej Komisji ds. Wspétpracy na Wodach Granicznych.

Zgodnie z obowigzujacq ustawg Prawo wodne, odpowiedzialny za wspodtprace
miedzynarodowg na wodach granicznych jest minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej.
Wspbdtprace te realizuje wraz z PGW WP, ktérzy delegujgq do prac grup roboczych i komisji
reprezentantow KZGW lub RZGW. Uczestnicy spotkan po stronie polskiej, powinny wnie$¢
pod obrady wszystkich komisji dwustronnych oraz MKOOpZ, sprawe opracowania i
uzgodnienia planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w miedzynarodowych obszarach
dorzeczy. Wprowadzenie tej tematyki pod obrady winno odby¢ sie na corocznych
rokowaniach tych komisji.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz to Wody Polskie przygotowujg skoordynowane w obszarze
dorzeczy transgranicznych: wstepng ocene ryzyka powodziowego (WORP), mapy
zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego i plany zarzadzania ryzykiem
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powodziowym dla obszaréw dorzeczy, a takze okresowe przeglady i aktualizacje
wymienionych dokumentow.

13.2. KOORDYNACJA Z RAMOWA DYREKTYWA WODNA

13.2.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 326 pkt 4. Ustawy Prawo wodne opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym i planu przeciwdziatania skutkom suszy oraz ich przeglady przeprowadza sie
w sposéb skoordynowany z przegladami plandéw gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza. Koordynacja PZRP z PGW wynika takze z zapisow obu dyrektyw (Dyrektywy
Powodziowej i RDW), stanowi zatem istotny element oceniany przez Komisje Europejskg
w przypadku obu dokumentow.

Podstawowym dokumentem regulujagcym gospodarke wodng na poziomie unijnym jest
Ramowa Dyrektywa Wodna, ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej. Dyrektywa ta naktada na kraje cztonkowskie obowigzek opracowania PGW
na obszarach dorzeczy oraz stworzenie programu dziatan, ktéory ma zapewnié osiggniecie
lub utrzymanie dobrego stanu jednolitych czesciach wéd powierzchniowych i podziemnych.

Zgodnie z art. 315 ustawy Prawo wodne, jednymi z dokumentéw planistycznych
w gospodarowaniu wodami sg plany gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy.
Dokumenty te stanowig podstawe podejmowania decyzji ksztattujgcych stan zasobow
wodnych i zasady gospodarowania nimi w przysztosci. Obecnie, obowigzujace sa
aktualizacje PGW dla dorzeczy, przyjete w formie rozporzadzen Rady Ministrow z dnia 18
listopada 2016 r. Obecnie przez PGW WP realizowane sg rownolegle prace nad
dokumentami nad opracowaniem II aktualizacji planéw gospodarowania wodami.

Pozostate dokumenty planistyczne w gospodarowaniu wodami to m.in. plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym, plany przeciwdziatania skutkom suszy, plany utrzymania wéd, a
takze dokumenty zwigzane z ochrong wdéd morskich (wstepna ocena stanu srodowiska
morskiego, cele srodowiskowe, program monitoringu, program ochrony wéd morskich).

Zgodnie z ustawg Prawo wodne ochrone przed powodzig prowadzi sie w sposob
zapewniajacy koordynacje z dziataniami stuzacymi osiggnieciu celéw Srodowiskowych i
ochronie wéd, w zwigzku z tym dla potrzeb PZRP przeprowadza sie analize $Srodowiskowg
przedsiewziec i wariantow dziatan, majaca bezposrednie przetozenie na proces planowania
i koordynacji opracowania aktualizacji plandw gospodarowania wodami.

W ramach II aktualizacji plandw gospodarowania wodami zaplanowano wykonanie
nastepujacych zadan planistycznych bedacych wktadem do aPGW:

e charakterystyki jednolitych czesci woéd (jcw) - zrealizowano,

e identyfikacja znaczacych oddziatywan antropogenicznych i oceny ich wptywu na stan
wod powierzchniowych i podziemnych - zrealizowano, przed zatwierdzeniem przez
wlasciwe ministerstwo,

e ustalenie celow Ssrodowiskowych dla jcw oraz obszaréw chronionych — zrealizowano,

-~
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e sporzadzenie rejestru wykazow obszardéw chronionych - zrealizowano,

e sporzadzenie wykazu jcw, ze wskazaniem silnie zmienionych i sztucznych czesci wod
oraz jcw zagrozonych nieosiggnieciem celdéw srodowiskowych - zrealizowano,

e analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wéd - zrealizowano.

Plan gospodarowania wodami zawiera ustalenia dla jednostek planistycznych (jednolite
czesci wod), jednakze w ramach prac aPZRP w zakresie zapewnienia koordynacji
i spojnosci gtdwna uwaga skupi sie na aspektach zwigzanych z:

e osiggnieciem celdw srodowiskowych,
e wskazaniem odstepstw od osiggniecia celéw Srodowiskowych,

e wskazaniem wybranych jednostek planistycznych tworzacych rejestr wykazéw
obszaréw chronionych uwzgledniajacy wykaz: obszaréw przeznaczonych do ochrony
siedlisk lub gatunkdéw, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym
czynnikiem w ich ochronie, jednolitych czesci wod przeznaczonych do poboru wody na
potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,
jednolitych czesci wod przeznaczonych do celéw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych,

e zestawem dziatan z uwzglednieniem sposobdw osiggania ustanawianych celéow
Srodowiskowych.

W ramach zapewnienia koordynacji i spdjnosci pomiedzy opracowaniem przegladu
i pierwszej aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym z drugg aktualizacjg
planéw gospodarowania wodami proponuje sie koordynacje dziatan na réznym poziomie i
o réoznym charakterze dziatan przewidzianych w obu projektach. Sa to:

e dziatania organizacyjno-zarzadcze,
e dziatania informacyjno-promocyjne,

dziatania w odniesieniu do zawartosci merytorycznej produktow projektéw.

13.2.2. Dziatania organizacyjno-zarzadcze

Kluczowe w zakresie dobrej wspdtpracy i dyskusji na etapie uzgadniania zawartosci planéw
i wspdlnych konsultacji spotecznych, jest zdefiniowanie zespotu oséb odpowiedzialnych za
koordynacje obu projektow po stronie wykonawcéw i Zamawiajacego, ktore poprzez
wspotprace osiggng spdéjnos¢ dokumentdw i spetnig mozliwosci/oczekiwania obu stron.

W zakresie dziatan organizacyjno-zarzadczych Wykonawca aPZRP proponuje:

e wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za koordynacje wspotpracy po stronie Wykonawcy
aPZRP i Wykonawcy II aPGW. W strukturze organizacyjnej projektu po stronie
Wykonawcy aPZRP przewidziano stanowisko Petnomocnika ds. koordynacji aPZRP

-

Strona 240 z 279

Eﬂ?g;:jzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



DR Poiist &

sl Gir;i)::j‘;\ﬁvs?cwo Wodne < ch |

v Wody Polskie N ]
“—Powodzi

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

z innymi projektami, ktérego gtéwnym zadaniem bedzie koordynacja prac z II aPGW.
Po stronie Wykonawcy aPZRP osoba odpowiedzialna za koordynacje wspotpracy z aPGW
bedzie raportowata bezposrednio do Kierownika Projektu i posrednio do kierownikdéw
poszczegolnych regiondw, co gwarantuje szybkg wymiane informacji o dokonanych
ustaleniach w zespole Wykonawcy,

e pozyskanie informacji o osobach odpowiedzialnych za koordynacje po stronie
Zamawiajacego opracowan zwigzanych z II aktualizacja plandéw gospodarowania
wodami (lista kontaktowa w zakresie realizacji poszczegdlnych projektéw),

e pozyskanie szczegotowego harmonogramu realizacji II aPGW oraz zaplanowanie na
jego podstawie szczegdétowego harmonogramu wspdlnych dziatan,

e zbudowanie modelu wymiany informacji aPZRP/aPGW w uzgodnieniu z Wykonawca
ITaPGW (np. dostep do platformy SharePoint projektu, cykliczne spotkania, wymiana
informacji i metodyk w zakresie oceny $srodowiskowej planowanych wariantéw),

o koordynacje organéw odpowiedzialnych za wdrazanie RDW i DP (PGW WP oraz MGMiZ$
- obecnie MI) - istotne jest, iz prace realizowane i koordynowane przez te samg
instytucje (PGW WP), przy udziale interesariuszy, ktérzy czesto uczestniczg w pracach
grup roboczych zaréwno do planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, jak i planéw
gospodarowania wodami,

e opcjonalnie udziat w pracach grupy roboczej aPZRP ekspertéw zajmujacych sie innymi
dokumentami strategicznymi (np. PPSS, Program niedoboru wody, Krajowy program
renaturyzacji wéd powierzchniowych), celem wymiany doswiadczen i wsparcia
eksperckiego ze wzgledu na inne cele i priorytety projektow.

13.2.3. Dziatania informacyjno-promocyjne

Czescig wspdlng realizacji obu projektéw bedq poétroczne konsultacje spoteczne projektow
planéw (aPZRP, II aPGW), a takze rownolegle prowadzone kampanie informacyjno-
promocyjne obu projektow.

W zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych Wykonawca aPZRP proponuje:

e spéjny harmonogram konsultacji spotecznych - wartoscia dodang koordynacji
dokumentéw aPZRP oraz II aPGW modgtby by¢ spdjny harmonogram konsultacji
spotecznych, w trakcie przygotowania harmonogramu konsultacji spotecznych aPZRP
przewiduje sie kontakt z wykonawcg konsultacji spotecznych II aPGW, w celu
znalezienia  mozliwych  wspdlnych  elementdw  (np. wybranych  spotkan
konsultacyjnych),

e promowanie organizowanych dziatan promocyjnych i konsultacyjnych na stronach
przeznaczonych II aPGW i aPZRP,
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e uzgodnienie wspdlnych elementdéw ankiety dla obu projektow,

e ujecie w dziataniach edukacyjnych w ramach aPZRP zagadnien z zakresu szeroko
pojetej gospodarki wodnej, w tym ochrony wéd i jej retencji, a nie tylko skupianiu sie
na problematyce powodzi,

e mozliwos¢ organizacji dwudniowej konferencji (Krajowe Forum Wodne) dotyczacej
aPZRP i II aPGW w trakcie trwania potrocznych konsultacji spotecznych.

13.2.4. Dziatania w odniesieniu do zawartosci
merytorycznej produktow projektow

Kluczowym elementem w ramach koordynacji wdrazania obu dyrektyw jest zachowanie
spéjnosci metodycznej i merytorycznej w opracowaniu analiz $rodowiskowych aPZRP,
a podejsciem przyjetym w II aPGW. W I cyklu planistycznym wyniki analiz, w tym podstawy
do derogacji, trafity z PZRP wprost do ustalen aPGW. Natomiast w II aPGW, zatozono, ze
inwestycje przewidziane do realizacji w ramach aPZRP, dla ktérych nie wydano jeszcze
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach/ocen wodnoprawnych zostang ujete
w IIaPGW w tzw. zestawieniu inwestycji kierunkowych. Wobec tych inwestycji nie bede
analizowane ani umieszczane w karcie jcwp derogacje z art. 4.7. RDW w tym przestanki
ich ustanowienia. W tym miejscu istotne jest, aby zwrdci¢ uwage na wytyczne KE
i przekazane w ocenie KE po PZRP i aPGW w zakresie koordynacji wdrozenia dyrektyw
w Polsce.

W zakresie zawartosci merytorycznej produktow projektéw Wykonawca aPZRP proponuje:

e uspdjnienie tresci dotyczacych opiséw dorzeczy oraz regionéw wodnych - realizacja
zadania mozliwa poprzez dostep do repozytoriow obu projektow dla wyznaczonych
przedstawicieli Wykonawcow,

e korzystanie ze wspdlnych danych wejsciowych, w tym baz danych przestrzennych,
Wykonawca aPZRP bedzie korzystat z baz danych wykonanych w ramach projektéow
poprzedzajacych II aktualizacje PGW.

Bedq to nastepujace bazy:

e baza presji antropogenicznych - baza poboréw i zrzutdw oraz innych presji
antropogenicznych (oczyszczalnie Sciekéw, zaktady przemystowe, obiekty gospodarki
odpadami),

e baza presji hydromorfologicznych#” (w tym infrastruktura przeciwpowodziowa, obiekty
hydrotechniczne),

e baza danych wykazéw silnie zmienionych i sztucznych czesci wéd,

47 tzw. baza HYMO

-
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¢ informacje o stanie /potencjale ekologicznym JCWP dla uktadu JCWP, ktéry zostanie
zastosowane w ramach II aPGW,

e baza danych aMZP i MRP (do ktorej dostep bedzie miat takze wykonawca II aPGW),
e baza danych MPHP (mapa podziatu hydrograficznego Polski),

e baza danych aJCWP, z wykazem obszardéw chronionych i ustalonymi dla nich celami
$rodowiskowymi“8,

Ponadto:

e ujecie w IIaPGW dziatan minimalizujacych ryzyko powodziowe (techniczne
i nietechniczne), ktére wptywajg na jakos¢ wod wraz z dokonang oceng $rodowiskowa,

e ujednolicone podejscie w obu projektach do oceny srodowiskowej inwestycji i dziatan
kompleksowych, wielozadaniowych, stuzacych zaréwno celom Dyrektywy Powodziowej
oraz RDW. Ocena s$rodowiskowa dziatarn w aPZRP bedzie polegata na analizie zgodnosci
proponowanych wariantéw dziatan z wymogami prawnymi i Srodowiskowymi (analiza
wielokryterialna oraz kosztéw i korzysci):

e wspoétpraca i wymiana dos$wiadczen zespotow analiz ekonomicznych Wykonawcéw
aPZRP i Il aPGW. Majac na celu spdjne podejscie do oceny zasadnosci wdrozenia
i efektywnosci dziatan przeciwpowodziowych, niezbedna jest wymiana informaciji
odnosnie zatozen metodycznych analiz kosztéw i korzysci oraz analiz
wielokryterialnych, przeprowadzanych w ramach poszczegélnych dokumentow
strategicznych. Przewiduje sie nawigzanie wspdtpracy polegajacej na okresowej
komunikacji pomiedzy zespotami analiz ekonomicznych oraz na spotkaniach roboczych,
dotyczacych zatozen do analiz oraz interpretacji wynikéw analiz,

e wspdlne podkreslenie dziatan sprzyjajacych zwiekszeniu retencji — sg to dziatania
czesto prosrodowiskowe, przeciwdziatajg skutkom suszy oraz spetniajg funkcje
wspierajacych dziatan w ochronie przeciwpowodziowej. Dziatania te opisano
w kolejnym podrozdziale, sa zbiezne dla kilku wykonanych, realizowanych
i planowanych dokumentdéw planistycznych, wymagajq koordynacji z aPZRP,

e weryfikacja czy inwestycja jest w wykazie inwestycji, o ktérym mowa w art. 323 ustawy
Prawo wodne, oraz wspoétpraca przy sporzadzaniu zestawienia kierunkowych inwestycji
w gospodarce wodnej lub zwigzanych z wodami, ktore zostanie stworzone przy
opracowaniu II aPGW,

e analiza Krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych pod katem
mozliwosci wykorzystania wnioskéw ujetych w programie.

48 Zaktualizowana w ramach prac nad II aPGW
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OCENA SRODOWISKOWA

Dla zapewnienia spdjnosci ocen srodowiskowych aPZRP i ITaPGW proponuje sie, aby analize
srodowiskowg w zakresie oddziatywania inwestycji i dziatan (kompleksowych,
wielozadaniowych), na cele ochrony wéd w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej
wykona¢ pod katem sprawdzenia zgodnosci dziatan z prawem i celami srodowiskowymi,
okreslonymi w aktualizowanych réwnolegle planach gospodarowania wodami dorzecza (II
aPGW). W zwiazku z tym niezbedne bedzie implementowanie ustanowionych w II aPGW
celéw srodowiskowych oraz dziatan zmierzajacych do osiggniecia lub utrzymania
ustanowionych celdw s$rodowiskowych dla poszczegdlnych jcwp. Uwzglednienie dziatan
zaproponowanych w II aPGW daje gwarancje zintegrowanego podejscia do
gospodarowania wodami w obszarze dorzeczy. Zapewni to zréwnowazone podejscie
zaréwno do bezpieczenstwa przeciwpowodziowego jak i pozostatych dziatan mogacych
wptywac na osiggniecie celdw Srodowiskowych.

Analiza zostanie przeprowadzona, w nastepujacy sposoéb:

e identyfikacja aJCWP, w oparciu o zaktualizowany wykaz na potrzeby II aPGW,
w obrebie, ktérych , potozone sg” inwestycje i dziatania oraz tych, na ktére moga one
oddziatywag,

e identyfikacja kategorii aJCWP oraz okreslonego dla niej celu S$rodowiskowego
z uwzglednieniem celow dla obszaréw chronionych (w kontekscie wymagan RDW),

e identyfikacja czynnikdw oddziatywania inwestycji i dziatan na parametry
hydromorfologiczne (w tym droznos¢) i biologiczne aJCWP,

e okreslenie wptywu dziatan na parametry hydromorfologiczne (w tym droznosc)
i biologiczne aJCWP,

e identyfikacja czynnikéw oddziatywania inwestycji i dziatan na przedmioty i cele ochrony
obszarowych form ochrony przyrody (analizowano nastepujace obszarowe formy
ochrony przyrody: parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary
Natura 2000, uzytki ekologiczne, obszary chronionego krajobrazu, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe) w odniesieniu do aJCWP,

e okreslenie wptywu dziatan na przedmioty i cele ochrony obszarowych form ochrony
przyrody (analizowano nastepujace obszarowe formy ochrony przyrody: parki
narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000, uzytki
ekologiczne, obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe)
w odniesieniu do aJCWP,

e ocena czy realizacja inwestycji i dziatan wptynie na osiqgniecie celéw Srodowiskowych
ustalonych dla aJCWP.

Proces postepowania w zakresie przeprowadzenia analizy zgodnosci z RDW przedstawiono
na ponizszym schemacie.

-
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konfliktow

Identyfikacja

. Identyfikacja Ustalenie
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Srodowiskowych CETILE ol e e miedzy realizacj
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Identyfikacja wykazu

kierunkowych
inwestycji w
gospodarce
wodne;j.

aJCWP

Rysunek 18 Podsumowanie analizy zgodnoéci z RDW. Zrédio: opracowanie wiasne

W efekcie przeprowadzonej w aPZRP analizy zgodnosci z RDW zestawiono informacje
potrzebne do sporzadzenia wykazu kierunkowych inwestycji w gospodarce wodnej.

Istotnym jest, ze w ramach opracowywania dokumentéw na potrzeby nowego cyklu
planistycznego nie wystepuje przeniesienie ustalen aPZRP do II aPGW dla inwestycji dla
ktérych nie wydano decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach/ocen wodnoprawnych.
Wynika to z faktu, ze w II aPGW, zatozono, ze inwestycje przewidziane do realizacji
w ramach aPZRP, dla ktérych nie wydano jeszcze decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach/ocen wodnoprawnych zostang ujete w IIaPGW w tzw. wykazie inwestycji
kierunkowych. Wobec tych inwestycji nie bede analizowane ani umieszczane w karcie jcwp
derogacje z art. 4.7. RDW w tym przestanki ich ustanowienia.

13.2.5. Koordynacja z innymi dokumentami
planistycznymi

Obecnie opracowywane sg lub bedq realizowane nastepujace dokumenty w gospodarce
wodnej, ktdére takze powinny zosta¢ uwzglednione w trakcie prac nad aktualizacjg planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Naleza do nich:
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e Plany przeciwdziatania skutkom suszy.

e Program przeciwdziatania niedoborowi wody (Program Rozwoju Retencji).
e Wdrozenie instrumentow wspierajacych realizacje dziatan PZRP.

e Krajowy program renaturyzacji woéd powierzchniowych.

e Program dziatan nietechnicznych i retencyjnych stanowigcy element zarzadzania
ryzykiem powodziowym w regionach wodnych Matej Wisty i Gornej Wisty (zlewnia
powyzej Krakowa), z uwzglednieniem ochrony przed powodzig miasta Krakowa.

e Master Plan dla zlewni rzeki Bobr — Koncepcja wdrozenia PZRP w zlewni rzeki Bobr pod
katem identyfikacji priorytetdw inwestycyjnych w regionie wodnym s$rodkowej Odry.

Plany przeciwdziatania skutkom suszy

Opracowanie plandw przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzeczy ma na celu
miedzy innymi zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wdd powierzchniowych.

Wiele sposréd dziatan przeciwdziatajgcych skutkom suszy réwnoczesnie moze posiadac
wiekszy lub mniejszy wptyw na ograniczenie ryzyka powodziowego.

Do dziatan realizujacych obydwa ww. cele zaliczy¢ mozna budowe zbiornikéw retencyjnych
oraz wykorzystanie retencji jeziornej.

Podobng role petni¢ moga dziatania polegajace na ochronie oraz odbudowie zdolnosci
retencjonowania wéd w dolinach i korytach rzecznych, a takze w naturalnych zbiornikach
wodnych poprzez ich renaturyzacje oraz odtwarzanie naturalnych terenéw zalewowych.
Retencja dolin rzecznych moze by¢ réwniez regulowana poprzez zastosowanie urzgdzen
pietrzacych, dziatania obejmujgce polderyzacje dolin rzecznych, a takze odtworzenie
naturalnych siedlisk w obrebie dolin rzecznych posiadajacych zdolnos$¢ retencjonowania
wod.

Do innych dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy, a rownoczesnie ograniczeniu
ryzyka powodziowego mozna zaliczy¢ dziatania stuzace zwiekszeniu retencji wodnej
w obrebie mokradet oraz torfowisk, dziatania ukierunkowane na zwiekszenie lesistosci
w obrebie zlewni, a takze rozwdj systemow melioracji na terenach rolnych.

Z udostepnionych w ramach konsultacji spotecznych dokumentéw, wynika, iz z catg
pewnoscig szereg planowanych i proponowanych dziatan nietechnicznych bedzie spéjny dla
PPSS i aPZRP. W przypadku dotaczonej do dokumentu PPSS listy dziatan, czes¢ stanowi
istotne inwestycje hydrotechniczne (w tym przeciwpowodziowe), cze$¢ jest natomiast
drobnymi inwestycjami, niezwigzanych z ochrong przed powodzig. Wykonawca na etapie
analiz, zweryfikuje i rozpatrzy proponowane listy inwestycji pod katem mozliwosé
i zasadnos$¢ ich ujecia w projektach aPZRP.

-
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Program przeciwdziatania niedoborowi wody (Program Rozwoju Retencji)

Program Rozwoju Retencji ma na celu przeciwdziatanie obserwowanemu deficytowi wody
oraz zjawisku suszy, bedacym skutkiem zaréwno zmian klimatu jak i zwiekszajacej sie
antropopresji.

Urbanizacja oraz zwigzany z nig wzrost uszczelnienia terenu przyczyniaja sie do
zmniejszenia powierzchni retencyjnej zlewni. Réwnoczesnie wystepowanie suszy
przyczynia sie do powstawania deficytow wody szczegdlnie w sektorze rolnictwa, a takze
wystepowaniem nizoéwek na rzekach. Skutki tych niekorzystnych zjawisk moga byc¢
tagodzone poprzez zwiekszanie pojemnosci retencyjnej zlewni rzek.

Podejmowanie dziatania w zakresie retencji wodnej przyczyni sie do zmniejszenia lub
spowolnienia odptywu wodd ze zlewni, stanowigc rownoczesnie jeden ze sposobow
przeciwdziatania powstawaniu powodzi lub ograniczania skali ich skutkow.

Istotne bedzie podejmowanie dziatan w zakresie zmiany sposobu uzytkowania terenu,
obejmujacych zadrzewianie oraz zalesianie terendéw. Dziatania te przyczyniaja sie do
zwiekszenia infiltracji wody gruntu, a takze powodujg spowolnienie i zmniejszenie objetosci
sptywu powierzchniowego - s to dziatania zaliczane do retencji krajobrazowej.

Wazng role w ograniczaniu niedoboréw wody odgrywa retencja wod powierzchniowych,
realizowana poprzez budowe duzych zbiornikéw retencyjnych (o pojemnosci powyzej 5 min
m?3), tak zwang matg retencje obejmujaca budowe zbiornikdw retencyjnych o mniejszej
pojemnosci, w tym stawdéw hodowlanych, a takze mikroretencje obejmujacg wykonywanie
zbiornikow wodnych o pojemnosci ponizej 0,1 min m3 i pojemnosci ponizej 1 ha, w tym
oczek wodnych oraz podpietrzen ciekdw. Istotne znaczenie posiadajg rowniez dziatania
z zakresu retencji wod opadowych, realizowane w miejscach powstawania opadéw, w tym
na terenach uzytkowanych przez osoby prywatne.

Opisane powyzej dziatania z zakresu retencji pozwolg na osiggniecie réoznych efektéw. Duze
zbiorniki retencyjne przyczyniajq sie przede wszystkim do ochrony przeciwpowodziowej
terendéw, rownoczesnie stanowigc zrodio zaopatrzenia w wode. Gitdwnag rolg dziatan
z zakresu matej retencji, mikro retencji, a takze retencji glebowej i krajobrazowej jest
zatrzymanie wody w obrebie zlewni oraz spowolnienie jej odptywu, rownoczesnie dziatania
te zwiekszajg odpornosc zlewni na wystepowanie powodzi.

Opracowanie Programu Rozwoju Retencji przyczyni sie do poprawy funkcjonowania
gospodarki wodnej w kraju przyczyniajac sie rownoczesnie do ograniczenia ryzyka
powodziowego jak i tagodzenia skutkéw zmian klimatu zwigzanych z wystepowaniem suszy
i niedoboréw wody.

Efektem realizacji Programu bedg miedzy innymi zwiekszenie objetosci wody
retencjonowanej w obrebie zlewni, zwiekszenie pojemnosci zbiornikow matej retencii,
zwiekszenie powierzchni siedlisk hydrogenicznych, zwiekszenie roli ekosystemow
powigzanych z systemami retencjonowania wod, zwiekszenie ilosci dziatan zwigzanych z
retencjonowaniem wod, a takze zmniejszenie ryzyka powodziowego, w tym wynikajacego
z wystepowania powodzi btyskawicznych na terenach silnie zurbanizowanych.

Status dokumentu na ten moment jest nastepujacy - Rzad przyjat w formie uchwaty
zatozenia do Programu Rozwoju Retencji oraz powotano przy Ministerstwie Zespét doradczy
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ds. opracowania programu rozwoju retencji. Nie sq dostepne jednak jak dotad zadne
szczegoty dotyczace realizacji programu. Dokument zmienit nieznacznie swojg nazwe, gdyz
obecnie mowa jest o ,Zatozeniach do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata
2021-2027 z perspektywg do roku 2030”. Przyjecie dokumentu planowane jest dopiero na
IV kwartat 2020 r. - I kwartat 2021 r., zatem w trakcie konsultacji spotecznych aPZRP.
Jednak juz dzis wskazano zatgcznik do przyjetych zatozen programu, stanowigcy wykaz 94
inwestycji, ktére zostang zrealizowane do 2027 r., majacych poprawi¢ retencyjnos¢ w
Polsce (tozsama lista towarzyszy Planom przeciwdziataniom skutkom suszy na obszarach
dorzeczy). Zatem podejscie Wykonawcy aPZRP jest analogiczne, jak przy PPSS -
inwestycje te zostang przeanalizowane na etapie prac nad projektami aPZRP.

Wdrozenie instrumentéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP

Wdrozenie instrumentéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP ma na celu zapewnienie
wysokiego stopnia bezpieczenstwa ludnosci oraz infrastruktury technicznej, a tym samym
ograniczenie wielkosci strat bedacych skutkiem wystgpienia powodzi. Takimi
instrumentami sg zapisy w polskim systemie prawnym oraz w dokumentach prawa
miejscowego, pozwalajgce m.in. na prowadzenie dziatan majacych na celu ograniczenie
ryzyka powodziowego, w tym poprzez wyeliminowanie Iub unikanie wzrostu
zagospodarowania w obrebie obszaréw szczegdélnego zagrozenia wystgpieniem powodzi, a
takze ograniczanie istniejacego zagospodarowania. Wynikajg one z ustalen projektu
~Wdrozenie instrumentéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP” odebranego przez PGW
WP w sierpniu 2020 r.

Istotnym kierunkiem dziatan jest wdrozenie przepisdw prawnych: umozliwiajacych oraz
wspomagajacych prowadzenie dziatan majacych na celu ochrone obszaréw wystepowania
naturalnej retencji, przywracanie naturalnej retencji, naturalnych warunkéw przeptywu
oraz hydromorfologii ciekow wodnych; pozwalajacych na realizacje infrastruktury
przeciwpowodziowej poprzez opracowanie oceny kompletnosci zestawu obiektéw
przeciwpowodziowych wraz z obiektami towarzyszacymi przewidzianych do realizacji, a
takze umozliwienie pozyskiwania praw do nieruchomosci, na ktorych obiekty te majag
powstac.

Wdrozenie instrumentéw stanowi komplementarny zbidr dziatan dla zaplanowanych
pozostatych dziatan aPZRP i musi zosta¢ realnie wdrozone w ramach zarzgdzania powodzig,
gdyz bez tego elementu nie ma mozliwosci usprawnienia i poprawy sytuacji, zaréowno w
kontekscie dziatan nietechnicznych (planowanie przestrzenne), jak i technicznych (np.
usprawhnienie procesu inwestycyjnego w ramach inwestycji przeciwpowodziowych).

Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych

Opracowanie Programu stanowi jedno z dziatan ujetych w aktualizacji planow
gospodarowania wodami (aPGW). Realizacja Programu pozwoli na ocene mozliwosci
przeprowadzenia renaturyzacji ciekdw wodnych oraz identyfikacje koniecznych do podjecia
dziatan, stuzacych osiggnieciu tego celu.

Renaturyzacja wéd powierzchniowych ma na celu zwiekszenie retencji naturalnej ciekéw
poprzez przywracanie lub utrzymanie naturalnych ekosystemow.

-
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W ramach renaturyzacji wéd powierzchniowych podejmowane bedg dziatania wptywajace
na normalizacje stosunkéw wodnych w obrebie zlewni, poprawe retencji dolinowej i
korytowej, renaturyzacje torfowisk i mokradet, a takze przywrdcenie ciggtosci oraz
zwiekszenie réznorodnosci hydromorfologicznej wod powierzchniowych.

Efektem podejmowanych dziatan bedzie nie tylko tworzenie miejsc atrakcyjnych dla
ludnosci, ograniczenie kosztéw prac utrzymaniowych, ale takze zmniejszenie ryzyka
powodziowego. Ograniczenie ryzyka powodziowego osiggniete zostanie w wyniku wzrostu
naturalnej retencji ciekdow, czego skutkiem bedzie zmniejszenie mozliwych wezbran wody.

Wykonawca aPZRP zapozna sie z wynikami projektu, przeanalizuje proponowane miejsca
pod katem obszaréw problemowych w zakresie zagrozenia powodziowego i ujmie w aPZRP
w uzasadnionych przypadkach, wytyczne przedstawione w tymze projekcie.

Program dziatan nietechnicznych i retencyjnych stanowiacy element zarzadzania
ryzykiem powodziowym w regionach wodnych Matej Wisty i Gérnej Wisty
(zlewnia powyzej Krakowa), z uwzglednieniem ochrony przed powodzia miasta
Krakowa

W ramach prac nad aPZRP, wyniki projektu zostang przeanalizowane i uwzglednione w
aPZRP w miare mozliwosci, w uzgodnieniu z wtasciwym RZGW.

Master Plan dla zlewni rzeki Bobr — Koncepcja wdrozenia PZRP w zlewni rzeki
Bobr pod katem identyfikacji priorytetow inwestycyjnych w regionie wodnym
$rodkowej Odry

W ramach prac nad aPZRP, wyniki projektu zostang przeanalizowane i uwzglednione w
aPZRP w miare mozliwosci, w uzgodnieniu z wtasciwym RZGW.

Podsumowujac, w ramach prac nad aPZRP zostang przeanalizowane zapisy ww.
dokumentéw pod wzgledem:

e okreslenia celéow zarzadzania ryzykiem powodziowym,

e analizy listy dziatan technicznych i nietechnicznych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej, ktére zostaty ujete w dokumentach dotyczacych przeciwdziataniu
skutkom suszy, renaturyzacji wod powierzchniowych czy retencji,

e mozliwosci zaproponowania dziatan organizacyjnych zwigzanych z wdrozeniem
instrumentéw prawnych,

e zdefiniowania kompletnej listy interesariuszy, ktérzy powinni zosta¢ zaangazowani na
etapie konsultacji spotecznych projektéw aPZRP,

e pozyskania danych o regionach wodnych i dorzeczach.

-~
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14. UWZGLEDNIENIE ZMIAN KLIMATU

Z przeprowadzonych analiz i prognoz w ramach polskich i europejskich projektow
poswieconych tej tematyce [Projekt Klimat, 2011], [PESETA Project, 2009] wynika, ze
zmiany klimatu na obszarze Polski bedg umiarkowane, zaréwno w perspektywie
krotkoterminowej, jak i dlugoterminowej. Zmiany te dotyczy¢ bedg wszystkich elementow
istotnych z punktu widzenia ryzyka powodziowego tj. zaréwno wielkosci opaddéw i
przeptywéw maksymalnych, jak i czestotliwosci wystepowania zjawisk ekstremalnych.
Prognozuje sie réwniez wzrost srednich i maksymalnych pozioméw morza.

W II cyklu planistycznym Zrodtem informacji do ujecia zmian klimatu w analizach beda
dane projektu CHASE-PL Ocena konsekwencji zmian klimatu dla wybranych sektoréw w
Polsce, Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014, nr POL-NOR/200799/90/2014,
wykorzystane takze w pracach nad aktualizacjg Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego
(2018).

W ramach realizacji poszczegdlnych etapdéw prac w projekcie, przewiduje sie ujecie
przewidywalnych skutkow zmian klimatu w aPZRP. Szczegdty ujecia przedstawiono
w poszczegdélnych  rozdziatach  analitycznych, ponizej przedtozono syntetyczne
podsumowanie ujecia zagadnienia zmian klimatu w ramach analiz.

Tabela 63 Syntetyczne podsumowanie ujecia zagadnienia zmian klimatu w ramach analiz

Zasady uwzglednienia zmian zagrozenia powodziowego wynikajacych z przewidywanych zmian

klimatu

Ocena zmian perspektywicznych ryzyka
powodziowego na podstawie informacji okreslajacych

wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi

(zmiana procentowa przeptywu wysokiego Q90 w | Ocena zmian
Rozktad latach 2021:205(.) - dgne projektu CHASE-PL Oce,na perspek_tywicznych ryz_yka
przestrzenny konsekwencji zmian kllmaFu (_jla wybranyc_h sektoréw | powodziowego _ _uwnganlana
ryzyka w Pol§c_e, wartosci wynikajgqce z analizy Frendu byta w analizie rozktadu
powodziowego w Wle|k,OSCI maksymalnych rocznych przeptywow) - | przestrzennego ) ryzyka
okreslenie tendencji zmian ryzyka powodziowego w | powodziowego, ktérej wyniki

dorzeczu/zlewni . , . -
ujeciu obszarowym (oprécz  zmian klimatu

uwzgledniane sa réwniez zmiany perspektywiczne
wynikajace z antropopresji, tj. zmiany liczby ludnosci
i zmiany powierzchni terenéw zabudowanych/terenéw
uszczelnionych).

stanowig podstawe identyfikacji
obszaréw problemowych.

Ewaluacja i dobor
technicznych
dziatan
redukujacych
ryzyko
powodziowe

Preferowane rozwigzania techniczne umozliwiajace
dostosowanie  parametréw ich  konstrukcji do
zwiekszonych przeptywéw powodziowych - opis w
metodyce ewaluacji planowanych dziatan (np. 1) waty
przeciwpowodziowe - zmiana zasady konstruowania
watéw umozliwiajgcych ich nadbudowe lub montaz
przegréd mobilnych, 2) zbiorniki lub poldery - zmiana
konstrukcji umozliwiajaca powiekszenie zdolnosci
redukcji fali z zachowaniem statego odptywu ze

Szacowane korzysci
zastosowanego rozwigzania
uwzgledniajq wzrost

uniknietych potencjalnych strat
powodziowych w
poszczegolnych dekadach
analizowanego okresu - opis w
metodyce CBA
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Zasady uwzglednienia zmian zagrozenia powodziowego wynikajacych z przewidywanych zmian

klimatu

zbiornika - gwarantujacego bezpieczenstwo ponizej
zapory, zwiekszenie zdolnosci retencyjnych w zlewni)

Dziatania muszg uwzgledniac:

Szacowane korzysci

strategicznych

Dobor i ewaluacja | 1. monitorowanie zmian parametrow | zastosowanego nietechnicznego
nietechnicznych hydrologicznych na odcinkach rzek stwarzajacych | dziatania uwzgledniajg wzrost
dziatan zagrozenie powodziowe, uniknietych potencjalnych strat
redukujacych 2. edukacje w zakresie zmieniajacych sie warunkow | powodziowych w
ryzyko klimatycznych i zwigzanych z tym konsekwencji, poszczegolnych dekadach
powodziowe 3. Prowadzenie badan poszukujacych nowych | analizowanego okresu - opis w
srodkéw dla redukcji ryzyka powodziowego metodyce CBA
Wspotpraca z
zespotami Harmonizacja planowanych
przygotowujacymi | Analiza  wszystkich  dokumentéw w  zakresie | dziatan w dorzeczach i
aPGW, PPSS i | przewidywanych skutkdw zmian klimatycznych | zlewniach, ktorych zadaniem
innych uwzglednionych w poszczegdélnych dokumentach jest przeciwdziatanie skutkom
dokumentow zmian klimatu
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15. OPIS SPOSOBU MONITOROWANIA POSTEPOW
REALIZACII ZAKTUALIZOWANEGO PLANU ORAZ
OCENY REALIZACII DZIALAN I CELOW

Monitoring postepdw realizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym prowadzony
bedzie zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w dokumencie ,Guidance for Reporting
under the Floods Directive (2007/60/EC)” oraz Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z
realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod morskich.
Raportowanie do KE prowadzone powinno by¢ z wykorzystaniem przygotowanego
specjalnie w tym celu systemu elektronicznego raportowania, dostepnego na stronie WWW
European Topic Centre on Inland, Coastal and Marine waters
(http://icm.eionet.europa.eu/schemas/dir200760ec/resources).

Zgodnie z wytycznymi raport z postepdw z realizacji aPZRP zawiera¢ bedzie nastepujace
elementy:

e informacje na temat wszelkich zmian lub uaktualnien dokonanych od czasu publikacji
poprzedniej wersji PZRP, w tym podsumowanie przegladéw przeprowadzonych zgodnie
z art 14 DP,

e ocene postepdw z osiggniecia zatozonych celéw, o ktéorych mowa w art 7.2. DP (opis
i objasnienie wszelkich dziatan przewidzianych we wczesniejszej wersji PZRP, ktére
zostaly zaplanowane do realizacji a nie zostaty zrealizowane,

e opis wszelkich dodatkowych dziatan podjetych od czasu wejScia w zycie ocenianej
aktualizacji PZRP.

Przewiduje sie, ze w raportach z wykonania PZRP panstwa czionkowskie ujmujg
zagadnienia zawarte w pierwszych planach, jednakze takze skupiajg sie na postepach i
zmianach, jak okreslono w dyrektywie. Po pierwszym okresie wdrazania plandw,
sprawozdawczy arkusz raportowania zostat zmodyfikowany w oparciu o wnioski wynikajace
z pierwszego okresu wdrazania planéw.

Ze wzgledu na konieczno$¢ koordynacji i synchronizacji planéw z drugim cyklem planéw
gospodarowania wodami (PGW) oraz ze wzgledu na konieczno$¢ unikniecia podwadjnej
sprawozdawczosci, arkusze sprawozdawcze <zostang skoordynowane. Struktura
wymaganych w raportowaniu danych jest powigzana z odpowiednim formularzem raportu
PGW zawartym w dokumencie wytycznych nr 21. Dotyczy to w szczegdlnosci raportowania
z art 5 RDW i dziatan, jakie nalezy uwzgledni¢ w programie dziatan stanowigcym czes¢
obowigzujacego PGW.
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Raporty z wykonania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym pozwolg Komisji

Europejskiej:

e Sprawdzi¢ zgodnos¢ PZRP panstw czionkowskich z wymogami dyrektywy, ze
szczegdlnym naciskiem na kompletnos$¢, spdjnos¢ z innymi przepisami okreslonymi
w dyrektywie iskoordynowanie prac w dorzeczu/regionie, majac na uwadze
nastepujace kryteria:

o czy cele zarzadzania ryzykiem powodziowym zostaty ustalone i jak odnosza
sie one do ograniczenia potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi
dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej oraz do dziatan nietechnicznych Iub do
zmniejszenia prawdopodobienistwa wystgpienia powodzi (art 7.2 DP),

o czy PZRP obejmujg srodki stuzgce osiggnieciu celéw ustanowionych zgodnie
z art. 7.2. i czescig A zatacznika (art 7.3 DP),

o czy wszystkie istotne aspekty, o ktorych mowa w artykule 7 DP, zostaty
wziete pod uwage,

o «czy zostata zapewniona koordynacja (o ktérej mowa w art 7.4) - z
sasiednimi regionami wodnymi i panstwami o$ciennymi - czy potencjalny
znaczacy wzrost zagrozenia powodziowego w innych krajach zostat
przejrzyscie przedstawiony i uzgodniony przez zainteresowane strony,

o czy zostata zapewniona koordynacja prac nad planami z pracami nad PGW,
a mozliwe korzysci z uwzglednieniem celéw RDW zostaty wziete pod uwage,
czy zostaly podjete dziatania koordynujace pomiedzy panstwami
cztonkowskimi w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza, czy
zostaty podjete konsultacje spoteczne z zainteresowanymi stronami, zgodnie
z art 14 RDW,

e Poréwna¢ metody i sposéb wykorzystania informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oraz organami zarzadzajacymi gospodarka wodng w dorzeczach
i regionach, zwtaszcza w przypadku dorzeczy miedzynarodowych.

e Przeprowadzi¢ ocene zgodnosci stosowania art 13.3 w poréwnaniu z wymogami art 7,
8, 9 (zgodnos$¢ wykonanych PZRP przed 22.12.2010 r. z wymogami DP).

e Przygotowac¢ cyfrowe dane na temat celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,
o planowanych dziataniach i innych istotnych informacjach na poziomie dorzeczy
i regionéw wodnych.

e Oceni¢ uwzglednienie zmian klimatycznych, ktére sa wymagane w analizie plandw.

e Wytyczne do raportowania dokumentéw wynikajacych z Dyrektywy Powodziowej
(2007/60/WE) wskazuja, jakie dane nalezy wprowadzi¢ do arkusza elektronicznego. Sg
to:

e informacje geograficzne,

e streszczenie PZRP,
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e inne informacje (odnosniki do bardziej szczegotowych dokumentéw, hipertagcza do
istotnych danych),
e kategorie statusu dziatan (,niewykonane”, ,w realizacji”, ,wykonane”).

Szczegdtowo przyjete w II cyklu planistycznym wskazniki produktu i rezultatu w zakresie
realizacji celéw i dziatan zostaty zaprezentowane w rozdziatach 7 i 8. Rewizja wskaznikéw
nastgpi po zrealizowaniu zadania dot. Oceny postepéw wdrozenia pierwszych PZRP.
Metodyka w tym zakresie zostanie zaktualizowana.

E——
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16. SPIS TRESCI PRZEGLADU I PLANU
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Propozycja struktury i zawartosci dokumentéw przegladu i planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym powstata w oparciu o m.in.:

e zapisy ustawy Prawo wodne i Dyrektywy Powodziowej,

e analize zawartosci prac metodycznych i pilotowych planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym opracowanych w krajach UE,

e analize zawartosci wstepnej oceny ryzyka powodziowego i =zapisdbw metodyk
opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego,
e wymagania UE odnosnie raportowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Majac jednak na uwadze koniecznos$é¢ przyjecia finalnych wersji planéw w formie
rozporzadzenia, tym samym przejscia legislacyjnej weryfikacji m.in. Rzgdowe Centrum
Legislacji, proponowany spis tresci planu, stanowi wierne odzwierciedlenie wymagan
ustawy Prawo wodne, gdyz to ustawa stanowi bezposredni punkt odniesienia do
wprowadzenia rozporzadzenia ws. Planu zarzgadzania ryzykiem powodziowym.

Poniewaz dla:

e obszaru dorzecza Odry,
e o0bszaru dorzecza Wisty,
e obszaru dorzecza Pregoty,

plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powstajg po raz drugi, dla tych obszarow
dorzeczy wykonany zostanie dokument Przegladu z realizacji I cyklu planistycznego PZRP.

Proponowany spis tresci Przegladu dla tych dorzeczy jest jednolity. Przedstawiono go
ponizej:

1.Wprowadzenie

2.Charakterystyka obszaru dorzecza

2.1.Charakterystyka morfologiczna, hydrograficzna, srodowiskowa i gospodarcza
2.1.1.Morfologia terenu
2.1.2.Budowa geologiczna
2.1.3.Wody podziemne
2.1.4.Hydrografia
2.1.5.Uzytkowanie terenu
2.1.6.0bszary chronione
2

.1.7.Zaludnienie
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2.1.8.Infrastruktura i gospodarka
2.2.Stan infrastruktury
2.3.Nietechniczne s$rodki stuzgce ochronie przeciwpowodziowej
2.3.1.Monitoring, prognozowanie i ostrzeganie
2.3.2.Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
2.3.3.Reagowanie na powddz i zarzadzanie kryzysowe
2.3.4.Retencja naturalna, mata retencja
2.3.5.Poziom $wiadomosci stuzb i zagrozonych instytucji, firm, mieszkancow
3.Podstawy metodyczne wykonania przegladu
4.Podsumowanie przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego
4.1.Zatozenia metodyczne do aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego

4.2.0bszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi przed i po aktualizacji wstepnej
oceny ryzyka powodziowego

4.2.1.0bszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w zakresie powodzi o mechanizmie
naturalnego wezbrania

4.2.2.0bszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w zakresie powodzi powstatych w
wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych

4.2.3.0bszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w zakresie powodzi od strony
morza

4.3.Wptyw prognoz zmian klimatu na wyznaczanie obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi

5.Podsumowanie przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego

5.1.Zatozenia metodyczne do aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego

5.2.Wymiana informacji z krajami sgsiadujgcymi w zakresie przygotowania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego

5.3.0bszary zagrozone powodzig od rzek

5.4.0bszary narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia budowli
pietrzacych

5.5.0bszary zagrozone powodzig od morza i morskich wéd wewnetrznych
5.6.Podsumowanie analizy zmian zagrozenia i ryzyka powodziowego

6.Postep w realizacji dziatan planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym I cyklu
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6.1.Postep w realizacji dziatan zaplanowanych w I cyklu planistycznym - obszar dorzecza
Wisty

6.1.1.Dziatania zaplanowane i zrealizowane w I cyklu planistycznym

6.1.2. . Dziatania zaplanowane i rozpoczete w I cyklu i wymagajace kontynuacji w II cyklu
6.1.3.Dziatania zaplanowane w I cyklu, od wykonania ktérych odstgpiono

6.1.4.Dziatania redukujace ryzyko powodziowe zrealizowane w I cyklu, lecz nie ujete w
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym

6.2.Postep w realizacji dziatan zaplanowanych w i cyklu planistycznym - obszar dorzecza
Wisty zagrozony od strony morza i morskich wéd wewnetrznych

6.2.1.Dziatania zaplanowane i zrealizowane w I cyklu planistycznym
6.2.2. . Dziatania zaplanowane i rozpoczete w I cyklu i wymagajace kontynuacji w II cyklu
6.2.3.Dziatania zaplanowane w I cyklu, od wykonania ktorych odstgpiono

6.2.4.Dziatania redukujgce ryzyko powodziowe zrealizowane w I cyklu, lecz nie ujete w
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym

6.3.Przyczyny niezrealizowania dziatan

7.0cena postepow w realizacji celow planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym I cyklu

7.1.Sposo6b przeprowadzenia oceny

7.2.Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym przyjete w I cyklu

7.3.Stopien osiggniecia celow I cyklu planistycznego

7.3.1.0bszar dorzecza Wisty zagrozony od strony rzek

7.3.2.0bszar dorzecza Wisty zagrozony od strony morza i morskich wéd wewnetrznych
7.4.Analiza skutecznosci realizacji celéw z wykorzystaniem wskaznikéw rezultatu
7.4.1.0bszar dorzecza Wisty

7.4.2.0bszar dorzecza Wisty zagrozony od strony morza i morskich wéd wewnetrznych
7.5. Przyczyny niezrealizowania wszystkich celéw ustanowionych w I cyklu planistycznym

8.Podsumowanie

Z tego wzgledu rézni¢ sie bedg miedzy sobg spisy tresci aPZRP dla obszaréw dorzeczy
Wisty, Odry i Pregoty od PZRP dla obszaréow dorzeczy Dunaju, taby i Niemna dla ktérych
dokument Planu wykonywany jest po raz pierwszy.Proponowany spis tresci
aktualizacji PZRP dla obszarow dorzeczy Wisty, Odry, Pregoly jest jednolity. Spis
tresci przedstawiono ponizej:

1. Wprowadzenie
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2.Podsumowanie przegladéw wstepnej oceny ryzyka powodziowego, a takze map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
2.1.Podsumowanie przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego

2.2.Podsumowanie przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego

3.Ryzyko powodziowe

3.1.Analiza ryzyka powodziowego

3.2...0bszary problemowe wymagajace pilnych dziatan redukujacych ryzyko powodziowe
3.2.1.0bszary problemowe dla powodzi rzecznych

3.2.2. Obszary problemowe - dla powodzi od strony morza i morskich wéd wewnetrznych
4.0cena postepdw w realizacji celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym

4.1.0cena postepdéw w realizacji celow - zagrozenie od strony rzek

4.2.0cena postepdw w realizacji celéw - zagrozenie od strony morza i morskich wod
wewnetrznych

5.Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

5.1.Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym i ich poréwnanie z celami przyjetymi w I
cyklu planistycznym

5.2.Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym - oddziatywanie morza i morskich wod
wewnetrznych

6.Katalog dziatan stluzacych osiagnieciu celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym

6.1.Katalog typdéw dziatan

6.1.1.Poréwnanie katalogu typow dziatan I i II cyklu planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym

6.1.2.Katalog typow dziatan wraz z rodzajem dziatania okreslonego w art. 165 ust. 1
ustawy Prawo wodne oraz z kodami dziatan Komisji Europejskiej

6.1.3.Katalog typéw dziatan wraz z priorytetyzacjgq - zagrozenie od strony rzek

6.1.4.Katalog typow dziatan wraz ze wskaznikami efektow ich realizacji i oceng wptywu na
cele Ramowej Dyrektywy Wodnej — zagrozenie od strony rzek

6.1.5. Katalog typow dziatan - zagrozenie od strony morza i morskich wéd wewnetrznych
6.2.Katalog dziatan przewidzianych do realizacji
6.2.1.Zasady tworzenia katalogu dziatan redukujacych ryzyko powodziowe

6.2.2. ..Lista planowanych dziatan redukujacych ryzyko powodziowe - oddziatywanie rzek

-
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6.2.3.Lista planowanych dziatan redukujacych ryzyko powodziowe od strony morza i
morskich wéd wewnetrznych
6.3.Mozliwe Zrodta finansowania dziatan

7.0pis sposobu przypisania priorytetow dziataniom stuzacym osiagnieciu celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym

8.0stateczna lista dziatan

9.0pis sposobu nadzorowania postepow w realizacji planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym

9.1.Schemat wdrazania aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym

9.2. ..Nadzoér postepdw w realizacji aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
9.3.Wskazniki produktu i rezultatu

9.3.1.Monitoring postepu w realizacji dziatan

9.3.2.Ewaluacja postepu realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w
aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym

9.3.3.Monitoring i ocena osiggniecia celéow srodowiskowych realizacji aktualizacji planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym

10.Podsumowanie dziatan stuzacych informowaniu spoteczenstwa i prowadzeniu
konsultacji spotecznych

10.1.Cele strategiczne konsultacji spotecznych i dziatan informacyjno — promocyjnych
10.2.Grupy docelowe

10.3.Harmonogram konsultacji spotecznych

10.4.Dziatania informacyjno-promocyjne

10.5.Podsumowanie kampanii informacyjno-promocyjnej

11.Podsumowanie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
11.1.Podstawy prawne

11.2.Podsumowanie udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na
$srodowisko

11.3.Ustalenia Prognozy oddziatywania na srodowisko
11.3.1.Zatozenia metodyczne
11.3.2.Analiza oddziatywan transgranicznych

11.3.3.Przewidywane zmiany s$rodowiska w przypadku braku realizacji ustalen planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym

11.3.4.Przewidywane zmiany $rodowiska w przypadku realizacji ustalen planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym
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11.3.5.0ddziatywania skumulowane

11.3.6.Podsumowanie propozycji rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczenie
lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na $rodowisko mogacych by¢
rezultatem realizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym

11.4.Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych

11.5.Sposdb uwzglednienia w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym opinii
witasciwych organdéw

11.6.Sposob uwzglednienia w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym zgtoszonych w
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko uwag i wnioskow

11.7.Propozycja dotyczaca metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowienn dokumentu

12.Wykaz organéow witasciwych w sprawach zarzadzania ryzykiem powodziowym
12.1.0rgany wtasciwe do wdrazania dyrektywy powodziowej
12.2. .Rola i powigzanie organéw odpowiedzialnych za wdrazanie dyrektywy powodziowej

12.3.0rgany odpowiedzialne za realizacje dziatan wynikajacych z planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym

13.0pis wspoéipracy miedzynarodowej w zakresie zarzadzania ryzykiem
powodziowym

14.Koordynacja prac nad aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym z innymi dokumentami planistycznymi w zakresie gospodarki
wodnej

14.1.Koordynacja z II aktualizacjg planéw gospodarowania wodami
14.2.Koordynacja z planem przeciwdziatania skutkom suszy
14.3.Koordynacja z innymi dokumentami planistycznymi

15.Uwzglednienie zmian klimatu w opracowaniu aktualizacji planow zarzadzania
ryzykiem powodziowym

15.1.Zmiana klimatu w Polsce i jej wptyw na zagrozenie powodziowe

15.2.Zastosowane metody planowania w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym
uwzgledniajgce zmiany klimatyczne

Proponowany spis tresci PZRP dla obszarow dorzeczy Dunaju, taby i Niemna jest
jednolity. Spis tresci przedstawiono ponizej:

1. Wprowadzenie
2. Charakterystyka dorzecza
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2.1. Charakterystyka morfologiczna, hydrologiczna, sSrodowiskowa i gospodarcza
2.1.1. Morfologia terenu
2.1.2. Budowa geologiczna
2.1.3. Wody podziemne
2.1.4. Hydrografia
2.1.5. Uzytkowanie terenu
2.1.6. Obszary chronione
2.1.7. Zaludnienie
2.1.8. Infrastruktura i gospodarka
2.2. Stan infrastruktury
2.3. Nietechniczne $rodki stuzace ochronie przeciwpowodziowej
2.3.1. Monitoring, prognozowanie i ostrzeganie
2.3.2. Reagowanie na powodz i zarzadzanie kryzysowe
2.3.3. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
2.3.4. Retencja naturalna, mata retencja
2.3.5. Poziom $wiadomosci stuzb i zagrozonych instytucji, firm, mieszkancéow
3. Podsumowanie przegladu i aktualizacji Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego
3.1. Zatozenia metodyczne do aktualizacji Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego

3.2.0bszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi przed i po aktualizacji Wstepnej
Oceny Ryzyka Powodziowego

4.Podsumowanie przegladu i aktualizacji Map Zagrozenia Powodziowego i Map
Ryzyka Powodziowego

4.1.Zatozenia metodyczne do aktualizacji Map Zagrozenia Powodziowego i Map Ryzyka
Powodziowego

4.2. Obszary zagrozone powodzig od rzek

5. Charakterystyka Zagrozenia i Ryzyka Powodziowego

5.1. Analiza zagrozenia powodziowego

5.2. Analiza ryzyka powodziowego

5.3.0bszary problemowe wymagajace pilnych dziatan redukujacych ryzyko powodziowe
6. Opis celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

6.1. Ocena postepow w realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

6.2. Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

-~
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7. Katalog dziatan stuzacych osiagnieciu celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym

7.1. Katalog typow dziatan

7.1.1. Zatozenia

7.1.2. Katalog typow dziatan wraz z priorytetyzacjg

7.1.3.Katalog typow dziatan wraz ze wskaznikami efektéw ich realizacji i oceng wptywu na
cele Ramowej Dyrektywy Wodnej

7.2. Katalog dziatan przewidzianych do realizacji

7.2.1. Zasady tworzenia katalogu dziatan redukujgcych ryzyko powodziowe
7.2.2. Lista planowanych dziatan redukujacych ryzyko powodziowe

7.3. Mozliwe zrédta finansowania dziatan

8.0pis sposobu przypisania priorytetow dziataniom stuzacym osiagnieciu celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym

9. Opis sposobu nadzorowania postepéw w realizacji planu

9.1. Schemat wdrazania Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym

9.2. Nadzér postepoéw w realizacji Planu Zarzgadzania Ryzykiem Powodziowym
9.3. Wskazniki produktu i rezultatu

9.3.1. Monitoring postepu w realizacji dziatan

9.3.2. Ewaluacja postepu realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

9.3.3.Monitoring i ocena osiggniecia celéw Srodowiskowych realizacji Planu Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym

10.Podsumowanie dziatan stuzacych informowaniu spoteczenstwa i prowadzeniu
konsultacji spotecznych

10.1. Cele strategiczne konsultacji spotecznych i dziatan informacyjno - promocyjnych
10.2. Grupy docelowe

10.3. Harmonogram konsultacji spotecznych

10.4. Dziatania informacyjno-promocyjne

10.5. Podsumowanie

11. Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania

12. Wykaz organow witasciwych w sprawach zarzadzania ryzykiem powodziowym

13.0pis wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie zarzadzania ryzykiem
powodziowym

-
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14.Koordynacja prac nad Planem Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym z innymi
dokumentami planistycznymi w zakresie gospodarki wodnej

14.1. Koordynacja z II aktualizacjg Planow Gospodarowania Wodami
14.2. Koordynacja z Planem Przeciwdziatania Skutkom Suszy
14.3. Koordynacja z innymi dokumentami planistycznymi

15.0pis uwzglednienia zmian klimatu w opracowaniu Planu Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym

15.1. Zmiana klimatu w Polsce i jej wptyw na zagrozenie powodziowe

15.2.Zastosowanie metody planowania w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym
uwzgledniajace zmiany klimatyczne

-~
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17. WYKAZ SKROTOW

Nazwa skrétu | Rozwiniecie

Al1l Oznaczenie typu powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania

A15 Oznaczenie typu powodzi powstatych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli
pietrzacych

A23 Oznaczenie typu powodzi rzecznych powstatych w wyniku przelania lub zniszczenia
obwatowan przeciwpowodziowych

AAD Srednie roczne straty powodziowe (ang. Average Annual Damage)

AHP Analityczny proces hierarchiczny (ang. Analytic Hierarchy Process)

AKK Analiza Kosztow i Korzysci

aMZPiMRP Projekt:_ Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego

aPGW Aktualizacja planow gospodarowania wodami

API Analizy programow inwestycyjnych, opracowywane w ramach Programu Ochrony
przed Powodzig w dorzeczu Gdrnej Wisty

APSFR Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi (ang. Areas of Potentially
Significant Flood Risk)

aPWSK Aktualizacja Programu wodno-$rodowiskowego kraju

aPZRP Aktualizacja plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

aWORP Aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego

B Brak negatywnych oddziatywan w kontekscie oceny istotnosci wptywu dziatan

BDOT Baza danych obiektéw topograficznych

B/C Wskaznik korzysci do kosztdw (ang. Benefits / costs)

BMS Biblioteka Monitoringu Srodowiska

BZ Bez zmian

CBA Analiza kosztdw i korzysci (ang. Cost-benefit analysis)

CN Numer krzywej wg modelu SCS

CLC Corine Land Cover

CSsz Cel szczegbtowy
wskaznik zwiekszajacy straty ekonomiczne wynikajace z katastrof naturalnych (ang.

DEAR ; . RS .
Disaster Economic Amplification Ratio)

DEFRA ang. Department of Environment, Food and Rural Affairs
Dyrektywa Powodziowa — Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

DP z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim

ENPV Ekonomiczna wartos¢ biezaca netto (ang. Economic net present value)

ePUAP Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

ERR Ekonomiczna stopa zwrotu (ang. Economic rate of return)

ESDAC ang. European Soil Data Centre

EWG Europejska Wspdlnota Gospodarcza

FB ang. Facebook

FEMA ang. Federal Emergency Management Agency Department of Homeland Security

FHWA WSPRO ang. Federal Highway Administration Water Surface Profile

FTP ang. File Transfer Protocol

GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GEZ Gminna Ewidencja Zabytkéw

GIOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GIS System informacji geograficznej (ang. Geographic Information System)
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Nazwa skrétu | Rozwiniecie

GP Grupa Planistyczna

GR Grupa Robocza

GUGIK Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

HEC-HMS System modelowania hydrologicznego (ang. Hydrologic Modeling System)

HIR Hydromorfologiczny Indeks Rzeczny

HIRk Wyniki oceny kameralnej Hydromorfologicznego Indeksu Rzecznego
Obszar, w ktorym zidentyfikowano wysoki poziom ryzyka powodziowego

H wymagajacy podjecia pilnych dziatan w celu ograniczenia tego ryzyka, definicje

ot-Spot - : . , .

stosowana w I cyklu planistycznych, w II cyklu planistycznym obowigzywac bedzie
termin ,,obszar problemowy”

ICPDR Miedzynarodowa Komisja Ochrony Dunaju (ang. International Commission for the
Protection of the Danube River)

ID Numer indentyfikacyjny

IT aPGW Druga aktualizacja planéw gospodarowania wodami

III aPGW Trzecia aktualizacja plandw gospodarowania wodami

IMGW-PIB Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy

INSPIRE Infrastruktura Informa;ji Przestrze_nne_j we Wspdlnocie Europejs_kiej (ang.
Infrastructure for Spatial Information in the European Community)

ISOK Projekt ,Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”

JCW Jednolita Czes¢ Waéd

JCcwp Jednolita Cze$¢ Wod Powierzchniowych

JCWPd Jednolita Cze$¢ Wéd Podziemnych

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

k Wspotczynnik przepuszczalnosci

K Korzystna $rodowiskowo, w rozumieniu stopnia udatnosci srodowiskowej

KE Komisja Europejska

KPA Kodeks Postepowania Administracyjnego

KS Komitet Sterujacy

KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

L Lokalny, w rozumieniu zasiegu oddziatywania

LP Lasy Panstwowe

MCA Analiza wielokryterialna (ang. Multi-criteria analysis)

MGMizZ$ Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

MI Ministerstwo Infrastruktury

MKOOpZ Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem

MPHP10k Mapy Podziatu Hydrograficznego Polski w skali 1:10 000

MRP Mapy ryzyka powodziowego

MZP Mapy zagrozenia powodziowego

N Niekorzystna srodowiskowo w rozumieniu stopnia udatnosci srodowiskowej

N2000 Obszary Natura 2000

Ncm Liczba cmentarzy

Nocz Liczba oczyszczalni $ciekdw

Nskl Liczba sktadowisk odpad

Nsrod Liczba obiektdw stanowigcych zagrozenie dla srodowiska

Nzd Liczba zaktadéw przemystowych

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NGO Organizacje pozarzadowe

NID Narodowy Instytut Dziedzictwa
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Nazwa skrétu | Rozwiniecie

NKW11 Oznaczenie pliku sieci rzecznej w oprogramowaniu do modelowania hydraulicznego

NMT Numeryczny Model Terenu

ONNP Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

00S Ocena Oddziatywania na Srodowisko

OPz Opis przedmiotu zamdwienia

0so Obszar specjalnej ochrony ptakdéw

0ozP Obszary Zagrozenia Powodziowego

PA1 ... PA13 Oznaczenie wskaznika produktu

PFRA Wstepna ocena ryzyka powodziowego (ang. Preliminary Flood Risk Assessment)

PGW Plany gospodarowania wodami

PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PIG-PIB Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy

PJA Przestrzenna jednostka analityczna

PKB Produkt krajowy brutto

PMS Panstwowy Monitoring Srodowiska

POPDOW Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty

PPH1 ... PPH7 Parametry Przeksztatcenia Hydromorfologii

PPI Program Planowanych Inwestycji w Gospodarce Wodnej PGW WP

PPSS Plany przeciwdziatania skutkom suszy

PR ang. Public relations

PRH1 ... PRH7 Parametry Réznorodnosci Hydromorfologicznej

PSHM Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna

PSP Panstwowa Straz Pozarna

PTG Polskie Towarzystwo Gleboznawcze

PUW Plan utrzymania wéd

PW1  PW7 VOV(z)rglicezenie rodzaju dziatania okreslonego zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy Prawo

PZGiK Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

PZ Potencjalnie znaczace w kontekscie oceny istotnosci wptywu dziatan

PZO Plany zadanh ochronnych

PZRP Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

R Regionalny, w rozumieniu zasiegu oddziatywania

RA1 .... RA12 Oznaczenie wskaznika rezultatu

RCP 4,5 RCP (ang. Representative concentration pathways) scenariusze zmian koncentracji

8,5 dwutlenku wegla

RDLP Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych

RDOS Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika

RDW 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej,
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna

RG Poziom ryzyka dla kategorii skutkédw powodzi: dziatalno$¢ gospodarcza

RK Poziom ryzyka dla kategorii skutkéw powodzi: dziedzictwo kulturowe
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia

RODO 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych Rozporzadzenie o ochronie danych osobowych

ROOS Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko

RP Rzeczpospolita Polska

RS Poziom ryzyka dla kategorii skutkéw powodzi: srodowisko

-
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Nazwa skrétu | Rozwiniecie

RW Poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego

RZ Poziom ryzyka dla kategorii skutkéw powodzi: zdrowie ludzi

RZGW IFD{elgili)_nalny Zarzad Gospodarki Wodnej Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody

olskie

SCS Model opadu efektywnego (ang. Soil Conservation Service)
(ang. Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound) metoda oceny

S.M.A.R.T. dziatan w zakresie kryteriow: skonkretyzowany, mierzalny, osiggalny, istotny,
okreslony w czasie)

SO0 Specjalny obszar ochrony siedlisk

SO0S Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

SOPZ Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia

TDz Typy dziatan

U Umiarkowanie korzystna srodowiskowo, w rozumieniu stopnia udatnosci

$srodowiskowej
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego

UooS ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko

UE Unia Europejska

UN Umiarkowanie nieznaczace w kontekscie oceny istotnosci wptywu dziatan
Biuro Drég Publicznych Standw Zjednoczonych (ang. United States Bureau of Public

USBPR Roads)

VAT Podatek od towardw i ustug (ang. value-added tax)

WE Wspdlnota Europejska

WIOS Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WORP Wstepna ocena ryzyka powodziowego

WPHk Wskaznik Przeksztatcenia Hydromorfologii

WRHk Wskaznik Réznorodnosci Hydromorfologicznej

éwiatowy Fundusz na rzecz Przyrody; (ang. World Wildlife Fund, World Wide Fund

WWF for Nature)

ZP Zlewnia Planistyczna

ZPZ Zespot Planistyczny Zlewni
Y4 Zarzad Zlewni

-~
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18. PISMIENNICTWO
18.1. AKTY PRAWNE

18.1.1. Dyrektywy

e Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z 22.07.1992 r., ze
zmianami) - Dyrektywa Siedliskowa,

e Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.
Urz. UE L 327 z 22.12.2000 r.) - Ramowa Dyrektywa Wodna,

e Dyrektywa 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych
planéw i programow na srodowisko (Dz. Urz. UE L 197 z 21.07.2001 r.),

e Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzgdzonym s$rodowisku naturalnemu (Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004 r.,
ze zmianami) — Dyrektywa Odpowiedzialnosciowa,

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288
z 06.11.2007 r., ze zmianami) — Dyrektywa Powodziowa,

e Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (Dz.
Urz. UE L 108 z 25.04.2007 r.) — Dyrektywa INSPIRE,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 334/17 z 17.12.2010, ze zmianami) -
Dyrektywa IED.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20/7 z 26.01.2010 r., ze zmianami)
- Dyrektywa Ptasia,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi, zmieniajacej, a nastepnie uchylajacej dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.
Urz. UE L 197/1 z 24.07.2012 r.) - Dyrektywa SEVESO III,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny skutkdéw
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko
naturalne (Dz. Urz. UE L 26/1 z 28.01.2012 r., ze zmianami).

-
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18.1.2. Rozporzadzenia

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie
(Dz.U. 2007 nr 86 poz. 579),

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r w sprawie przyjecia PZRP
dla obszaru dorzecza Wisty (Dz.U. 2016 poz. 1841),

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r w sprawie przyjecia PZRP
dla obszaru dorzecza Odry (Dz.U. 2016 poz. 1968),

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r w sprawie przyjecia PZRP
dla obszaru dorzecza Pregoty (Dz.U. 2016 poz. 1813),

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego (Dz.U. 2018 poz. 2031),

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym i programie ochrony wéd morskich (Dz.U. 2018 poz. 2390),

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2019, poz.
1065),

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. 2019, poz. 1839),

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
11 pazdziernika 2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci
wod powierzchniowych, a takze s$rodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych (Dz.U. 2019 poz. 2149),

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2020 (Dz.U.
2020, poz. 743).

18.1.3. Ustawy
e Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2020 poz. 6, 148 t.j. ze zm.),
e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414 ze zm.),

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 1997 nr 115
poz. 741, ze zm.),

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2020 poz. 284,
695 t.j.),
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e Ustawa z 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach, odbudowy, remontow
i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu (Dz.U. 2020 poz. 764 t.j.),

e Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2017 poz. 1897
t.j.),

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2020 poz. 2741 t.j.),

e Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. 2019 poz. 710 t.j.),

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2021 poz. 1098 z pézn,
zm.),

e Ustawa z dnia 27 stycznia 2006 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdw wojewddztw
(Dz.U. 2006 nr 17 poz. 128),

e Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2020 poz. 1856z
pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. 2021 poz. 247 z pézn, zm..),

e Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U. 2021
poz. 214),

e Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. 2019 poz. 933 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2011 nr 32 poz. 159),

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2021 poz. 2233 z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. 2019 r. poz. 1464 t.j.).
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