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1. Cel 1 zakres opracowania podsumowania strategicznej oceny
oddzialywania na sSrodowisko projektu PZRP dla obszaru
dorzecza Wisty

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247 ze zm., dalej: UOOS) oraz dyrektywa 2001/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektérych planéw i programdéw na srodowisko) naktadajg obowigzek przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej: SOOS) dla projektéw, polityk,
strategii, planéw lub programéw.

Na podstawie powyzszej ustawy Prezes Wod Polskich zostat zobligowany do
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla dziatan
przeciwpowodziowych przewidzianych do realizacji w Il cyklu planistycznym (6 letni cykl,
trwajgcy od 2022 do 2027 r.). Przedmiotem SOOS byt projekt dokumentu strategicznego
pn. ,Aktualizacja Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (dalej
aPZRP). Integralng czescig aktualizacji PZRP jest tez zaktualizowany plan zarzgdzania
ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych (aPZRPM dla
regionu wodnego Dolnej Wisty), Dla obszaru dorzecza Wisty, w 7 regionach wodnych
(RW Bugu, RW Dolnej Wisty, RW Gornej-Wschodniej Wisty, RW Gérnej-Zachodniej Wisty,
RW Matej Wisty, RW Narwi, RW Srodkowej Wisly) ryzyko powodziowe dotyczy 3 typow
powodzi: rzecznych (All), powstalych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli
pietrzacych (A23) oraz od strony morza (Al4).

Wyniki oceny ryzyka powodziowego dla poszczegdlinych typdéw powodzi wykazaty
(w podziale na regiony wodne), iz w skali obszaru dorzecza Wisty potencjalnie najwieksze
skutki powodzi (zaréwno od strony typu powodzi A11, jak i A23) mogg wystgpi¢ dla dziatalnosci
gospodarczej oraz na zdrowie ludzi.

Ocena ryzyka w ukfadzie regiondow wodnych wskazuje, ze najwiekszym, ryzykiem
w przypadku powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania charakteryzujg sie
w odniesieniu do kategorii:

o skutkéw powodzi zdrowie ludzi — region wodny Matej Wisty;

o skutkéw powodzi srodowisko — region wodny Goérnej-Wschodniej Wisty;

o skutkdw powodzi dziedzictwo kulturowe — region wodny Matej Wisly;

o skutkéw powodzi dziatalno$¢ gospodarcza — region wodny Gornej-Wschodniej Wisty;
e zintegrowanego ryzyka powodziowego — region wodny Matej Wisty.

a ryzykiem w przypadku powodzi rzecznych powstatych w wyniku przelania lub zniszczenia
obwatowan przeciwpowodziowych charakteryzujg sie w odniesieniu do kategorii:

e skutkéw powodzi zdrowie ludzi — region wodny Gornej-Wschodniej Wisty;

e skutkéw powodzi $rodowisko — region wodny Srodkowej Wisty;

e skutkéw powodzi dziedzictwo kulturowe — region wodny Srodkowej Wisty;

e skutkéw powodzi dziatalno$é gospodarcza — region wodny Srodkowej Wisty;

e zintegrowanego ryzyka powodziowego — region wodny Gornej-Wschodniej Wisty.

Analiza tendencji zmian ryzyka powodziowego wskazuje na tendencje wzrostu ryzyka
powodziowego — niemal we wszystkich regionach wodnych, i najczesciej jest to zwigzane
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z wptywem zmian klimatu, tj. prognozowanym wzrostem przeptywow wysokich na okreslonych
obszarach. Stad tez dla zwiekszenia celowosci i skutecznoéci dziatan aPZRP, na etapie
okreslania obszarow problemowych wykorzystano informacje nt. tendencji zmian ryzyka
powodziowego z uwzglednieniem prognozowanych zmian klimatu.

Planowanie dziatan w Il cyklu PZRP i skutecznej realizacji celéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym skoncentrowano przede wszystkim na obszarach problemowych, ktérych
w obszarze dorzecza Wisty zidentyfikowano tgcznie 67 —w tym 59 zwigzanych z zagrozeniem
powodziowym od strony rzek oraz 8 zwigzanych z zagrozeniem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wéd wewnetrznych. Obszary problemowe wzgledem skutkéw powodzi
rzecznych dotyczg nastepujgcych ciekow: Wista, Liwa, Drweca, Bzura, Wkra, Narew, Bug,
Liwiec, Wieprz, Krzna, Bzura, Skawa, Dunajec, Wistok, San, Tanew, Wistoka, Raba, Nida,
Kamienna, Radomka i Stupia.

Wyznaczone dla planowania interwencji w ramach aPZRP obszary problemowe dla
ograniczenia zagrozenia powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych
to: IOP_1 Miasto Gdansk, IOP_2 Mierzeja Helska - Jastarnia, Hel; IOP_5 Krynica Morska -
Zalew Wislany; IOP_7 Ustka - ujscie Stupi; IOP_8 Debki; IOP_12 teba od Mielnickiego Kanatu
do Chetstu (p); MR_1 Zutawy Wislane; MR_2 Mechelinki, Rewa, Mosty, Pofchowo - uj$cie
Redy.

Cele gtbwne aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty sg tozsame z celami okreslonymi
w poprzednim cyklu planistycznym i dotycza:

1. Zahamowania wzrostu ryzyka powodziowego,
2. Obnizenia istniejgcego ryzyka powodziowego,
3. Poprawy systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Do osiggniecia powyzszych celdw gtdéwnych i szczegdtowych utworzono zestaw typow
dziatan zebranych w formie katalogu. Natomiast poszczegdine konkretne dziatania wskazane
do realizacji zostaty wybrane w drodze szeregu analiz wariantowych. Po wybraniu
optymalnych wariantéw planistycznych ustalono takze priorytety realizacji dziatah w ramach
aPZRP. Ostatecznie wybrane dziatania wraz przyporzgdkowaniem ich do poszczegdélnego
typu dziatania oraz celu, zostaly zawarte w ostatecznej liscie dziatan stanowigcej
Zatgcznik nr 1 do projektu aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty. Zestawienie zawiera zaréwno
techniczne i nietechniczne.

Finalnie w wersji ocenionej w ramach SOOS projekt PZRP objat tacznie 872 dziatania,
w tym 672 techniczne oraz 200 nietechnicznych dziatan. Wszystkie dziatania realizujg 3 cele
gtéwne aPZRP i mieszczgcych sie w 10 celach szczegotowych.

W procedurze SOOS ustalenia projektu PZRP poddano identyfikacji i ocenie ryzyka
oddziatywania na poszczegdélne elementy srodowiska uwzgledniajagc wzajemne zaleznosci
miedzy nimi. Ponadto w odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw srodowiska zbadano
potencjalny wptyw realizacji rekomendowanych typow dziatan katalogowych oraz dziatan
przypisanych poszczegélnym typom zamieszczonych na ostatecznej liscie dziatan (zatgcznik
1 do projektu PZRP).

Przeprowadzona procedura SOOS obejmowata nastepujgce elementy:

1) uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko z:
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o Gtownym Inspektorem Sanitarnym (pismo z dnia 24 maja 2021 r., znak:
HS.NS.530.6.2021.AM);
o Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 25 maja 2021 r., znak:
DOOS-TS00S.411.15.2021.BW/aba/KD.1);
e Dyrektorem Urzedu Morskiego w Gdyni (z dnia 26 maja 2021 r., znak:
INZ.8103.45.2021.AD);
2) sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko;
3) uzyskanie wymaganych prawem opinii:
e Gldéwnego Inspektora Sanitarnego,
o Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
e Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni.

Stanowiska organéw stanowig Zatgcznik nr 1 i 2 do niniejszego Podsumowania.

4) zapewnienie mozliwosci udziatlu spoteczenstwa w postepowaniu (poprzez podanie
stosownych informacji o SOOS do publicznej wiadomosci, zapewnienie mozliwosci
zapoznania sie z dokumentacjg, zapewnienie mozliwoéci sktadania uwag i wnioskow);

5) rozpatrzenie otrzymanych uwag, wnioskéw i analiz oraz sporzadzenie ostatecznej wersji
prognozy oddziatywania na srodowisko.

W niniejszy dokumencie przedstawiono najwazniejsze informacje wynikajgce z opisanego
powyzej procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Przygotowany on zostat
zgodnie z art. 55 ust. 3 UOOS, w $wietle ktérego do przyjetego dokumentu zatgcza sie
pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki
sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,

2) opinie wtasciwych organow,

3) zgtoszone uwagi i wnioski,

4) wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone,

5) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu.

Wszystkie wskazane przepisami UOOS ustalenia zostaly ujete w poszczegdlnych
rozdziatach niniejszego Podsumowania.

2. Ustalenia zawarte w Prognozie oddzialywania na srodowisko dla
obszaru dorzecza Wisty

2.1. Zatozenia metodyczne

Prognoza oddziatywania na Srodowisko zostata dostosowana do skali i szczegotowosci
dokumentu strategicznego bedgcego podstawg oceny, a tym samym prowadzone
wnioskowania dotyczyty oddziatywan zidentyfikowanych w zakresie mozliwym do oceny na
tym etapie planowania.

Pierwszym etapem prac byta analiza projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty oraz
uwarunkowan prawnych i strategicznych majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu.
Zostata okreslona relacja ocenianego dokumentu w stosunku do innych strategii, planow
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i programéw (o zasiegu krajowym, miedzynarodowym oraz wspolnotowym), a takze stopien
powigzania z przepisami majgcymi znaczenie dla zagadnien zwigzanych bezposrednio
z ochrong srodowiska, ochrong przyrody, zrownowazonym rozwojem i oddziatywaniem na
klimat z odniesieniem do zmian klimatu i mozliwosci adaptacji do jego zmiany. Majgc
na uwadze cel, jakiemu ma stuzy¢ aPZRP, dokonana zostata ocena zgodno$ci jego tresci
z celami Srodowiskowymi wynikajgcymi z dokumentéw strategicznych i ich projektow
dotyczgcych ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Strategiczne cele ochrony $rodowiska,
ktore powinny byC osiggniete poprzez realizacje wszystkich zaplanowanych w aPZRP
dziatan to:

1.0chrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi;

2.0chrona bioréznorodnosci;

3.Wspieranie osiggniecia celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod;
4.Zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne;
5.0chrona powierzchni ziemi, w tym gleb;

6.0chrona, a jesli to mozliwa poprawa waloréw krajobrazowych;

7.0chrona dziedzictwa kulturowego;

8.Cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o duzej wartosci.

W celu przedstawienia aktualnego stanu srodowiska, potencjalnych probleméw istotnych
Z punktu widzenia realizacji dokumentu, pozyskano informacje i dane o poszczegdélnych
komponentach $rodowiska. Zrédtem danych byly m.in. dokumenty zrédtowe o charakterze
przekrojowym, dane opracowywanych wramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska
koordynowanego przez stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz dane o formach ochrony
przyrody i korytarzach ekologicznych.

W odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw srodowiska Prognoza objeta zaréwno opis
skutkéw, ktére mogag wystgpi¢ w przypadku odstgpienia od realizacji ustalen projektu aPZRP,
jak i opis skutkéw wdrozenia ustalen dokumentu. Ocene nastepstw realizacji ustalen projektu
aPZRP dokonano z podziatem uwzgledniajgcym wptyw na poszczegdlne elementy
srodowiska przyrodniczego i antropogenicznego (w tym na zdrowie ludzi), uwzgledniajac przy
tym wzajemne zaleznosci miedzy nimi. W Prognozie dokonano ogolnej kategoryzacii gtéwnych
rodzajoéw oddziatywan, ktére mogg pojawi¢ sie w stosunku do poszczegdlnych komponentéw
srodowiska w wyniku realizacji rekomendowanych typow dziatan zawartych w katalogu
dziatan i ostatecznej liscie dziatan w projekcie aPZRP. Analizy zostaty przeprowadzane
zarbwno na poziomie szczegotowosci poszczegolnych przedsiewzie¢ i obiektéw
srodowiskowych, jak rowniez zostaly oparte na identyfikacji kluczowych oddziatywan, jakie
mogag wystgpi¢ w zwigzku z praktycznym stosowaniem aPZRP.

W szczegdlnosci uwaga poswiecona zostata dziataniom, dla ktérych w projekcie aPZRP
wskazane zostato ryzyko kolizji z obszarami Natura 2000 lub tez ryzyko negatywnego wptywu
na mozliwos¢ osiggniecia celdw sSrodowiskowych przez JCWP. Dla takich dziatan
sformutowano wytyczne i zalecenia dla inwestoréw, niezbedne do zrealizowania na etapie
planowania i realizacji inwestycji. Przede wszystkim wskazane zostaty kierunki i zakresy
dziatan minimalizujgcych lub ewentualnych dziatan kompensujacych oddziatywania na
obszary Natura 2000 oraz na cele $rodowiskowe dla JCWP. Sformutowane zostaty
najwazniejsze zasady, warunkujgce spetnienie wymogow z art. 68 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2233; dalej Prawo wodne).
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W Prognozie zidentyfikowane zostaty najbardziej problematyczne obszary (zaréwno
w rozumieniu przestrzennym, jak i kategorii dziatan) z punktu widzenia negatywnych
oddziatywan na srodowisko. W szczegdlnosci uwaga poswiecona zostata weryfikacji
mozliwo$ci wystgpienia ryzyka kolizji z obszarami Natura 2000, w tym weryfikacji ryzyka
wystgpienia znaczgco negatywnego oddziatywania ustalen projektu aPZRP na istniejgce na
obszarze dorzecza Wisty obszary Natura 2000. Zbadano takze mozliwos¢ wystgpienia ryzyka
negatywnego wpltywu na mozliwos¢é osiggniecia celéw srodowiskowych przez jednolite czesci
wod powierzchniowych.

Istotnym aspektem, uwzglednionym w Prognozie oddziatywania na $rodowisko projektu
planu, jest odniesienie sie¢ do uwarunkowan srodowiskowych i wynikajgcych z nich probleméw
zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego — i przede wszystkim wtym kontekscie
przedstawione zostaty skutki realizacji ustalen aPZRP. Takie podejscie wynika z tezy,
ze prognoza powinna by¢ dokumentem, ktérego sporzadzenie nie jest jedynie ucigzliwym
obowigzkiem wynikajgcym z przepiséw obowigzujgcego prawa, lecz wyrazem rozpoznania
skutkéw srodowiskowych planowanego zamierzenia dokonanego na poziomie strategicznym.
Wobec powyzszego stopien szczegdtowosci tresci Prognozy oddziatywania na $rodowisko
jest adekwatny do charakteru i stopnia szczegdtowosci tresci ocenionego dokumentu aPZRP

2.2. Przewidywane zmiany Srodowiska w przypadku braku realizacji ustalen
aPZRP

W Prognozie wskazano skutki, jakie potencjalnie mogg wystgpi¢ w odniesieniu do
poszczegoélnych komponentéw srodowiska w przypadku, gdy dokument nie zostanie
wdrozony. Gtéwne wnioski przewidywanego wptywu braku realizacji aPZRP na srodowisko to
m.in.:

— w odniesieniu do zabytkébw =zaniechanie dziatan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej moze skutkowac¢ znacznymi stratami materialnymi, doprowadzi
do zniszczenia zabytkéw, ich degradaciji, a w skrajnych sytuacjach ostatecznie utratg
tychze zabytkéw. Brak realizacji dziatan aPZRP bedzie miat posredni wptyw na ten
komponent srodowiska.

— odstgpienie od realizacji inwestycji obejmujgcych zabezpieczenie Kkoryta cieku
i brzegbw morza, jezior, rzek i zbiornikéw, moze spowodowaé negatywne zmiany
powierzchni ziemi wynikajgce z dalszej erozji dna i brzegdw, powodujgcej
destabilizacje i osuniecie skarp;

— pozytywnym skutkiem odstgpienia od przyjecia i realizacji aPZRP mogtoby by¢ dla
srodowiska pozostawienie istniejacych waloréw przyrodniczych na terenach
przeznaczonych pod inwestycje wskazane w aPZRP. Spowolnitoby to postepujaca
antropopresje w dolinach rzecznych i moze sprzyjaé wystepowaniu siedlisk
przyrodniczych, siedlisk chronionych gatunkéw i zwiekszac atrakcyjnos¢ krajobrazu;

— brak realizacji dziatan zwiekszajgcych retencje moze da¢ negatywne oddziatywanie
na ekosystemy zalezne od wéd przez obnizenie lub zachowanie obecnego poziomu
retencyjnosci obszaru (zaleznie od specyficznych uwarunkowan lokalnych
i regionalnych, np. zanikanie ekosysteméw wodno-bfotnych, stanowigcych siedliska
przyrodnicze oraz siedliska chronionych gatunkéw, a takze pogorszenia odpornosci
ekosystemu na negatywne skutki antropopresji, zmian klimatu, migracji gatunkow
obcych | inwazyjnych;
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odstgpienie od przyjecia aPZRP bedzie utratg szansy na poprawe stanu jakosciowego
i ilosciowego wdd podziemnych w przypadku braku realizacji dziatan z zakresu retenciji,
co spowodowatby zmniejszenie zasilania ptytkich pozioméw wodono$nych;

brak realizacji Planu moze mie¢ zaréwno pozytywny, jak i negatywny wptyw na wody
powierzchniowe, m.in. w wyeliminowaniu wystepowania ryzyka zanieczyszczenia wod
na etapie realizacji robot budowlanych, a z drugiej strony brak realizacji inwestycji
majgcych na celu utrzymanie lub poprawe stanu technicznego istniejgcej infrastruktury
przeciwpowodziowej moze odznaczaé sie zaréwno posrednim, jak i bezposrednim
negatywnym wptywem na stan wod (awarie obiektéw). Brak realizacji dziatan
technicznych zwigzanych z pracami w korycie bedzie wigzac sie bedzie z utrzymaniem
istniejacego stanu wdd powierzchniowych, a z uptywem czasu ich stopniowg
samoistng renaturyzacja;

niepodejmowanie dziatan aPZRP z zakresu zapobiegania powodzi i ograniczania jej
skutkdw generuje ryzyko pogorszenia jakosci wod podziemnych wskutek wymywania
w czasie powodzi zanieczyszczen z poél uprawnych oraz z gleb na terenach
zurbanizowanych i przemystowych, w tym ze skladowisk odpaddw, cmentarzy,
oczyszczalni i przepompowni sciekdéw;

w odniesieniu do tych dziatan inwestycyjnych, ktére w ramach prac nad tworzeniem
aPZRP oceniono pod wzgledem $rodowiskowym, uprawnione jest przyjecie,
ze odstgpienie od wdrozenia ustalen aPZRP niostoby za sobg realizacje innych
wariantéw ochrony przeciwpowodziowej — mniej korzystnych pod wzgledem
srodowiskowym;

W odniesieniu do odstgpienia od realizacji przedsiewzie¢ polegajgcych na budowie
zbiornikéw wodnych oraz dziatan zwigzanych zwiekszajgcych retencje, oddziatywanie
na klimat i jakos¢ powietrza bedg uzaleznione od obecnych warunkéw
fizycznogeograficznych poszczegdlnych planowanych lokalizacji;

brak wdrozeh dziatan nietechnicznych o charakterze analitycznym, naukowo-
badawczym moze posrednio negatywnie wptyngé na adaptacje do zmian klimatu,
w tym monitoring i planowanie dziatah z zakresu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
na obszarze dorzecza Wisty;

brak realizacji inwestycji majacych na celu utrzymanie lub poprawe stanu technicznego
istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej oraz niedostateczne zabezpieczenie
przed powodzig moze odznaczac¢ sie posrednim lub bezposrednim negatywnym
wplywem na aktualng strukture krajobrazu naturalnego, antropogenicznego;
powodowaé bedzie takze degradacje przyrody, zniszczenia drzewostanéw na skutek
zalania takze terendw objetych gwattownym przeptywem wod w ciekach lub sptywem
powierzchniowym — zniszczenia drzewostanéw, pokrywy glebowej, ruchy masowe —
osuwiska;

odstgpienie od realizacji aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty, na wiekszos¢ rodzajéw
zasobow naturalnych moze potencjalnie wptyng¢ zaréwno pozytywnie, jak
i negatywnie;

brak dziatan inwestycyjnych wptynie negatywnie na stan istniejgcych budowli oraz
obiektow zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg, a tym samym bedzie mialo
bezposrednie przetozenie na wzrost zagrozenia powodziowego. Dziatanie takie bedzie
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miato odzwierciedlenie zaréwno w poczuciu bezpieczenstwa ludnosci, ale réwniez
w przypadku wystgpienia takiego zagrozenia wplynie na wzrost zagrozenia utraty
zdrowia i zycia ludzi;

— brak dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz szkoleniowych przewidzianych w aPZRP
spowoduje brak wspierania prawidtowych zachowan Iludnosci na obszarach
zagrozenia powodziowego w momencie powstania zagrozenia powodziowego; co
moze przetozy¢ sie na zwigkszenie liczby konfliktdw spotecznych wynikajgcych
z koniecznosci przesiedlen oraz wyptat odszkodowan z tytutu uszkodzenia lub
zniszczenia obiektow kubaturowych mieszkalnych czy tez zwigzanych z utratg Zzrédet
utrzymania;

— brak wdrazania dziatan edukacyjnych i informacyjno-promocyjnych potencjalnie
wplynie utrzymywanie sie niskiego lub braku Swiadomosci zagrozenia i ryzyka
powodziowego oraz niskiej Swiadomosci na temat mozliwych dziatan stuzgcych celéw
zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

— zaniechanie dziatah o charakterze horyzontalnym majgcych na celu opracowanie
dokumentéw i podjecie prac legislacyjnych pozwalajgcych na uscislenie
szczegotowych warunkéw ksztattowania zagospodarowania przestrzennego dolin
rzecznych moze potencjalnie sprzyja¢ niekontrolowanej zabudowie dolin rzecznych,
pogarszajgc tym samym walory krajobrazowe tych terendéw i zwiekszajgc ryzyko
powodziowe.

2.3. Przewidywane zmiany srodowiska w przypadku realizacji ustalen aPZRP

Przeprowadzona ocena nastepstw realizacji ustalen projektu aPZRP, tj. rekomendowanych
typow dziatan zawartych w katalogu dziatah i na ostatecznej liscie dziatan, zidentyfikowata
zakresy, kierunki ich kluczowych oddziatywan na elementy srodowiska. Wzgledem
poszczegoélnych dziatan zapisanych w aPZRP weryfikowano czy istnieje ryzyko znaczgcego
negatywnego oddziatywania na poszczegolne komponenty srodowiska. Natomiast w ujeciu
katalogu dziatah zawartego w aPZRP dokonano jakosciowego opisu oddziatywan na
poszczegoblne komponenty srodowiska.

Nalezy mie¢ tutaj na uwadze fakt, iz projekt aktualizacji Planu wskazuje zaréwno dziatania
techniczne i nietechniczne oraz stanowi ogélng rekomendacje do realizacji typow dziatan
katalogowych jako wspierajgcych ograniczanie ryzyka powodziowego. Powyzsze przetozyly
sie na szczegotowos¢ dokonanej oceny w ramach Prognozy.

Wzgledem oceny wptywu na $rodowisko typow dziatan katalogowych przeprowadzone
w Prognozie analizy wskazujg na:

— dominujgce negatywne oddziatywania dziatah technicznych, infrastrukturalnych na
komponenty srodowiska naturalnego i pozytywne oddziatywania tych kategorii dziatan
na komponenty zwigzane z dziatalnoscig cztowieka. Wynika to z faktu, iz dominujgce
w dokumencie dziatania techniczne wigzg sie z fizyczng ingerencjg w $rodowisko,
jednak ich efektem bedzie ochrona przed powodzig ludnosci oraz obiektéw
gospodarczych i zabytkowych;

— czeSciowo w przypadku powierzchni ziemi i wod podziemnych oddziatywanie
wiekszosci dziatan moze by¢ pozytywne bgdz negatywne, w zaleznosci od sposobu
ich realizacji;
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— dziatania zmierzajgce do poprawy retencji terenowej, w tym zwigzane
z zagospodarowaniem przestrzennym oraz realizacjg zalesien, bedg oddziatywaty
pozytywnie na wszystkie komponenty srodowiska;

— dziatania majgce na celu ograniczenie strefy zagrozenia powodziowego bedg miaty
istotne, pozytywne znaczenie dla bezpieczenstwa zabytkdéw, cho¢ na etapie realizacji
niektére z inwestycji planowanych w aPZRP mogg potencjalnie negatywnie
oddziatywa¢ z uwagi na prace prowadzone bezposrednio na obiektach zabytkowych
(infrastruktury hydrotechnicznej) lub w ich bliskim sgsiedztwie w tym sgsiedztwie
zabytkéw archeologicznych;

— wwiekszosci dziatania inwestycyjne wptyng na wzrost bezpieczenstwa powodziowego,
a tym samym posrednio na Iludnos¢ i mozliwos¢ prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej. Natomiast potencjalne negatywne oddziatywanie na jakos¢ zycia ludzi
moze wigzac sie z zajeciem terenu pod budowe nowych zbiornikdw wodnych lub
obwatowan wigzgce sie z koniecznoscig przesiedlenia ludnosci oraz ograniczeniem
mozliwosci korzystania z terenow miedzywala w celach rolniczych, co moze
spowodowac¢ koniecznos¢ zmiany sposobu zarobkowania ludnosci i wymusié zmiane
dotychczasowego stylu zycia;

— pozytywny wplyw dziatah edukacyjno-promocyjnych na ludzi przez wzrost
Swiadomosci spoteczenstwa, ksztaftowania wtasciwych postaw i zachowan
w przypadku powodzi, co dtugofalowo moze skutkowaé brakiem koniecznosci
stosowania technicznych, inwazyjnych metod ochrony przed powodzig, co bedzie
miato pozytywne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa powodziowego;

— dlugofalowy pozytywny wplyw dziatan z zakresu formalnoprawnego, administracyjnego
na podniesienie swiadomosci, uregulowanie zasad zagospodarowania poprzez
ograniczenie zabudowy dolin rzecznych i terenéw zalewowych oraz spowodujg
tagodzenie potencjalnych konfliktdw spotecznych.

Zawarte na ostatecznej liscie dzialan aPZRP dziatania koncepcyjne, analityczne
organizacyjne czy tez projektowe, jako dziatania nietechniczne nie bedg miaty bezposrednio
zadnego wptywu na srodowisko. Niemniej jednak efektem realizacji ustalen opracowanych
analiz i koncepcji na etapie wdrozenia bedg juz zestawienia konkretnych dziatan, wsréd
ktérych mogg sie znalez¢ zaréwno dziatania techniczne, jak i miekkie i ktére bedg wykazywaty
wptyw na wszystkie, bgdz wybrane komponenty srodowiska. Wptyw ten bedzie zblizony do
opisanego w Prognozie przy poszczegoélnych kategoriach przedsiewzie¢ i bedzie zalezat
zarowno od tego, czy i jakie dziatania zostang docelowo zaplanowane i wdrozone, jak
i od zastosowanych rozwigzan projektowych i realizacyjnych, w tym miedzy innymi
zastosowanych dziatan minimalizujgcych oraz od srodowiskowych uwarunkowan lokalizacji
poszczegdlnych przedsiewziec.

Pozostate dziatania, czyli dziatania techniczne poddane zostaty ocenie oddziatywania na
srodowisko na podstawie dostepnych informaciji, w tym:

— zakresu wskazanego w opisie dziatania w aPZRP (opis przy dziataniach
z ostatecznej listy — Zatgcznik nr 1 do aPZRP),

— oceny przeprowadzonej w ramach prac nad sporzgdzeniem aPZRP,

— oraz wydanych decyzji Srodowiskowych.
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Uzyskany w Prognozie wynik oceny pokazuje, ze ryzyko wystgpienia znaczgcych
negatywnych oddziatywan dla wiekszo$ci z dziatan z listy zatgcznika nr 1 do projektu aPZRP
nie zostato zidentyfikowane wzgledem 7 komponentow srodowiska (wody podziemne,
powierzchnia ziemi gleby, klimat i powietrze, krajobraz, zasoby naturalne, ludzie i dobra
materialne, zabytki).

Natomiast, najbardziej narazone na negatywne oddziatywania inwestycji
przeciwpowodziowych stwierdzono w odniesieniu do elementow Srodowiska: wdd
powierzchniowych oraz réznorodnosci biologicznej i obszaréw chronionych. Ryzyko
negatywnego wptywu na mozliwos¢ osiggniecia celéw srodowiskowych przez JCWP dotyczy
17 dziatan, za$ ryzyko negatywnego oddziatywania na bioréznorodnos¢ odnosi sie do
2 dziatan. Wynik ten ustalono na podstawie jednej z dwéch analiz, tj. oceny przeprowadzonej
w aPZRP, badz kolizji dziatania z obszarami Natura2000 ze zidentyfikowanej w drodze analiz
Prognozy.

W dokumencie Prognozy w przypadku 425 dziatah z uwagi na fakt, iz dostepne dane nie
pozwalajg na dokonanie miarodajnej oceny oddziatywania na cele srodowiskowe dla JCWP,
to jednak nazwy dziatan lub ich opisy wskazujg, iz moze wystgpi¢ ryzyko negatywnego wptywu
na srodowisko.

W ustaleniach Prognozy, dla 249 dziatan ocena wykazata brak ryzyka znaczgcych
negatywnych oddziatywan na cele srodowiskowe dla JCWP, za$ dla 75 — brak ryzyka
znaczgcych negatywnych oddziatywan na réznorodnos¢ biologiczng. Dziatania z takim
wynikiem oceny to dziatania, z ktérych opisu jednoznacznie wynika, ze obejmujg jedynie
remonty, naprawy, odbudowy istniejgcej infrastruktury oraz dziatania, dla ktdérych brak
oddziatywania wynika z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach Ilub oceny
przeprowadzonej w ramach opracowania projektu aPZRP.

Z analizy przeprowadzonej na potrzeby Prognozy wynika, ze w zadnym z przypadkéw nie
przewiduje sie niemozliwego do unikniecia znaczgcego negatywnego oddziatywania na cel
i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na lgdowe korytarze ekologiczne. Stanowi
o tym fakt, ze wskazanie w projekcie aPZRP dziatah inwestycyjnych nie okresla dokfadnie
lokalizacji i charakterystyki przedsiewziecia, harmonogramu prac, rozwigzan minimalizujgcych
wptyw na srodowisko itp., a zatem nie ma podstaw by na etapie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko zakladaé, ze dojdzie do naruszenia podstawowych zasad
ochrony srodowiska wymuszajgcych koniecznos¢ zastosowania odstepstw okreslonych
w przepisach o ochronie przyrody. Ostateczne rozstrzygniecie w tej kwestii nastgpi na etapie
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

2.4.  Odziatywania skumulowane

W dokumencie Prognozy oddziatywania skumulowane na obszarze dorzecza Wisty
rozpatrywane byly w kontekscie kumulacji poszczegdlnych dziatan realizowanych w ramach
wdrazania aPZRP, jak réwniez w kontekscie wdrazania ich réwnolegle z dziataniami
wynikajgcymi z innych dokumentow strategicznych. Moze to by¢ zarowno kumulacja
oddziatywan negatywnych, jak i kumulacja o kierunku pozytywnym, czyli w wyniku wdrozenia
dziatan prosrodowiskowych niwelacja negatywnych oddziatywan przyszitych inwestycji.

Na obszarze dorzecza Wisty nie stwierdzono ryzyka wystgpienia znaczacego negatywnego
oddziatywania skumulowanego na gleby, powierzchnie ziemi i wody podziemne. Dla tych
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komponentow srodowiska mozna, co do zasady, spodziewacC sie gidownie pozytywnych
oddziatywan skumulowanych wskutek wzrostu ochrony przed powodzig oraz poprawy
uwarunkowan retencyjnych. Natomiast w przypadku braku dbatosci o nalezytg ochrone koryt
rzek przed erozjg moze dojs¢ do zaburzenia rownowagi hydrodynamicznej. W Prognozie
wskazano, ze w odniesieniu do wdéd powierzchniowych kumulowanie sie oddziatywan wigzac
sie moze ze wzrostem udziatu zmienionych hydromorfologicznie odcinkéw w catkowitej
dtugosci cieku w wyniku realizacji wiekszej liczby inwestycji na jednym cieku. Kumulowac sie
mogg zaréwno inwestycje przeciwpowodziowe, jak rowniez prace utrzymaniowe. Zmiany
morfologii koryta lub doliny rzecznej mogg potencjalnie oznacza¢ pogorszenie warunkow
bytowania organizmow rzecznych lub zmiane rezimu hydrologicznego.

Potencjalne oddziatywanie skumulowane projektu aPZRP na ludzi i dobra materialne,
jak réwniez na zabytki, wynika z samego celu i zatozeh dokumentu, ktérym jest ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla Zzycia i zdrowia ludzi, S$rodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Tak wiec, w przypadku, gdy zostang
zrealizowane jakiekolwiek dziatania Planu, mozna sie spodziewaé pozytywnego efektu
skumulowanego na ludzi i dobra materialne oraz zabytki, jednak w ujeciu SOOS nie jest
mozliwe okreslenie jego skali.

Wskutek realizacji dziatan technicznych wskazanych w projekcie aPZRP, wystgpi¢ mogg
miedzy innymi nastepujgce negatywne oddziatywania na srodowisko przyrodnicze:

1) pogorszenie (lub - lokalnie - uniemozliwienie) migracji ichtiofauny - zaréwno ryb
dwusrodowiskowych, jak i pozostatych gatunkéw ryb i minogéw (wskutek zabudowy
poprzecznej);

2) pogorszenie stanu siedlisk ichtiofauny oraz flory i fauny wodnej (w tym: pogorszenie
warunkow sprzyjajgcej odnowieniu utraconych waloréw przyrodniczych wskutek prac
regulacyjnych i utrzymaniowych);

3) zniszczenie siedlisk lub pogorszenie warunkow siedliskowych na obszarach objetych
dziataniami w ramach aPZRP, moggce spowodowacé krytyczny ubytek siedlisk cennych
dla organizméw wodnych i od wody zaleznych (miedzy innymi utrata zerowisk, miejsc
rozrodu lub bytowania);

4) przeksztatcenie cennych siedlisk nadrzecznych wskutek obnizania poziomu wod
gruntowych spowodowanego pracami regulacyjnymi, pogtebianiem dna i utratg
tgcznosci hydrologicznej i hydraulicznej z dotychczas zalewanymi terenami.

W Prognozie zawarto zestawienie JCWP, w przypadku ktérych zachodzi ryzyko kumulaciji
oddziatywah dziatah technicznych oraz zestawienie ryzyka kumulacji wzgledem obszarow
chronionych. Stwierdzono, ze istnieje ryzyko wystgpienia oddzialywah skumulowanych
w odniesieniu do obszaréw ochrony przyrody. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 mogg wystgpic negatywne skumulowane
oddziatywania wskutek oddziatywan generowanych przez poszczegdlne zadania inwestycyjne
aPZRP. W obliczu braku wystarczajgcych danych o inwestycjach (a wiec takze o ich skutkach
przyrodniczych) nie ma racjonalnej podstawy do skonkretyzowania opisu ryzyka znaczgcego
negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000.

W Prognozie stwierdzono, ze identyfikacja potencjalnych oddziatywan inwestycji zawartych
w projekcie aPZRP jest obarczona wysokim poziomem niepewnosci ze wzgledu na brak
wystarczajgcych danych o charakterze, rozwigzaniach technicznych i terminie realizacji
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planowanych inwestycji. A szczegbétowa analiza mozliwosci wystgpienia kumulacji
oddziatywan konkretnych przedsiewzie¢ mozliwa (i konieczna) bedzie do przeprowadzenia
wytacznie w ramach ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko oraz ocen
wodnoprawnych i pozwolen wodnoprawnych.

2.,5. Podsumowanie propozycji rozwigzan majgcych na celu zapobieganie,
ograniczenie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na
Srodowisko mogacych byc¢ rezultatem realizacji aPZRP

Dokument Prognozy zawiera sformutowane rekomendacje w zakresie rozwigzan
ukierunkowanych na unikanie negatywnych oddziatywan, ich minimalizacje, jak réwniez na ich
kompensacje. W pierwszej kolejnosci zawarto wskazanie na generalne zasady minimalizacji
oddziatywan na srodowisko. Jako pierwszoplanowe dziatanie minimalizujgce podano unikanie
powstawania negatywnych oddziatywan, zas w przypadku ich wystgpienia nalezy
minimalizowa¢ ich skale i skutki. Dopiero po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia
oddziatywania nalezy zastosowa¢ dziatania kompensacyjne. Kazdy z powyzszych krokow
powinien by¢ ukierunkowany na konkretne ryzyko oddziatywan srodowiskowych oraz poddany
ocenie pod katem adekwatnoséci, skutecznosci, wykonalnoéci i trwatosci, a takze analizie pod
wzgledem oddziatywania na srodowisko. Jezeli ochrona elementéw przyrodniczych nie jest
mozliwa, nalezy podejmowac dziatania majgce na celu naprawienie wyrzgdzonych szkéd,
w szczegolnosci przez kompensacje przyrodnicza.

Oceniany dokument projektu aPZRP nie zawiera dziatan, ktére mogg wykazywaé
bezposrednie negatywne oddziatywania na srodowisko. W dtuzszej perspektywie czasowej
oddziatywanie takie moze jednak wystgpic, jezeli w wyniku opracowania zaplanowanych analiz
oraz koncepcji dojdzie do realizacji wskazanych w nich koniecznych dziatan technicznych.
W Prognozie podkreslono fakt, iz wiekszos¢ dziatan technicznych, stuzacych ochronie
przeciwpowodziowe] ma status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na srodowisko”, co oznacza, ze przed ich realizacjg niezbedne jest uzyskanie decyzji
o srodowiskowych  uwarunkowaniach (ktérej niejednokrotnie bedzie towarzyszylo
przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko). Ponadto, wiekszos¢
z tych dziatan iinwestycji wymaga uzyskania zgody wodnoprawnej. W poszczegoéinych
przypadkach niezbedne moze by¢ takze uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow,
lub/i zezwolen na odstepstwo od zakazéw dotyczacych ochrony gatunkowej. Powyzsze
oznacza, ze istniejgce przepisy o ochronie srodowiska ustanawiajg system, w ramach ktérego
indywidualnie rozpatruje sie wptyw poszczegolnych zamierzen na srodowisko i ocenia sie jego
akceptowalnosé, atakze ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu zapobiegania,
minimalizowania i kompensowania oddziatywan srodowiskowych i ich skutkdw.

W celu zapobiegania, ograniczenia lub kompensacji przyrodniczej negatywnych oddziatywan
na srodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji aPZRP, w szczegdlnosci na cele
i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnosci tych obszaréw w Prognozie
przedstawiono rekomendowane sposoby, dziatania temu stuzgce!. Propozycje sformutowano
odnosnie oddziatywan poszczegoélnych kategorii dziatah inwestycyjnych (wynikajacych z opisu
rekomendowanych typoéw dziatan katalogowych ujetych w projekcie aPZRP) —w Prognozie
sformutowano ich katalog i przedstawiono informacje o tym, ze obecnie dostepna jest

1 W ramach opracowanego katalogu dziatan minimalizujgcych podano grupy dziatan z zakresu: ochrony srodowiska
gruntowo — wodnego (gleb, ziemi i wéd podziemnych); ochrony przyrody; krajobrazu; wod powierzchniowych;
a takze z zakresu ludnos$¢, dobra materialne, zabytki.
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obszerna literatura obrazujgca wiele mozliwosci unikania, minimalizowania i kompensowania
negatywnych oddziatywan na srodowisko.

Oprocz zbioru zalecanych dziatan majgcych na celu unikanie i minimalizowanie
negatywnych oddziatywah na $rodowisko w Prognozie rekomenduje sie podjecie
systemowego podejscia do nadania ochronie srodowiska wysokiej rangi poprzez:

1) opracowanie dokumentu o charakterze wytycznych dla wykonawcoéw dokumentaciji
srodowiskowych oceniajgcych wptyw na $rodowisko dziatan i przedsiewziec¢
technicznych wynikajgcych z aPZRP (np. z podejmowanych dziatan katalogowych);

2) dla najwiekszych inwestycji (mozliwych do zaplanowania w przysztosci): opracowanie
planu zarzgdzania Srodowiskiem — czyli dokumentu zestawiajgcego miedzy innymi
wymagania ochrony srodowiska wynikajgce z wielu decyzji administracyjnych oraz
Z przepisow.

Proponowane rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacije
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na Srodowisko majg szczegdlne znaczenie dla
polepszenia zarzadzania ryzykiem powodziowym w obszarze dorzecza Wisty, szczegdinie
w aspekcie potrzeb adaptacji do zmian klimatu, a tym samym potrzeby poprawy obiegu wody
w zlewniach dorzecza przez zwigkszanie retencji wody.

3. Opinie wlasciwych organéw
Zgodnie z art. 54 ust. 1 UOOS, projekt aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty wraz z Prognoza
oddziatywania na $rodowisko byt opiniowany przez organy wskazane w art. 57 i 58 UOOS.
Organami wtasciwymi do wydania opinii byty:
e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

e Gloéwny Inspektor Sanitarny,

e Dyrektorzy Urzedow Morskich w Gdyni.

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. za posrednictwem platformy ePUAP wystgpiono do organéw
Z wnioskami o wydanie opinii. W odpowiedzi uzyskano opinie od nastepujacych organéw:

o Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie:

Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
06.12.2021 r. znak: DOOS-TS00S.410.30.2021.TW/KS - Zatgcznik nr 1,

e Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w Warszawie

Pismo Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w Warszawie z dnia 22.11.2021 r. znak:
HS.NS.530.6.2021- Zatgcznik nr 2,

e Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni

Pismo Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 16.11.2021 r. znak:
INZ.8103.45.2.2021.AD, Zatgcznik nr 3.

Gtéwny Inspektor Sanitarny wyrazili pozytywng opinie w ramach SOOS. Organ ten nie
whniost uwag do przedtozonych dokumentow.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni wyrazili pozytywng opinie w ramach SOOS. Organ ten
wnidst jedng uwage do dokumentu aPZRP. Uwaga dotyczyta jednego dziatania aPZRP
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z zatgcznika nr 1 ostatecznej listy dziatah, w zakresie przypisanych kompetencji do
odpowiedzialnosci za realizacje dziatania.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej GDOS) sformutowat tgcznie 26 uwag.
Uwagi dotyczyly zarowno dokumentu aPZRP, jak i projektu Prognozy. Szczegdtowy stan
rozpatrzenia uwag ztozonych przez GDOS zestawiono w Zatgczniku nr 4.

Stanowiska ww. organdéw zostaly poddane analizie pod wzgledem prawnym
i Srodowiskowym. Przyczynity sie one do zmodyfikowania tresci samej Prognozy
oddziatywania na $rodowisko oraz znalazly takze przetozenie na ustalenia projektu aPZRP dla
obszaru dorzecza Wisty. Szczegolowe wskazania zakresu i sposobu uwzglednienia
w projekcie Planu opinii zawiera rozdziat nr 5 oraz tabela Zatgcznika nr 4.

4. Posumowanie udzialu spoleczenstwa w SOOS oraz sposéb
uwzglednienia zgtoszonych uwag i wnioskéw

4.1. Przebieg procesu konsultacji spotecznych w ramach SOOS

Udziat spoteczenstwa w procesie strategicznej oceny oddziatywania, ktérej przedmiotem
byt projekt aktualizacji Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty,
zapewniony zostat zgodnie z postanowieniami art. 54 ust. 2 UOOS.

W celu zapewnienia mozliwosci jak najszerszego udziatu spoteczenstwa postepowaniu
w zakresie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, podano do publicznej
wiadomosci, zgodnie z wymogami powotanej powyzej ustawy, informacje o przystgpieniu do
sporzadzania projektu planu i o jego przedmiocie oraz o mozliwosci sktadania wnioskéw
poprzez: zawiadomienie w zamieszczone w ogolnopolskim dzienniku ekonomiczno-prawny
pn. Rzeczpospolita w dniu 15.10.2021 r. oraz obwieszczenia umieszczone na: stronie projektu
w  Aktualnosciach:  https://stoppowodzi.pl/rozpoczynamy-konsultacje-spoleczne-prognoz-
odzialywania-na-srodowisko-projektow-apzrp/ oraz na stronie PGW WP w Aktualnosciach:
https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/2167-rozpoczynamy-konsultacje-spoleczne-prognoz-
odzialywania-na-srodowisko-projektow-apzrp.

W komunikacie o wytozeniu projektu planu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko do
publicznego wgladu, podano podstawe prawng oraz wskazano informacije o:
e mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy i miejscu, w ktérym
jest ona wytozona do publicznego wgladu,
e mozliwosci sktadania uwag i wnioskow,
e sposobie, miejscu i terminie skladania uwag i wnioskéw,
e organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow,
e pozostawieniu bez rozpatrzenia uwag lub wnioski ztozonych po uptywie wyznaczonego
terminu.

Zawiadomienie zawierato dodatkowo informacje na temat stronu projektu www.stoppowodzi
jako zrodle szczegodtowych informacji w temacie planowanych dziatan konsultacyjnych.

Wszyscy zainteresowani mogli zapozna¢ sie z dokumentacjg procedury udziatu
spoteczenstwa w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Dokumentacja
sprawy zostata wytozona do publicznego wglgdu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ul. Zelazna 59A
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w Warszawie oraz udostepniona na stronie internetowej www.stoppowodzi.pl w zaktadce
dedykowanej SOOS. Ramy czasowe trwania konsultacji spotecznych w ramach procedury
S00S, zgodnie z przepisami prawa — ustawg o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, trwaty co najmniej 21 dni. Finalnie umozliwiono skfadnie uwag i wnioskéw przez
28 dni, obejmujgc okres od 15 pazdziernika 2021 r. do 12 listopada 2021 r. Pierwotny termin
konsultacji obejmowat okres od 15 pazdziernika 2021 r. do 5 listopada 2021 r. Zgodnie
z oczekiwaniami spoteczenstwa, decyzjg Prezesa Wod Polskich termin ulegt wydtuzeniu
0 7 dni.

W ogtoszeniach wskazano mozliwosci wnoszenia uwag, wnioskéw i zastrzezen przez
wszystkich zainteresowanych, a takze okreslono mozliwe sposoby i termin ich sktadania.
Ponadto okreslono, iz organem wtasciwym do rozpatrzenia wniesionych uwag i wnioskéw
w ramach konsultacji spotecznych jest Prezes Pahstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

Spoteczenstwo poinformowano o mozliwosci skladania uwag korespondencyjnie, pocztg
elektroniczng, ustnie do protokotu, a takze poprzez formularz zgtaszania uwag w wersji online
udostepniony na stronie internetowej projektu. Podany zostat adres korespondencyjny:
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
Departament Ochrony przed Powodzig i Suszg, ul. Zelazna 59A, 00-848 Warszawa oraz
miejsce skfadania uwag ustnie do protokotu (adres jak wyzej, pokdj 4.10.2) a takze adres
strony internetowej z udostepnionym formularzem - www.stoppowodzi.pl oraz dedykowany
procedurze adres mailowy: konsultacje _soos@stoppowodzi.pl.

Dodatkowo, w okresie konsultacji spotecznych prowadzonych w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, zorganizowano trzy spotkania konsultacyjne w dniach
26, 27 i 28 pazdziernika 2021 r. Ze wzgledu na panujgce obostrzenia zwigzane ze stanem
epidemicznym w okresie konsultacji spotecznych, przeprowadzone zostaty w formule online.
W trakcie spotkan zaprezentowano ustalenia projektowanych dokumentéw aPZRP i PZRP
wraz z prognozami, w tym projekt aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty wraz z projektem
Prognozy. Spotkania informacyjne zostaty ukierunkowane tematycznie na wybrane obszary
dorzeczy. Obszar dorzecza Wisty byt przedmiotem spotkan numer 1 i 2 w dniu 26 i 27
pazdziernika 2021 r. Podczas kazdego ze spotkan odbyt sie panel dyskusyjny
w przedmiotowym zakresie, prowadzony w oparciu o pytania ztozone poprzez czat.

Informacje szczegdtowe, w tym o terminie i lokalizacji zaplanowanych trzech spotkan
konsultacyjnych w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, podano do
wiadomosci publicznej poprzez strone projektu https://stoppowodzi.pl/. Informacja zostata
zamieszczona w Aktualnosciach projektu, jak réwniez informacje byly stale dostepne na
podstronie dedykowanej spotkaniom konsultacyjnym SOOS https: //stoppowodzi.pl/spotkania-
konsultacyjne-soos/. Rowniez w zawiadomieniu opublikowanym w prasie zawarto informacije
o zrodle informacji w zakresie planowanych dziatarh konsultacyjnych. Do udziatu w spotkaniu
uprawniony byt kazdy zainteresowany. Przyjeta formuta online pozwolita na zniesienie
ograniczenia liczby uczestnikbw. W celu dotarcia do jak najszerszego grona o0séb
zainteresowanych ustaleniami dokumentow zrealizowano mailing zapraszajgcy do udziatu.
W grupie 2530 odbiorcow znalazty sie przede wszystkim jednostki samorzgdu terytorialnego
(wszystkich szczebli), urzedy wojewddzkie, regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych,
regionalne zarzady zlewni, resorty oraz stowarzyszenia powigzane z ochrong srodowiska lub
gospodarkg wodna.
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W trakcie spotkan zaprezentowano ustalenia projektéw aktualizacji i Planéw oraz
najwazniejsze wnioski irekomendacje z Prognozy oddziatywania na Srodowisko,
sporzadzonej dla kazdego projektu. Lgcznie na spotkania zarejestrowato sie 305 uczestnikow,
na spotkanie dedykowane obszarowi dorzecza Wisty, Pregoty, Niemna (26.10.2021)
zarejestrowato 94 osoby, a na spotkanie dedykowane obszarowi dorzecza Wisty i Dunaju
(27.10.2021) 124 osoby.

tgcznie we wszystkich trzech spotkaniach wzieto udziat 396 oséb, w tym cztonkowie zespotéw
sporzadzajgcych aPZRP jak i Prognoze oraz przedstawiciele PGW WP, w tym bedacych takze
prelegentami. W gronie uczestnikdéw spotkan byli przedstawiciele samorzadoéw terytorialnych,
administracji rzadowej i instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, jaki osoby
prywatne. W spotkaniu dedykowanym obszarowi dorzecza Wisty, Pregoty, Niemna
(26.10.2021) uczestniczyto 129 oso6b, a w spotkaniu dedykowanemu obszarowi dorzecza
Wisty i Dunaju (27.10.2021) 140 osoby.

4.2. Uwagi i wnioski ztozone do projektu aPZRP i projektu Prognozy dla obszaru
dorzecza Wisty

W zwigzku z udziatem spoteczenstwa, w wyznaczonym terminie, z uwzglednieniem uwag
zgtoszonych w ramach trzech spotkan konsultacyjnych zorganizowanych w ramach procedury
Strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, do dokumentéw dla obszaru dorzecza
Wisty otrzymano tgcznie 158 uwag i wnioskéw. Przy czym do samego dokumentu aPZRP
w liczbie 77, a do dokumentu Prognozy 81. Ze wszystkich uwag i wnioskéw 49% stanowity
uwagi do tresci Prognozy.

Rysunek 1 Rozkiad uwag i wnioskéw zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych
z podzialem na przedmiot uwagi

Sposdb rozpatrzenia wszystkich uwag i wnioskéw do projektu aPZRP dla
obszaru dorzecza Wisty i prognozy

49%

51%

M aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty M prognoza dla aPZRP
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Ze wzgledu na sposob ztozenia uwagi wptyneto dla obszaru dorzecza Wisty:

w formie pisemnej: do Planu - 1 uwage, do Prognozy- 0 uwag;

drogg elektroniczng na dedykowany adres mailowy: do Planu - 42 uwagi, do Prognozy
30 uwag;

drogg elektroniczng poprzez ePUAP: do Planu - 0 uwag, do Prognozy - 16 uwag;
poprzez formularz udostepniony na stronie internetowej: do Planu - 29 uwag,
do Prognozy 34 uwagi;

w ramach czatu, podczas spotkan konsultacyjnych, zgtoszono 5 pytah do projektu
aPZRP i 1 pytanie do projektu. Pytania z czatu zostaly ujete w zestawieniu uwag
i wnioskéw (zatgczono w formie tabeli);

ustnie do protokotu nie ztozono Zzadnego wniosku.

Kazdy zainteresowany mogt ztozy¢ swoje wnioski lub uwagi, zaréwno do projektéw Planu,

jak i

prognozy. W toku prowadzonych konsultacji spotecznych sptynety uwagi od

przedstawicieli m.in.: administracji samorzgadowej i rzgdowej, przedsiebiorcow i spotek Skarbu
Panstwa, organizacji pozarzgdowych. Liczng grupe zainteresowanych stanowity takze osoby
prywatne. Udziat poszczegdélnych podmiotéw zgtaszajgcych uwagi do obu dokumentéw
prezentujg ponizsze wykresy.

Rysunek 2 Rozklad uwag i wnioskdow zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych do

projektu aPZRP wedtug zgtaszajacego

Uwagi i wnioskéw do projektu aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty wg grup
podmiotow

1%

43% 40%
()

2%

14%

M administracja samorzgdowa M inne podmioty administracja rzagdowa

organizacje pozarzagdowe M osoby prywatne M jednostki naukowo-badawcze
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Rysunek 3 Rozktad uwag i wnioskéw zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych do
projektu Prognozy wedtug zgtaszajacego

Uwagi i wnioski do prognozu dla aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty
wedfug grup podmiotow

1% 4%
. 17%
27%
25%
26%
B administracja samorzgdowa M inne podmioty administracja rzgdowa
organizacje pozarzagdowe H osoby prywatne M jednostki naukowo-badawcze

Kazda zgtoszona uwaga i kazdy wniosek zostat zrejestrowany i ujety w tabeli uwag
i wnioskéw. Nastepnie zostat przekazany zespotowi ekspertow odpowiedzialnych za
opracowanie dokumentu aPZRP i zespotowi ekspertow w zakresie Prognozy. Ostatecznie po
analizie zgtoszonych uwag, Prezes PGW WP, rozpatrzyt ztozone uwagi zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach prawa i rozstrzygnat w nastepujgcy sposoéb:

dla projektu aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty:

— uwzgledniono uwagi w liczbie — 32,

— czesciowo uwzgledniono uwagi w liczbie — 0,
— nie uwzgledniono uwag w liczbie — 9,

— wyjasniono uwagi w liczbie — 36;

dla projektu Prognozy dla projektu aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty:

— uwzgledniono uwagi w liczbie — 46,

— czesciowo uwzgledniono uwagi w liczbie — 4,
— nie uwzgledniono uwag w liczbie — 1,

— wyjasniono uwagi w liczbie — 30.
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Rysunek 4 Rozktad uwag i wnioskow zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych do
projektu aPZRP z podzialem na sposob rozpatrzenia

Sposob uwzglednienia uwag i wnioskéw zgtoszonych do projektu aPZRP
dla obszaru dorzecza Wisty

41%
47%

12%

B uwzgledniono M nie uwzgledniono wyjasniono czesciowo uwzgledniono

Rysunek 5 Rozklad uwag i wnioskdow zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych do
projektu Prognozy z podzialem na sposéb rozpatrzenia

Sposdéb uwzglednienia uwag i wnioskdw zgtoszonych do projektu
prognozy dla aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty

1%
37%

57%

5%

B uwzgledniono M nie uwzgledniono wyjasniono czesciowo uwzgledniono

Uwagi dedykowane dokumentowi aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty koncentrowaty sie
wokot ponizszych zagadnien tematycznych:

— licznych postulatow rozszerzenia o nowe dziatania listy inwestycji stanowigcej
Zatacznik nr 1 do aPZRP (postulowano dziatania tj. przebudowa lub regulacja koryta
rzeki, odbudowa jazu, rozbudowa przepompowni, budowa zbiornika, rozbudowa
obwatowan, udroznienie koryta rzeki, zwiekszenie retencji dolinowej),
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zmian uszczegotawiajgcych zakres informacji zadan zawartych na liScie ostateczne;j
inwestycji stanowigcej Zatgcznik nr 1 do aPZRP,

postulatéw usuniecia dziatania (budowa zbiornika Kamyk, znak W_GZW_963) z listy
inwestycji stanowigcej Zatgcznik nr do aPZRP,

biezgcej konserwaciji i utrzymania koryt rzek zgtaszanych jako postulat zabezpieczenia
przeciwpowodziowego,

uregulowan w zakresie ograniczenia nowej zabudowy na terenach wskazanych,
zabezpieczenia przeciwpowodziowego rejonu ,Wisty Sandomierskiej”,
proceduralnych kwestii w zakresie 9- miesiecznych konsultacji spotecznych aPZRP,
wplywu dziatah przeciwpowodziowych na warunki techniczne infrastruktury kolejowe;j.

Za zasadne i wymagajgce wprowadzenia zmian w projekcie aktualizacji Planu uznano
wyniki stanu rozpatrzenia 41% ze wszystkich ztozonych uwag i wnioskow (uwzglednione).

Ztozone w ramach konsultacji spotecznych SOOS uwagi i wnioski dedykowane
dokumentowi Prognozy koncentrowaty sie wokét ponizszych zagadnien:

niescistosci w zakresie tresci zatgcznika nr 7 do projektu Prognozy,

niescistosci w zakresie czytelnosci opisow dziatah zakresu danych ujetych w tresci
Zatgcznika 6B,

btednej wartosci SZCW,

wersji Planu, dla ktorej zostata sporzadzona Prognoza, w tym wersji ostateczne;j listy
dziatan, oraz oczekiwaniu na rozpatrzenie uwag i wnioskéw z konsultacji samego
projektu aPZRP,

dotyczacych inwestycji przeciwpowodziowych zawartych w projekcie aPZRP,
proceduralnych zwigzanych z publikacjg ogtoszenia o rozpoczeciu konsultacji
spotecznych SOOS,

proceduralnych zwigzanych z uwzglednieniem wydanego przez organy (GDOS, GIS,
Urzad Morski w Gdyni) zakresu i stopnia szczegétowosci Prognozy,

proceduralnych zwigzanych z potrzebg wydtuzenia terminu konsultacji SOOS dla
aPZRP,

wigczenia nietechnicznych metod zarzgdzania ryzykiem powodziowym,

oceny oddziatywania na srodowisko typu dziatania zwigzanego z lodotamaniem,
0golnego poziomu szczegdtowosci przeprowadzonych analiz 00s,

braku oceny analiz wariantowych zrealizowanych na potrzeby aPZRP,

oddziatywanh transgranicznych,

przyjetych kryteridbw oceny dla oddziatywan na srodowisko w odniesieniu do obszarow
chronionych,

stopnia szczegoétowosci analiz oddziatywan w zakresie obszardéw objetych formami
ochrony przyrody i oceny oddziatywan skumulowanych,

braku analogi rozwigzan przyjetych w kartach ocen srodowiskowych dla potrzeb PZRP
z 2016 r. z rozwigzaniami w konsultowanym projekcie Prognozy,

braku oceny efektywnosci dziatah przeciwpowodziowych wskazanych w aPZRP,
ryzyka znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000,

analizy i rozwigzan alternatywnych wskazanych w Prognozie,

poziomu szczegodtowosci przeprowadzonych analiz w zakresie infrastruktury kolejowej
oraz potencjalnej ingerencji dziatan przeciwpowodziowych w infrastrukture kolejowa,
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— braku ujecia infrastruktury kolejowej w zakresie oddziatywan skumulowanych,

— nie uwzglednienia w analizie spojnosci celdw Srodowiskowych wskazanego
dokumentu sektorowego dotyczgcego kolei,

— ukierunkowania metodyki skutkow realizacji aPZRP na skutki sSrodowiskowe,

— do redakcyjnej strony dokumentu, w tym uwag doprecyzowujgcych tresé,

— do graficznej strony dokumentu w zakresie sporzadzonych map,
do edycyjnej strony dokumentu w zakresie formatowania tekstu.

Za zasadne i wymagajgce wprowadzenia zmian w Prognozie uznano wyniki stanu
rozpatrzenia 58% ze wszystkich uwag i wnioskéw (uwzglednione i czesciowo uwzglednione)
ztozonych w ramach konsultacji SOOS.

Odniesienia szczegdtowe do wszystkich zgtoszonych uwag i wnioskéw do obu dokumentéw
zostaty zawarte w tabelach stanowigcych tres¢ Zatgcznika nr 5 do niniejszego Podsumowania.

4.3. Korekty dokumentu projektu aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty

41% otrzymanych uwag i wnioskéw ztozonych do tresci projektu aPZRP wymagata
uwzglednienia, zdecydowanie mniej wyjasnienia, 12% nie zostato uwzglednionych.
Najwiekszg pule stanowity uwagi i wnioski dla ktérych stan rozpatrzenia byt wyjasniajgcy
(47%). Zebrane uwagi i wnioski w ramach konsultacji spotecznych SOOS wptynety na finalny
ksztatt przyjmowanego dokumentu. Wiekszos¢ uwag i wnioskow wymagata wyjasnienia bez
koniecznosci zmian tredci projektu Planu.

Zgtoszone w uwagi i wnioski zgodnie ze stanem rozpatrzenia przyjetym przez Prezesa Wéd
Polskich wprowadzono do projektu aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty.

Uwagi i wnioski dedykowane do projektu aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty koncentrowaty
sie szczegoblnie wokét zmian na ostatecznej liscie dziatan stanowigcej zatgcznik do projektu
aPZRP. Mianowicie, jak podano w poprzednim podrozdziale, uwagi dotyczyty zmian
uszczegotawiajgcych zakres informacji zadan zawartych na ostatecznej liscie dziatan
stanowigcej Zatgcznik nr 1 do aPZRP, a takze postulatow usuniecia dziatania (budowa
zbiornika Kamyk — numer: W_GZW_963), a z drugiej strony licznych postulatéw rozszerzenia
0 nowe dziatania listy inwestycji stanowigcej Zatgcznik nr 1 do aPZRP. Postulowano powotanie
dziatan takich jak, przebudowa lub regulacja koryta rzeki, odbudowa jazu, rozbudowa
przepompowni, budowa zbiomika, rozbudowa obwatowan, udroznienie koryta rzeki,
zwiekszenie retencji dolinowej. Uwagi dotyczyty takze tematu biezgcej konserwacji
i utrzymania koryt rzek zgtaszanych jako postulat zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, uregulowan w zakresie ograniczenia nowej zabudowy na terenach
wskazanych, zabezpieczenia przeciwpowodziowego rejonu ,Wisty Sandomierskiej’. Lgcznie
w drodze uwag i wnioskéw z konsultacji spotecznych SOOS dokonano zmian w ustaleniach
ostatecznej listy dziatan projektu aPZRP w liczbie 9 dziatan z ktorych realizacji zrezygnowano
w ramach projektu aPZRP oraz wprowadzeniu 6 nowych dziatan technicznych (wykaz
w zatgczniku nr 6).

W zalgczniku nr 6 do niniejszego podsumowania zamieszczono zestawienie zmian na
ostateczniej liscie dziatan projektu aPZRP, czyli dziatania usuniete lub dodane w wyniku
konsultacji spotecznych w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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Zmiany w przyjmowanym dokumencie dotyczyty wskazan dla zmian redakcyjnych
ujednolicajgcych  zapisy dokumentéw oraz zmian redakcyjnych porzadkujgcych
i usprawniajgcych tres¢ bez wptywu na zakres przedmiotowy oraz cele okre$lone w aPZRP.

Wszystkie wyjasnienia odnoszace sie do pozostatych uwag i wnioskow zgtoszonych
w ramach udziatu spoteczenstwa, zamieszczono w zestawieniu zawierajgcym formalny stan
rozpatrzenia tj. w Zatgczniku nr 4 do niniejszego Podsumowania.

5. Sposéb uwzglednienia w aPZRP ustalen zawartych w Prognozie
oddzialywania na srodowisko

Zasadniczg podstawg prawng sporzadzenia Prognozy oraz przeprowadzenia SOOS sg
przepisy prawa krajowego zawarte w przepisach Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnieniu informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko — dalej: UOOS) oraz z przepisach
prawa wspdélnotowego (Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko —
dalej Dyrektywa 2001/42/WE). W przepisach UOOS Art. 55. ust. 1. okreslono prawng
powinnos¢ Wod Polskich przy opracowaniu planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym do
brania pod uwage ustalen zawartych w:

a. prognozie oddziatywania na srodowisko,
b. opiniach organdéw, o ktérych mowa w art. 57 i art. 58,

c. wskazane do uwzglednienia zgodnie ze stanem rozpatrzenia uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Ustalenia zawarte w wytozonym do konsultacji spotecznych projekcie prognozy pod
wptywem udziatu spoteczenstwa oraz opiniowania organéw uleglty zmianom. Zatem dopiero
ostateczna wersja Prognozy brana byta pod uwage w tworzeniu ustalen w finalnej wers;ji
projektu aPZRP. Czesciami dokumentu projektu Planu, na ktére ustalenia Prognozy wptywaja
przede wszystkim to:

o katalog dziatan stuzgcych osiaggnieciu celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
w tym dziatan, o ktérych mowa w art. 165 Prawa wodnego, z uwzglednieniem ich
priorytetu, czyli:

— dziatania katalogowe (ujete w projekcie aPZRP w typy dziatan);
— dziatania ostatecznej listy dziatan (ujete w zatgczniku nr 1 do projektu aPZRP);

e 0pis koordynacji czynnosci zwigzanych z kwestig oddziatywan transgranicznych na
srodowisko, jezeli takie postepowanie zostato przeprowadzone;

o sformulowanie zalecen w zakresie udoskonalenia ocenianego dokumentu lub
rekomendacji w zakresie wdrazania (stosowania) jego ustalen wraz z propozycjg
rozwigzan eliminujgcych Iub minimalizujgcych negatywne oddziatywanie na
srodowisko;

o sformutowanie propozycji monitorowania srodowiskowych skutkéw realizacji PZRP;

e cato$¢ ustalen dokumentu pod katem weryfikacji negatywnych przestanek z art. 34
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dla przyjecia dokumentu —
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ogolnie ujmujac, czyli przedstawienia ustalen w zakresie odpowiedzi na pytanie czy
projekt moze znaczgco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000.

Projekt aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty pod wptywem ustalen zawartych w Prognozie
ulegt nastepujgcym zmianom:

— zafgcznik nr 1 — w zakresie:

- zmian kwalifikacji licznej grupy dziatan technicznych na nietechniczne jako wynik
ustalen analizy potencjalnego ryzyka wystgpienia negatywnego wptywu na obszary
Natura 2000;

- zmian zakresu zatgcznika przez rezygnacje z realizacji w ramach aPZRP 9 dziatah;

- uporzgdkowania zebranych inwestycji, korekt w zakresie informacji nt. dziatah —
powtdrzeh oraz niescistosci;

— tresci dokumentu projektu aPZRP — w zakresie:

- dodania tresci odnoszacych sie i opisujgcych dziatania z ostatecznej listy Zatgcznika
1 w tresci samego projektu aPZRP;

- uwzglednienie w dokumencie zalecen z prognozy dotyczgcych wskaznikow
monitoringu skutkéw realizaciji;

- wprowadzono do tresci projektu aPZRP rozdziat dotyczacy metod i czestotliwosci
przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien dokumentu — tre$¢
rozdzialu w catosci oddaje zakres rozdziatu Prognozy, tj. rozdziat 4 — Metody analizy
skutkéw realizacji postanowien projektowanego dokumentu i czestotliwosc jej
przeprowadzania;

- zmian w opisie dziatan katalogowych celem doprecyzowania planowanego zakresu
interwenciji.

Dokument aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty zostat zmieniony uzupetniony, przy
uwzglednieniu tresci uwag, ktére wptynety w procesie konsultacji spotecznych dokumentu.

Prognoza wprowadzita do ustalen aPZRP w celu unikania i minimalizowania negatywnych
oddziatywan na srodowisko, rekomendacje w zakresie systemowego podejscia do nadania
ochronie srodowiska wysokiej rangi poprzez dodanie dziatan nietechnicznych ij. :

1) opracowania dokumentu o charakterze wytycznych dla wykonawcéw dokumentacji
srodowiskowych oceniajgcych wptyw na srodowisko dziatan technicznych
wynikajgcych z PZRP;

2) dla najwiekszych inwestycji: opracowanie planu zarzgdzania srodowiskiem
— czyli dokumentu zestawiajgcego miedzy innymi wymagania ochrony srodowiska
wynikajgce z wielu decyzji administracyjnych oraz z przepisow.

Dziatania te zostaty ujete w tresci rozdziatu nr 10.3 w projektu aPZRP — rozdziat dedykowany
ustaleniom Prognozy OOS.
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6. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Zgodnie zart. 51 ust. 2 pkt 3b UOOS prognoza powinna przedstawiaé mozliwosci
zastosowania rozwigzan alternatywnych w stosunku do rozwigzah zaproponowanych
w projektowanym dokumencie. Rozwigzania alternatywne wraz z uzasadnieniem ich doboru
oraz opisem metod dokonania ich wyboru powinny uwzgledniac cele aPZRP i obszar, ktérego
dotyczy oraz cele iprzedmiot ochrony oraz integralno$é obszaréow Natura 2000. UOOS
dopuszcza mozliwosé wskazania braku alternatyw, co jednak powinno zostaé odpowiednio
uzasadnione wraz z wskazaniem trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw technik lub luk
we wspofczesnej wiedzy.

Realizacja rozwigzan alternatywnych w stosunku do rozwigzan przyjetych w aPZRP
powinna zapewni¢ osiggniecie gldwnych celow sformutowanych w dokumencie, w co najmniej
tym samym stopniu, jak dziatania wybrane do realizacji. Jednocze$nie przy tworzeniu
i wyborze rozwigzan alternatywnych nalezy uwzgledni¢ kryterium ich jak najmniejszego
wptywu (lub braku wptywu) na Srodowisko naturalne w przypadku ich realizaciji.

Analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych na poziomie celéw

Analiza w zakresie alternatyw na poziomie celow aPZRP wskazata, iz nie jest mozliwe
zaproponowanie rozwigzan alternatywnych w zakresie sformutowanych celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych na poziomie katalogu typow
dziatan

W ramach projektu aPZRP zostat opracowany katalog dziatan stuzgcych osiggnieciu celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym (dla wszystkich dokumentow projektéw Planéw
opracowanych w |l cyklu PZRP ustalono taki sam zakres katalogu dziatan stuzgcych
osiggnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony powodzi zachodzgcych),
ktére stanowig zbior dziatan technicznych i nietechnicznych zbudowany, zgodnie z przyjeta
metodyka?, przy uwzglednieniu pierwszehstwa stosowania $rodkéw nietechnicznych
przed technicznymi oraz takich czynnikdéw, jak zagrozenie powodziowe, ekspozycja na
zagrozenie powodziowe, wrazliwo$¢ na skutki powodzi, efektywno$¢ systemu powodziowego
rozumiana jako zdolnos¢ (organizacyjna, finansowa, prawna) dostosowania sie do obecnego
lub przewidywanego zagrozenia powodziowego w celu zmniejszenia negatywnych skutkéw
powodzi (podniesienie Swiadomosci i wiedzy mieszkancow).

Typy dziatan w katalogu wynikajg z obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zarzgadzania
ryzykiem powodziowym oraz zostaty sformutowane zgodnie z ustalong metodykg w oparciu
o zweryfikowany i zaktualizowany katalog PZRP z | cyklu oraz szeroki zakres informacji
pochodzacych z ankiet iinnych opracowan przygotowanych dla potrzeb aktualizacji Planu.
Z tego wzgledu na etapie przeprowadzonej Prognozy nie mozna byto zaproponowac
rozwigzan alternatywnych dla sformutowanych typoéw dziatan, ktére w réwnym stopniu
zapewnityby osiggniecie zaktadanych celow przy uwzglednieniu istniejgcych uwarunkowan
prawnych, instytucjonalnych czy finansowych.

2 Zaktualizowana metodyka aPZRP opracowana w ramach Podzadania 1.1.1. Weryfikacja i aktualizacja
wykorzystanej w | cyklu planistycznym ,Metodyki opracowania planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych w wersji 4.0”, Warszawa, grudzien 2020.
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Analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych na poziomie dziatan
zamieszczonych na ostatecznej liScie (zatgcznik 1 do projekitu aPZRP)

Z punktu widzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko i faktu, ze celem
analizy rozwigzan alternatywnych w ramach Prognozy jest zaproponowanie alternatyw
dla rozwigzan, ktorych realizacja wigze sie z ryzykiem znaczgcego negatywnego wptywu
na srodowisko, najistotniejszym etapem byta analiza wariantow dziatan, w ktorej wzieto pod
uwage takze kryteria dotyczace $rodowiska. Zrealizowane na etapie przygotowania projektu
aPZRP opracowanie propozycji wariantowych rozwigzan zostalo poprzedzone analizg
przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego i zdefiniowaniem obszaréw problemowych.
Wedtug zatozen metodycznych opracowania aPZRP stworzono warianty dla kazdego obszaru
problemowego, tj.

e Wariant ,zerowy” obejmujgcy istniejgcy na koniec roku 2019 stan zabudowy
hydrotechnicznej, przy zatozeniu biezgcej realizacji dziatan utrzymaniowych zgodnie z
Planem Utrzymania Waod,

e Wariant mieszany (dziatania nietechniczne i techniczne) ,miekki” obejmujgcy realizacje
dziatan nie oddziatujgcych negatywnie na warunki hydromorfologiczne
lub poprawiajacych warunki hydromorfologiczne (jak przebudowa istniejgcych
obwatowan, zwiekszanie rozstawu obwatowan, wykonanie kanatoéw ulgi, wykonanie
polderdow i suchych zbiornikdw retencyjnych),

e Wariant mieszany (dziatania nietechniczne i techniczne) ,twardy” obejmujgcy rowniez
dziatania techniczne mogace negatywnie oddziatywac na warunki hydromorfologiczne
(ak wykonanie wielozadaniowych zbiornikéw retencyjnych, stopni wodnych
oraz nowych odcinkéw obwatowan).

Dla obszaru dorzecza Wisty zaproponowano 59 wariantéw planistycznych dla obszaréw
problemowych zagrozonych powodzig od strony rzek® oraz 22 warianty planistyczne dla
obszaréw problemowych zagrozonych powodzig od strony morza, w tym morskich wéd
wewnetrznych?,

Warianty planistyczne zostaty nastepnie poddane analizie kosztéw i korzysci majgcej na
celu potwierdzenie racjonalnosci ekonomicznej ich zastosowania. A w dalszym etapie
przeprowadzono analize wielokryterialng, ktéra miata na celu wybér najbardziej optymalnych
pod wieloma wzgledami rozwigzan (w tym przy uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych)
i przy tym najbardziej skutecznych w ograniczeniu ryzyka powodziowego w obszarach
problemowych. Tym samym osiggniecie celow aPZRP jest uzaleznione od ich kompleksowego
wdrozenia w tych obszarach.

Na ostatecznej liscie dziatan aPZRP znalazly sie warianty dziatan ocenione w wyniku
analizy wielokryterialnej ale takze znalazly sie na niej réwniez dziatania, ktore nie zostaly
poddane, zgodnie z zatozeniami metodycznymi, analizie wielokryterialnej. Sg wsréd nich
réwniez dziatania techniczne, miedzy innymi, planowane poza wyznaczonymi obszarami
problemowymi. Dziatania te w wigkszosci przypadkow sg na wczesnym etapie przygotowania
i nie sg jeszcze okreSlone ich dokfadne parametry lokalizacyjne oraz nie zostaty przyjete
konkretne rozwigzania techniczne. Szczegdtowe rozwigzania alternatywne analizowane bedag

3 Raport z wykonania Podzadania 1.6.3. Sformutowanie wariantéw planistycznych i przeprowadzenie analizy
kosztow i korzysci, Warszawa, pazdziernik 2020.

4 Projekt aktualizacji planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wadd
wewnetrznych dla obszaru dorzecza Dolnej Wisty, Warszawa, sierpien 2021.
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dla kazdego z dziatan indywidualnie na etapie sporzadzania raportu oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Ze wzgledu na ryzyko wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan niektorych
z planowanych przedsiewzie¢ na cele i przedmioty ochrony obszaréw chronionych oraz
jednolitych czesci wbd nalezy wzig¢ pod uwage zastosowanie korzystniejszych dla srodowiska
alternatyw. W Prognozie zaproponowano rozne rozwigzania alternatywne, szczegodlnie dla
dziatan technicznych, ktére mogg przyczyni¢ sie do ich mniejszej presji na sSrodowisko.

Korzystniejsze $rodowiskowo alternatywy dla dziatarn technicznych, takich jak zbiorniki
retencyjne, budowle poprzeczne, prace zwigzane z regulacjg i ksztattowaniem koryta bedg
stanowity dziatania proprzyrodnicze (jako nietechniczne metody zarzgdzania ryzykiem
powodziowym) w tym renaturyzacja rzek i dolin rzecznych, odtwarzanie terenéw zalewowych,
mokradet, zalesianie, tworzenie mikro-retencji. Dla realizacji planowanych dziatan na rzecz
ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych warunkoéw przeptywu
(na terenach zurbanizowanych, w tym miast) przywracania naturalnych parametréw
morfologicznych rzek i ekosysteméw dolinowych, opracowano w ramach pierwszego cyklu
PZRP zgodnie z wymogiem czesci pn. ,Instrumenty wspomagajgce realizacje dziatan”,
metodyki identyfikacji obszardéw priorytetowych o najwiekszym potencjale retencyjnym oraz
obszaréw przeznaczonych do renaturyzacji w dolinach rzecznych (KZGW 2020).

W Prognozie zaproponowano alternatywne dziatania dla zbiornikdw retencyjnych
tj. budowa suchych zbiornikéw lub polderéw — w takim tez kierunku powinny zmierza¢ analizy
rozwigzan alternatywnych w sytuacjach, gdy nie jest mozliwa budowa zbiornikéw retencyjnych.
Inwestycje typu zbiorniki retencyjne czy stopnie wodne sg inwestycjami wielozadaniowymi,
realizujgcymi nie tylko cele przeciwpowodziowe i na dalszych etapach postepowania
administracyjnego powinny by¢ badane rozwigzania alternatywne dotyczace nie tylko funkc;ji
przeciwpowodziowej.

Na terenach miejskich alternatywnie dla realizacji budowli hydrotechnicznych bagdz
réwnolegle z nimi, zaproponowano rozwazenie dziatan w zakresie realizacji btekitno-zielonej
infrastruktury. Z kolei dla inwestycji na terenach rolnych zaproponowano alternatywne
rozwigzania typu m.in. oczka wodne, zalesienia i zakrzewienia srédpolne, zabiegi
agrotechniczne.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie zawsze zastosowanie dziatan alternatywnych, ktére
wywierajg mniejszg presje na srodowisko jest wystarczajgce, by wypetni¢ realizacje celow
gtdwnych zarzadzania ryzykiem powodziowym i zapewni¢ ochrone przeciwpowodziowg
w obszarach problemowych. Nieuniknione wtedy bedzie zastosowanie dziatah technicznych,
ktére mogg wywrzeC presje na srodowisko, co z kolei powinno zosta¢ szczegdétowo
przeanalizowane w trakcie procesu inwestycyjnego.

W wyniku uwag i wnioskdéw zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych SOOS oraz
wydanych opinii organdéw dla kilku dziatan zmieniono zakres dziatan lub zrezygnowano
z realizacji niektorych dziatah majgc na uwadze presje Srodowiskowe.

Bezposrednim wynikiem ustalen Prognozy dla uzasadnienia przyjecia projektu aPZRP dla
obszaru dorzecza Wisty sa:

I. Stwierdzenie, iz ustalenia projektu aPZRP nie kolidujg z politykg ochrony Ssrodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju, natomiast mogg sprzyja¢ jej wdrazaniu w posredni lub
bezposredni sposob;

30|Strona



VI.

VILI.

Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania na
komponenty Srodowiska takie jak: ludzie, dobra materialne czy tez zabytki. Przewiduje
sie wylgcznie pozytywne skutki w szczegdlnosci w zakresie zwiekszenia
bezpieczehstwa, ochrony zdrowia i jakosci zycia ludzi. Natomiast poszczegdlne dziatania
inwestycyjne potencjalnie moga sie wigzaé z wystgpieniem niekorzystnych oddziatywan,
ktére moga sie pojawi¢ na etapie prac budowlanych;

Dziatania i przedsigwziecia inwestycyjne wynikajgce z ocenianego dokumentu
w wiekszodci majg status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko”, co oznacza, ze przed ich realizacjg niezbedne jest uzyskanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach (ktorej niejednokrotnie bedzie
towarzyszyto przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko),
a takze w wiekszosci przypadkow uzyskania zgody wodnoprawnej, czy zezwolenia na
usunigcie drzew i krzewow, lub/i zezwolen na odstepstwo od zakazéw dotyczgcych
ochrony gatunkowej. Powyzsze oznacza, ze istniejgce przepisy o ochronie srodowiska
ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie wplyw
poszczegoélnych zamierzen na srodowisko i ocenia sie jego akceptowalnosé, a takze
ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania
i kompensowania oddziatywanh srodowiskowych i ich skutkéw;

Nie wykazano ryzyka generowania skutkébw w postaci znaczgcego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000. Ewentualne negatywne oddziatywania sg
mozliwe do unikniecia, zminimalizowania lub zrekompensowania. Realizacja ustaleh
ocenianego dokumentu nie powinna spowodowaé znaczgcego negatywnego
oddziatywania na cel i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na inne obszarowe
formy ochrony przyrody i na korytarze ekologiczne (pod warunkiem zastosowania
rekomendacji ustalonych w Prognozie). Natomiast na etapie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko, ocen oddziatywania na obszary Natura 2000 lub zgéd
i zgtoszen wodnoprawnych bedg prowadzone doktadne analizy zgodnosci z celami
srodowiskowymi obszaréw chronionych i jednolitych czesci wéd. Jest to stuszne ze
wzgledu na fakt, ze wskazanie w projekcie aPZRP dziatah nie okresla doktadnie
lokalizacji i charakterystyki przedsiewziecia, harmonogramu prac, rozwigzan
minimalizujgcych wptyw na srodowisko itp., a zatem nie ma podstaw by na etapie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zakfadaé, ze z pewnoscig dojdzie do
naruszenia podstawowych zasad ochrony srodowiska wymuszajgcych koniecznos$é
zastosowania odstepstw okreslonych w przepisach o ochronie przyrody;

Wariantem niekorzystnym dla spoteczenstwa bytoby odstgpienie od realizacji aPZRP.
Bytoby to utracenie szansy na kontynuacje wdrazania dziatan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej. Korzysci wynikajgce z wdrozenia dokumentu znacznie przewyzszg
potencjalne negatywne oddzialywania, ktore we wszystkich przypadkach, poprzez
zastosowanie odpowiednich srodkéw, mogg zosta¢ ograniczone do minimum;

Istnieje mozliwo$¢ zastosowania dodatkowych rozwigzan zwigzanych z wprowadzeniem
prosrodowiskowych zapisoéw do treSci aPZRP oraz zwigzanych z wdrazaniem ustalen
aPZRP, ktére moga przyczyni¢ sie do zagwarantowania i wzmocnienia pozytywnych
skutkow realizacji tego dokumentu;

Omawianego projektu aPZRP nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od catosciowej
polityki ochrony srodowiska. Oceniany dokument jest narzedziem juz przyjetej polityki
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(okreslonej w innych dokumentach strategicznych) i stuzy do zwiekszenia iloSci
oraz rodzajéw dziatan z ochrony przeciwpowodziowej na terenach zagrozenia powodzig.

Majgc na uwadze powyzsze, rekomenduje sie dalsze wdrazanie analizowanego dokumentu
oraz jego ciggte doskonalenie zgodnie ze wskazanymi wyzej rekomendacjami, a takze
kontynuacje dziatan wynikajgcych z aPZRP w kolejnych cyklach planistycznych.

7. Informacja w zakresie postepowania dotyczacego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko

W Prognozie poddano analizie mozliwos¢ wystgpienia transgranicznego oddziatywania na
srodowisko jako efektu realizacji inwestycji ujetych w projekcie aktualizacji Planu zarzgdzania
ryzykiem powodziowym na obszarze dorzecza Wisty. Konieczno$¢ przeprowadzenia
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla dokumentoéw strategicznych wynika
z art. od 113 do 117a UOOS.

Mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan transgranicznych jest zwigzana z miejscem realizaciji
ocenianego przedsiewziecia. W zwigzku z powyzszym potencjalnymi zrodtami oddziatywan
mogtyby by¢ gtéwnie przedsiewziecia realizowane bezposrednio na granicy panstwa lub w jej
bezposrednim sgsiedztwie, o ile skala oddziatywania bytaby na tyle duza, ze powodowataby
wystgpienie mierzalnych/odczuwalnych skutkéw o zasiegu wykraczajgcym poza teren kraju.

Zgodnie z art. 173 ust. 15 Prawa wodnego ,dziatania stuzgce osiggnieciu celéw
zarzgdzania ryzykiem powodziowym zawarte w planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym
nie mogg wpiywac¢ na znaczgce zwiekszenie ryzyka powodziowego na terytorium innych
panstw, z wytgczeniem przypadkow, w ktorych te dziatania zostaty uzgodnione w ramach
wspofpracy, o ktérej mowa w ust. 10 i 11”. W podanych ustepach Prawo wodne wskazuje na
obowigzek podjecia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, wspotpracy
z organami witasciwymi tych panstw w celu albo przygotowania jednego wspdlnego
miedzynarodowego planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym albo zestawu
skoordynowanych ze sobg PZRP lub tez ,zapewnienia koordynacji w jak najwiekszym stopniu
na poziomie miedzynarodowego obszaru dorzecza planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
obejmujgcego obszar dorzecza znajdujgcy sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”

Dla obszaru dorzecza W.isty potencjalne oddziatywanie transgraniczne zostato
zweryfikowane w kontekscie inwestycji zlokalizowanych w poblizu granicy z Republikg
Czeska, Stowacjg, Ukraing, Republikg Litewskg oraz Federacjg Rosyjskg. Nalezy zaznaczyc,
iz z trzech panstw, ktére od strony wschodniej graniczg z Polskg w obszarze dorzecza Wisty,
jedynie Ukraina jest strong Protokotu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Uwzgledniono wszystkie inwestycje zlokalizowane na wodach transgranicznych
lub w ich poblizu, ktére zgodnie z definicjg zawartg w Konwencji z Helsinek ,0znaczajg kazde
powierzchniowe lub podziemne wody, ktore tworzg i przecinajg granice miedzy dwoma
lub wiecej panstwami lub znajdujg sie na takich granicach”.

Decydujagca role w redukcji mozliwosci wystgpienia oddziatywan o charakterze znaczgcym
ma potozenie obszaru dorzecza Wisty znajdujgce sie niemal w catosci w zasiegu granic Polski.
Oddziatywania o charakterze transgranicznym mogtyby by¢ zwigzane przede wszystkim
z odcinkami granicznymi rzek w rejonach wodnych Goérnej Wschodniej Wisty, Bugu i Narwi.
Z uwagi jednak na brak istotnych dziatan technicznych (gtdéwnie budowy obwatowan)
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przewidzianych w aPZRP w tej czesci dorzecza Wisly, nie przewiduje sie mozliwosci
wystgpienia znaczgcych oddziatywan na obszarach innych panstw.

W Prognozie stwierdzono, iz zaréwno realizacja inwestyciji, jak i dziatan z katalogu dziatan
dla obszaru dorzecza Wisty nie spowoduje wystgpienia negatywnego oddziatywania na
poszczegdblne komponenty srodowiska na obszarze panstw sgsiednich. Ponadto planowane
dziatania w ramach projektu aPZRP majg prowadzi¢ do dtugofalowej poprawy i ochrony
zarzgdzania ryzykiem powodziowym w obszarze dorzecza Wisty.

W wyniku realizacji zatozen zawartych w aPZRP na obszarze dorzecza Wisty nie przewiduje
sie wystgpienia oddzialywan o charakterze transgranicznym, i nie ma wymogu
przeprowadzenia postepowania i procedury oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym. W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie negatywnego wptywu na
srodowisko panstw sasiednich (tj. z Stowacjg, Republikg Czeskg, Ukraing, Republikg Litewska
oraz Federacjg Rosyjskq) i prowadzenia wspoipracy wskazanej w ust. 10 z art. 173. W ramach
zrealizowanej SOOS dla projektu aPZRP dla obszaru Wisty nie prowadzono postepowania
dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Niemniej jednak, w przypadku
realizacji jakichkolwiek dziatan inwestycyjnych, bedgcych posrednio wynikiem wdrozenia
aPZRP, kazdorazowo niezbedne bedzie rozwazenie konieczno$ci przeprowadzenia
transgranicznej oceny oddziatywania na $rodowisko na etapie pozyskiwania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach.

8. Propozycje metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkéw realizacji postanowien dokumentu

Metodyka skutkéw realizacji aPZRP w zakresie oddziatywania na srodowisko skupiona jest
na typach dziatan i dziataniach listy ostatecznej, ujetych w kategorie przedsiewzie¢. Monitoring
zaproponowany w ramach SOOS zaktada analizy identyfikacji i oceny skutkéw (pozytywnych
i negatywnych) tych dziatan na poszczegdélne elementy srodowiska.

Monitoring powinien takze $ledzi¢ efektywnos¢ realizowanych dziatahh minimalizujgcych
negatywne oddzialywanie realizacji ustalen aPZRP na srodowisko. Jednoczesnie nalezy
uwzgledni¢ miejsce na mozliwos¢ wystgpienia w przysziosci a obecnie trudnych do
przewidzenia, szczegoélnych sytuacji (w tym oddziatywania sit niezaleznych) wptywajgcych na
ryzyko powodziowe oraz na stan srodowiska. Sytuacje te powinny by¢ takze wykazywane
i opisywane w ramach monitoringu skutkéw srodowiskowych realizacji dziatan aPZRP. Pod
uwage nalezy bra¢ takze mozliwosé wystgpienia oddziatywan transgranicznych czy
skumulowanych.

W ramach metod analizy skutkéw srodowiskowych realizacji aktualizacji Planu baze powinna
stanowi¢ analiza stanu wyjsciowego srodowiska (w rozbiciu na jego elementy), okreslonego
przed rozpoczeciem realizacji nowych dziatan i przedsiewzie¢ zaplanowanych w aPZRP. Dla
dziatan rozpoczetych w poprzednim cyklu planistycznym nalezy dokona¢ analizy
poréwnawczej zmian stanu srodowiska z poprzedniego okresu planowania wzgledem
aktualnego stanu. Analiza stanu wyjsciowego srodowiska to pierwszy mierzalny zbi6r danych
do weryfikacji konsekwencji Srodowiskowych realizacji Planu.

Wydzielono 2 grupy wskaznikdw opisujgcych stan elementow Srodowiska w kontekscie
przewidywanych jego zmian pod wptywem realizacji postanowien dokumentu, tj.: wskazniki
Srodowiskowe i wskazniki spoteczno-gospodarcze. Wskazniki sSrodowiskowe — odnoszace sie
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do charakterystyk zjawiska wezbran i powodzi oraz opisujgce zmiany w zasiegu obszarow
zalewu czy w odniesieniu do JCWP czy liczby, stanu budowli przeciwpowodziowych i urzgdzenh
wodnych. Oraz stanowigce jednoczesnie sktadowe analizy ryzyka powodziowego_wskazniki
spoteczno-gospodarcze, ktére odnoszg sie do ujecia liczbowego skutkow srodowiskowych
w zakresie wptywu na dobra materialne i dobra kultury oraz liczby mieszkancéw i ich jakosci
zycia, zdrowia.

Natomiast do monitorowania zakresu oddziatywania na $rodowisko wynikajgcego
zrealizacji zaplanowanych w aPZRP dziatan proponuje sie zastosowanie
wyselekcjonowanych sposrod wskaznikéw rezultatu (RA) ustalonych w aPZRP, w podziale na
6 grup typdw dziatan: nietechnicznych o znaczeniu organizacyjno-formalnym, edukacyjnych,
zwigzanych ze zwiekszaniem retencji, nakierowanych na zagadnienia analityczne
i bazodanowe, zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym, systemami monitoringu i prognoz,
wskazujgcych na techniczny wymiar przysztych przedsiewziec.

Interpretacja wynikow analizy z wykorzystaniem ww. wskaznikbw powinna wykazywac
poréwnanie ze stanem wyjsciowym i okre$la¢ kierunek oraz intensywnos¢ oddziatywania na
poszczegolne i wiasciwe dla danego dziatania elementy srodowiska.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ kwalifikowanych do grupy mogacych lub znaczgco
oddziatywujgcych na srodowisko najistotniejsze bedzie na etapie prowadzenia projektu
inwestycyjnego poprawne i skrupulatne przeprowadzenie procedur s$rodowiskowych,
opracowanie kompletnej dokumentacji srodowiskowej oraz ewentualne w zaleznosci od
zakresu ustalen decyzji administracyjnej natozenie obowigzku przeprowadzenia analizy
porealizacyjne;.

Jednoczesnie w ramach monitoringu nalezy uwzgledni¢ miejsce na mozliwos¢ wystgpienia
w przysztosci a obecnie trudnych do przewidzenia, szczegdinych sytuacji (w tym
oddziatywania sit niezaleznych) wptywajacych na ryzyko powodziowe oraz na stan
srodowiska. Sytuacje te powinny by¢ takze wykazywane i opisywane w ramach monitoringu
skutkéw srodowiskowych realizacji dziatan aPZRP. Pod uwage nalezy bra¢ takze mozliwosé
wystgpienia oddziatywan transgranicznych czy skumulowanych.

Pierwszy i najszerszy horyzont czasowy ma monitoring zwigzany z podsumowaniem | cyklu
planistycznego, tj. okresu 2022-2027. Regulacje w tym zakresie ustalane sg cyklicznoscig
aktualizacji planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Dla wypetnienia obowigzku sprawozdawczosci prowadzonej na szczeblu rzagdowym i lokalnym
zastosowanie majg przepisy ustawy Prawo wodne, {j.:

a) przygotowanie informacji o gospodarowaniu wodami w zakresie realizacji aPZRP/PZRP
oraz stanu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i suszg przedktadanej Sejmowi
przez ministra wtasciwego w sprawach gospodarki wodnej, w trybie art. 353 ust. 2 pkt 6
i 7 Prawa wodnego, w okresach co dwa lata nie pézniej niz do 31 sierpnia;

b) sprawozdania Wod Polskich z dziatalnosci za rok poprzedni, przedktadane ministrowi
wiasciwemu w sprawach gospodarki wodnej, w trybie art. 240 ust. 14 Prawa wodnego,
w terminie do 30 czerwca roku nastepnego;

C) roczne sprawozdania z dziatan podejmowanych na terenie powiatu, przedktadane radzie
powiatu przez kierownika nadzoru wodnego w trybie art. 250 ust. 10 i 11 Prawa
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wodnego, w_terminie do konca drugiego kwartatu nastepujgcego po roku
sprawozdawczym;

d) monitoring aPZRP (zgodnie z ustawg Prawo wodne w ramach prac nad opracowaniem
aPZRP w ramach przeglgdu PZRP z poprzedniego cyklu oraz monitoringu skutkow
realizacji planéw na $rodowisko)®.

Z punktu widzenia monitorowania skutkow dla Srodowiska realizacji poszczegdlnych
dziatan aPZRP, istotne znaczenie bedg miaty zakresy monitoringu elementéw srodowiska
zwigzane z badaniem stanu rzek oraz obserwacjg elementow oceny stanu wdd
powierzchniowych i podziemnych. Element bardzo wazny dla monitoringu skutkow realizaciji
aPZRP na Srodowisko stanowi ocena stanu siedlisk przyrodniczych w zakresie oceny
potencjalnych skutkéw dla tego komponentu srodowiska. Ocena ta realizowana jest w ramach
kompetencji Panstwowego Monitoringu Srodowiska przez GIOS. Monitoring przyrodniczy
prowadzony przez GIOS wynika z zapiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody, ktéra implementuje zapisy Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy siedliskowej) oraz Dyrektywy
79/409/EWG w sprawie ochrony dziko zyjgcych ptakow (tzw. Dyrektywy ptasiej).

Monitoring skutkéw realizacji postanowien aPZRP w zakresie oddziatywania na srodowisko
wymaga koordynacji z:

1. danymi monitoringu powodzi;

2. uwarunkowaniami podanymi przez organy wspoétdziatajgce wskazane w art. 173
ust. 24 ustawy — Prawo wodne;

3. danymi wynikajgcymi z monitoringu realizacji PGW (llaPGW), planéw utrzymania wéd
oraz sprawozdawczosci dotyczgcej tych dokumentéw planowania w gospodarowaniu
wodami;

4. danymiwynikajgcymi z planéw zarzadzania kryzysowego oraz sprawozdan koncowych
z dziatan podejmowanych w zwigzku z zarzgdzaniem kryzysowym, sporzadzanych na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2020 r. poz., 1856 z pézn. zm.);

5. monitoringiem zmian legislacyjnych w zakresie prawa polskiego oraz prawa UE
dotyczgcego powodzi.

Formy monitoringu i ewaluacji oddziatywan na $rodowisko bedgcych skutkiem realizacji
postanowien dokumentu aPZRP powinny wynika¢ z prawnie uregulowanych uprawnien
organu wskazanego do ich przeprowadzenia. Monitoring skutkéw realizacji postanowien
przyjetego dokumentu w zakresie oddzialywania na Srodowisko prowadzony jest przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Natomiast wykonanie monitoringu oparte
jest na sprawozdaniach przedkifadanych przez organy administracji publicznej wykonujgce

5 Art. 328 ust 1, 3, 4 Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej monitoruje realizacje dziatan zawartych w:
1) planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy; 2) planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym;
3) programie ochrony wod morskich. 2. Wody Polskie oraz wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, wojtowie,
burmistrzowie lub prezydenci miast i dyrektorzy urzedéw morskich, w zakresie swojej wiasciwosci, sporzadzajg
roczne sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 1, za rok poprzedni i
przekazujg te sprawozdania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej w terminie do dnia 28 lutego roku
nastepnego. 3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres informacji
przekazywanych przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, majgc na uwadze ustalenia dokumentéw, o ktérych
mowa w ust. 1.
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swoje obowigzki z tego zakresu tj. przez Wody Polskie, wojewoddw, dyrektoréw urzeddéw
morskich oraz organy wykonawcze jednostek samorzgdu terytorialnego.

Stad PGW WP (art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne) uczestniczy w prowadzeniu
monitoringu skutkdéw realizacji zatozen zawartych w aPZRP. Udziat ten opiera sie na
sprawozdawczo$ci zwigzanej z realizacjg zadan, za ktére odpowiada samo i w tym zakresie
moze skorzysta¢ po pierwsze z mechanizmow sprawozdawczosci wynikajgcych z przepisow
prawa oraz po drugie z mechanizmow ustalonych w regulaminie organizacyjnym. Zatem
realizacja zadan sprawozdawczych i analitycznych moze przebiegac¢ wedtug zadan i zakresow
przypisanych do poszczegodlnych jednostek struktury organizacyjnej®. Ponadto zakres
sprawozdawczoéci i dziatan nig objetych bedzie ksztaltowany przez zapisy dokumentu
strategicznego.

Ponadto, okreslone w aPZRP typy dziatan katalogowych oraz dziatania z listy ostatecznej
posiadajg wskazany podmiot odpowiedzialny za ich realizacje. Stad tez podmioty te na gruncie
ustalen aPZRP biorg udziat w monitoringu skutkéw realizacji przypisanych im dziatan
w zakresie oddziatywania na Ssrodowisko. Zgodnie z powyzszym podmioty te sg aktywnymi
uczestnikami w procesie analizy skutkdw realizacji postanowien aPZRP w zakresie
oddziatywania na srodowisko. A przypisana podmiotom kompetencja do odpowiedzialnosci do
realizacji dziatan aPZRP tworzy postawe dla PGW WP do egzekwowania np. od JST,
wojewodow, czy RZGW danych, jak i uczestnictwa w prowadzeniu analiz (np. udziatu
w ankietyzacji) nad wptywem na $rodowisko dziatan zrealizowanych lub bedgcych w toku.

Obowigzki monitoringu dziatan aPZRP dotyczg jednostek rzgdowych. Nalezy tu wymienié
monitoring sprawozdawczy prowadzony przez ministerstwo wtasciwe do spraw gospodarki
wodnej, w ramach ktérego m.in. PGW WP (jako inwestor dziatan) sktada sprawozdania
coroczne (ustawa Prawo wodne, art. 328 ust 1, pkt 2 oraz rozporzgdzenie Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informadii
Z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich). W zakres
tego monitoringu wchodzg m.in. dane dotyczace wplywu inwestycji na srodowisko.

& https://www.wody.gov.pl/o-wodach-polskich/struktura-organizacyjna wg stanu na czas obowigzywania
Zarzadzenia nr 39/2021 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 30.06.2021
w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego PGW WP.
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