Zatacznik nr 4

Zestawienie uwag Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni sformutowanych w wydanej opinii

wraz z udzielonym stanem uwzglednienia w Prognozie i projekcie aktualizacji Planu zarzagdzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisty

Dokument, Forma

Lp. Tres¢ uwagi organu ktorego dotyczy | uwzglednienia Odniesienie do uwagi

uwaga uwagi*

1 |Zatacznik 1 — Ostateczna lista dziatan ograniczajacych ryzyko | projekt aPZRP | Uwzgledniona |W Zatgczniku nr 1 dokonano korekty zapisu w czesci
powodziowe od strony morza w tym morskich wéd wewnetrznych dotyczacej podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
dla zlewni planistycznej Dolnej Wisty wraz z harmonogramem dziatania.
rzeczowo-finansowym dla ,Projektu aktualizacji planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wod
wewnetrznych dla obszaru dorzecza Dolnej Wisty”

W dziataniu numer” W_AR_20, Nazwa dziatania” Ochrona
przeciwpowodziowa polegajgca na przedtuzeniu watu w m. Chatupy
wraz z wyniesieniem rzednej drogi DW216 ponad poziom wody
powodziowej w s3siedztwie podniesionego watu, w kolumnie
podmiot odpowiedzialny za realizacje nalezy dopisa¢ Organ
wiasciwy w odniesieniu do drogi wojewddzkiej. Dziatanie polegajace
na wyniesieniu rzednej drogi DW216 jest poza kompetencjami
administracji morskiej.

Zestawienie uwag GDOS sformutowanych w wydanej opinii
wraz z udzielonym stanem uwzglednienia w Prognozie i projekcie aktualizacji Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisty
Dokument, Forma

Lp. Tresc uwagi organu ktorego dotyczy | uwzglednienia Odniesienie do uwagi

uwaga uwagi

1 Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym i ich aktualizacje, projekt Czesciowo 1. Zweryfikowano podejscie do badania wptywu na obszary

zgodnie z art. 173 ust. 21 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo | Prognozy OOS uwzgledniona | Natura 2000 2. Aktualne pozostaje zawarte w prognozie

wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, ze zm.), zawierajg w
szczegblnosci opis celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
katalog dziatan stuzgcych osiggnieciu celéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym. W mys| art. 172 ust. 5 ww. ustawy, przywotane
dziatania ustala sie z uwzglednieniem m.in. ich kosztow oraz
korzysci, zasiegu powodzi, celéw srodowiskowych ustalonych dla

szczegétowosci  analiz
jest adekwatny do poziomu
szczegdtowosci ocenianego dokumentu. Ponadto, w
prognozie zastosowano zrdéznicowany poziom
szczegdtowosci analiz, tzn. w odniesieniu do dziatan
technicznych oceniono je w sposdb umozliwiajgcy

stwierdzenie, ze  stopien

srodowiskowych




jednolitych czesci wdd, a takze ochrony ludnosci i zwierzat oraz
ochrony przyrody, w tym ryzyka strat przyrodniczych i
ekosystemowych.

W APZRP przedstawiono ,katalog typéw dziatan” (str. 165-178),
ktory:

(1) stanowit podstawe do ustalenia ,Ostatecznej listy dziatan
aPZRP dla dorzecza Wisty” (zatacznik 1) i ,Listy dziatan
planowanych do realizacji w ramach aPZRP ograniczajacych ryzyko
powodzi od strony morza” (zatacznik 4);

(2) w przypadku dziatar od 1 do 13 oraz od 15 do 21, jest wykazem
rodzajow interwencji postulowanych do powszechnej realizacji,
jako tzw. ,dziatania o charakterze horyzontalnym”.

Przywotane dziatania — w zakresie operacyjnym, a tym
samym ingerencji w Srodowisko — stanowig najistotniejszy
sktadnik dokumentu, a jednoczesnie wyznaczajg dwa poziomy
szczegdtowosci strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,
w tym informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko. Jeden — wzglednie ogdlny, dotyczacy wptywu na
srodowisko kategorii interwenciji, drugi — szczegétowszy, zwigzany
z oddziatywaniem na $rodowisko sprecyzowanych przedmiotowo
przedsiewzie¢ o wstepnie wskazanej lokalizacji.

Jednak narzucone przez tres¢ APZRP zakresy oceny wptywu na
srodowisko nie znalazty odzwierciedlenia w ,Projekcie prognozy
oddziatywania na Srodowisko dla projektu aktualizacji Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty”
(dalej jako prognoza). Autorzy eksponujg ogdlny charakter APZRP
(,Wiekszos$¢ zawartych w Prognozie analiz i wnioskéw ma ogdlny
charakter, co wynika z ich dostosowania do poziomu ogdlnosci
zapisbw aPZRP”) i z gory wykluczajg badanie projektow
wskazanych w zatgcznikach 1 i 4 APZRP (,,...analizy nie zostaty
przeprowadzane na poziomie szczegdtowosci poszczegdlnych
przedsiewziec i obiektéw srodowiskowych, lecz zostaty oparte na
identyfikacji kluczowych oddziatywan jakie mogg wystgpi¢ w
zwigzku z praktycznym stosowaniem aPZRP.”) opierajac sie na
uznaniu, ze ,..indywidualna ocena poszczegdlnych dziatan
jednostkowych nie przedstawiataby miarodajnych informacji z
punktu widzenia celu strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, czyli kompleksowej oceny wptywu realizacji
postanowien Planu jako catosci.”. Jednak przywotany powdd nie

wyprowadzenie racjonalnych iuzasadnionych wnioskéw
mogacych mie¢ przetozenie na tre$¢ aPZRP lub na zasady
jego wdrazania.




sktania do uznania tych zatozed za prawidtowe i
usprawiedliwiajgce nieprzeprowadzenie oszacowania wptywu
konkretnych projektéw ujetych w APZRP.

Wynika to co najmniej z dwdch okolicznosci — pierwsza, to fakt, ze
nie istnieje mozliwo$¢ dokonania tzw. ,kompleksowej oceny
wptywu realizacji postanowien Planu jako catosci” bez
uwzglednienia sumy skutkdw konkretnych przedsiewzieé, jedynie
W oparciu o zestawienie czesci teoretycznych, mozliwych do
wystgpienia oddziatywan charakterystycznych dla réznych
kategorii przedsiewziec¢; natomiast druga z okolicznosci, zwigzana
jest z brakiem mozliwosci ustalenia, na podstawie tak
sporzadzonej prognozy, czy APZRP moze zosta¢ przyjeta wobec
tresci art. 55 ust. 2 ustawy 00$ dotyczgcego, krytycznego w swietle
mozliwosci wdrazania  tego dokumentu, znaczacego
oddziatywania na obszary Natura 2000.

Zwrdcenia uwagi wymaga takze nakreslony cel sporzadzenia
prognozy, za ktéry uznano odpowiedzZ na pytanie ,czy realizacja
zatozen zawartych w projekcie aPZRP zostata zaprojektowana w
sposob pozwalajgcy ograniczac ich oddziatywania na srodowisko"
(str. 11 prognozy). Natomiast trzeba przyjaé¢, ze uniwersalnym
celem sporzadzania prognozy jest przedstawienie, adekwatnych w
Swietle art. 52 ust. 1 ustawy 00s, informacji, o ktérych mowa w
art. 51 ustawy o00s i ktére zdecydowanie wykraczajg poza ramy
przyjete przez Autoréw

Dodatkowo odnoszgc sie do stwierdzenia (str. 13 prognozy), ze
,Stopien szczegétowosci tresci Prognozy oddziatywania na
srodowisko jest adekwatny do charakteru i stopnia szczegétowosci
tresci ocenianych dokumentéw. Z uwagi jednak na zasieg
przestrzenny dokumentu (obszar dorzecza) indywidualna ocena
poszczegdlnych dziatan jednostkowych nie przedstawiataby
miarodajnych informacji z punktu widzenia celu strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, czyli kompleksowej oceny
wplywu realizacji postanowien Planu jako catosci. Dlatego tez
zdecydowano o przeprowadzeniu oceny dla kategorii (grup)
dziatan, zréznicowanych z uwagi na ich charakter i skale.”, nalezy
podkresli¢, ze analizy nie zostaty przeprowadzone na poziomie
szczegdtowosci  poszczegdlnych  przedsiewzie¢ i obiektow
sSrodowiskowych, lecz zostaty oparte na identyfikacji kluczowych
oddziatywan, jakie mogg wystgpi¢ w zwigzku z praktycznym

projekt
Prognozy 0O0S

Wyjasniona

Aktualne pozostaje zawarte w prognozie stwierdzenie, ze
stopien szczegétowosci analiz  $Srodowiskowych jest
adekwatny do poziomu szczegdtowosci ocenianego
dokumentu. Ponadto, w prognozie zastosowano
zréznicowany poziom szczegétowosci analiz, tzn. w
odniesieniu do dziatan technicznych oceniono je w sposdb
umozliwiajacy wyprowadzenie racjonalnych i
uzasadnionych wnioskéw mogacych mie¢ przetozenie na
tres¢ aPZRP lub na zasady jego wdrazania. W obliczu braku
danych o przewidywanych dziatan nietechnicznych i
przedsiewzie¢ o charakterze technicznym (w tym: braku
danych o ich lokalizacji, zakresie, skutkach hydrologicznych,
efektywnosci itp.) uznano, ze nie ma mozliwosci
wyprowadzenia bardziej szczegétowych (w przy tym
racjonalnych, miarodajnych, uzasadnionych, odwotujacych




stosowaniem APZRP. Wskaza¢ tu nalezy, ze art. 52 ust. 1 ustawy

00$ méwi o koniecznosci dostosowania oceny do stopnia

szczegOtowosci ocenianego projektu dokumentu. Wykonanie
analiz ogdlnych, na podstawie wiedzy teoretycznej jest

prawidlowe w przypadku zadan zdefiniowanych ogdlnie, o

nieokreslonej lokalizacji. Nalezy zaznaczy¢, ze analizy bardziej

szczegdtowe powinny dotyczy¢ wszystkich przypadkéw, w ktdérych
ich wykonanie jest mozliwe. Projekt APZRP w znacznej mierze
obejmuje doktadnie opisane przedsiewziecia w konkretnych
lokalizacjach (np. poprzez podanie kilometrazy ciekdw). Samo
zrdznicowanie dziatan oraz brak mozliwosci oceny ilosciowej nie
sg wystarczajgcymi przestankami do ograniczenia zakresu oceny

do analiz ogdlnych. Ocena jakosciowa moze by¢ oceng dogtebng i

przynoszaca konkretne rezultaty. Decydujgca dla przyjetej metody

oceny powinna by¢ mozliwos¢ przeprowadzenia bardziej
szczegdtowych badan dla poszczegdlnych zadan, objetych
projektem APZRP.

Wobec powyzszych ustalen uzasadnione jest stwierdzenie, ze
prognoza:

—nie spetnia m.in. okresSlonego w art. 52 ust. 1 ustawy 005,
wymogu dostosowania informacji w niej zawartych do tresci i
stopnia szczegdtowosci projektowanego dokumentu (APZRP);

—w Swietle wyzej juz przywotanego art. 55 ust. 2 ustawy 00s, nie
umozliwia rozstrzygniecia czy realizacja APZRP moze prowadzié
do znaczaco negatywnego oddziatywania na obszar Natura
2000, a nastepnie, jesli oddziatywanie takie nie jest wykluczone,
to czy zachodzg przestanki, o ktédrych mowa w art. 34 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1098, ze zm.).

Dodatkowego zaznaczenia wymaga fakt, ze wyzej opisana

problematyka sporzadzania prognoz oddziatywania na

Srodowisko byta juz kilkukrotnie prezentowana w stanowiskach

Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w odniesieniu do

projektéw z zakresu planowania gospodarki wodnej (pismo z dnia

9 lipca 2020r., znak: DOOS- TSO0S.410.2.2020.TW/KSZ, dotyczace

projektu ,,Projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy”; pismo

z dnia 13 maja 2021 r., znak: DOOS-TSO0S.410.5.2021.TW/KS,

dotyczace projektu ,,Programu inwestycyjnego w zakresie jakosci i

ograniczania strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi”,

czy pismo z dnia 6 sierpnia 2021 r., znak: DOOS-

sie do faktéw i mozliwych do przetozenia na tre$¢ aPZRP)
ustalen w zakresie oceny oddziatywan skumulowanych.
Charakter ustalen aPZRP w odniesieniu do dziatan i
przedsiewzie¢ (oraz ich efektywnosci wyrazonej np. w
zmianach hydrologicznych lub innych) nie pozwala na
wyprowadzenie bardziej szczegétowych wnioskdw. W tej
sytuacji autorzy prognozy uznali, ze dokonanie proby
bardziej szczegétowych analiz nie mogtoby by¢ zbudowane
na faktach (tj. na odpowiednio szczegétowych ustaleniach
PZRP), a wiec nie mogtoby mie¢ uprawnionego przetozenia
na wnioski, a takze prowadzitoby do znieksztatcenia
charakteru skutkéw $rodowiskowych aPZRP. Natomiast
uznajgc idee zawartg w tresci uwagi za stuszna, autorzy
prognozy  sformutowali  zalecenia/rekomendacje o
charakterze systemowym odnoszace sie do systemu
zarzadzania aspektami srodowiskowymi przy wdrazaniu
ustalen aPZRP.




TS00$.410.10.2021.BW/KS, dotyczace projektu "Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027").

W kontekscie ww. niedostosowania prognozy do wymogu
okreslonego w art. 52 ust. 1 ustawy 00$, zwrdcenia szczegdlnej
uwagi wymaga takie tzw. ,ocena akceptowalnosci
Srodowiskowej”, ktérg opisano w APRZP. Zasadniczg watpliwoscig,
ktéra tu sie pojawia, jest brak integracji tej oceny z procesem
tworzenia prognozy. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze
dokonano oceny srodowiskowej na potrzeby koordynacji APZRP z
,RDW, dyrektywg 2009/147/WE i dyrektywg 92/43/EWG”. | o ile
opisano procedure tej oceny (str. 238-245 APZRP), to nie
przedstawiono jej wynikéw w formie umozliwiajacej weryfikacje.
Niezrozumiate jest takie przeprowadzenie prac nad APZRP
skutkujace dwukrotng, niezaleing i wzajemnie niewykorzystang
analizg tych samych kwestii merytorycznych. Nalezy wszak
zaznaczyé, ze Autorzy prognozy (str. 13) - co wyzej wspomniano —
nie przeprowadzili wymaganej oceny projektéw przewidywanych
przez APZRP twierdzac przy tym, ze ,,...ocena przeprowadzona w
ramach niniejszej Prognozy ma catkowicie inny cel niz ocena
srodowiskowa konkretnych dziatan, ktora zostata
przeprowadzona w ramach prac nad projektem APZRP”.
Ponadto stwierdzenie zamieszczone w prognozie (str. 258),
ze ,,Powyzsze podsumowanie wyraznie wskazuje na dominujgce
negatywne oddziatywania dziatan technicznych,
infrastrukturalnych na komponenty s$rodowiska naturalnego i
pozytywne oddziatywania tych kategorii dziatan na komponenty
zwigzane z dziatalnoscig cztowieka." poddaje w watpliwosc
merytoryczng poprawnos¢ i wiarygodnosé tworzonej w ramach
APZRP tzw. ,oceny akceptowalnosci Srodowiskowej” (wigzacej sie
ustalaniem dziatan z uwzglednieniem m.in. ochrony przyrody, w
tym ryzyka strat przyrodniczych i ekosystemowych, o czym mowa
w przywotanym wyzej art. 172 ust. 5 ustawy Prawo wodne).

projekt
Prognozy 00S

Wyjasniona

Aktualne pozostaje zawarte w prognozie stwierdzenie, ze
stopien szczegdtowosci analiz  srodowiskowych jest
adekwatny do poziomu szczegdétowosci ocenianego
dokumentu. Ponadto, w prognozie zastosowano "mieszany
poziom szczegdtowosci analiz", o ktérym pisze GDOS, tzn.
w odniesieniu do dziatan technicznych oceniono je w
sposéb umozliwiajgcy wyprowadzenie racjonalnych i
uzasadnionych wnioskdw mogacych mieé przetozenie na
tres¢ aPZRP lub na zasady jego wdrazania. Plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym (PZRP) i ich aktualizacje (aPZRP) s3g
dokumentami o charakterze planistycznym wyznaczajgcymi
ramy dla realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa powodziowego w obszarach
dorzeczy.

Jedng z konsekwencji przyjecia wadliwych zasad srodowiskowej
oceny APZRP s3 takze zamieszczone w prognozie stwierdzenia,
ktorych zestawienie sktania do uznania ich bezpodstawnosci —
wobec braku odpowiedniego poziomu szczegdtowosci oceny —
i/lub sprzecznosci w zakresie mozliwosci wystgpienia znaczgcego
negatywnego oddziatywania na srodowisko, tj.:

projekt
Prognozy 0O0S

Uwzgledniona

Zweryfikowano podejscie metodyczne i przeprowadzono
nastepujgce kroki analityczne zapewniajgce zgodnos¢ z
przepisami dot. znaczgcego negatywnego oddziatywania - w
tym m.in. na obszary Natura 2000:

1) zidentyfikowano kolizje przestrzenne przewidywanych
dziatan technicznych z:




— ,W przypadku dziatah w odniesieniu, do ktérych wyniki oceny
wykazaty mozliwos¢ wystgpienia prawdopodobnego znaczacego
negatywnego oddziatywania np. na obszary Natura 2000 i tam,
gdzie nie jest mozliwe zastosowanie korzystniejszych
srodowiskowo wariantéw alternatywnych, zaproponowano
rozwigzania kompensacyjne. Jednocze$nie wskazano na potrzebe
realizacji nadrzednego interesu publicznego, jakim jest ochrona
zdrowia ludzkiego i bezpieczeristwa publicznego” (str. 39);

— ,Nalezy réwniez uwzglednia¢ kompensacje przyrodniczg —
zarowno te wynikajacg z ustawy ochronie przyrody (art. 34 w
odniesieniu do obszaréw Natura 2000), jak i kompensacje
wynikajaca z art. 75 ust. 3 Prawa ochrony srodowiska” (str. 226);
- ,(...) w zadnym z przypadkéw nie przewiduje sie niemozliwego
do unikniecia znaczacego negatywnego oddziatywania na cel i
przedmiot ochrony obszarow Natura 2000 oraz na lgdowe
korytarze ekologiczne” (str. 233);

— ,Na ten moment nie ma podstaw do stwierdzenia ryzyka
wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na
Srodowisko przyrodnicze (w tym — na obszary Natura 2000), a
wplyw zaplanowanych dziatan w poszczegdlnych przypadkach
ocenia sie jako umiarkowanie negatywny - pod warunkiem
zastosowania szerokiego katalogu dziatan z

zakresu unikania i minimalizowania negatywnego oddziatywania
na srodowisko” (str. 233);

-, W obliczu braku wystarczajgcych danych o inwestycjach (a wiec
takze o ich skutkach przyrodniczych) nie racjonalnej ma podstawy
do stwierdzenia ryzyka znaczacego negatywnego oddziatywania
na obszary Natura 2000” (str. 250);

— ,Istnieje ryzyko generowania przez niektdre dziatania zapisane
w projekcie aPZRP skutkow w postaci znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000, jednak oddziatywania te
s3 mozliwe do unikniecia, zminimalizowania lub
zrekompensowania” (str. 280).

Powyzsze zapisy oznaczajg, ze Autorzy prognozy z jednej strony
przyznaja, ze istnieje mozliwos¢ wystgpienia znaczacego
negatywnego oddziatywania planowanych przedsiewzie¢, a z
drugiej strony twierdzg, ze nie ma podstawy do stwierdzenia
ryzyka znaczgcego oddziatywania na obszary Natura 2000. Przy

a) obszarami Natura 2000 oraz innymi obszarowymi
formami ochrony przyrody (ustanowionymi w oparciu o
polskie przepisy),

b) korytarzami ekologicznymi kluczowymi dla spéjnosci i
integralnosci obszaréw Natura 2000, w ktérych
przedmiotem ochrony s3 ryby i minogi; Zrédtem danych
o tych korytarzach byty projekty drugiej aktualizacji
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
(wykorzystujgce dane opracowane w ramach cyklu
planistycznego 2016-2021 oraz uwzgledniajagce m.in.
dane z planéw ochrony, planéw zadan ochronnych i
standardowych formularzy danych dla obszaréw Natura
2000);

2) w odniesieniu do dziatai technicznych (projekt

aPZRP wskazuje, czy dane dziatanie ma charakter techniczny

lub inny — autorzy prognozy nie ingerowali w zasady tej
klasyfikacji) zlokalizowanych w obrebie obszaréw Natura

2000 oraz korytarzy ekologicznych waznych dla spdjnosci i

integralnosci  obszaréw Natura 2000, w ktorych

przedmiotem ochrony sg ryby i minogi — przeprowadzono

analize pozwalajagcg na wskazanie, ktére z dziatan z

pewnoscig nie generuja ryzyka znaczgcego negatywnego

oddziatywania na obszary Natura 2000; w tym celu
wyodrebniono dziatania, co do ktérych:

a) potwierdzono, ze przeprowadzono dla nich (w ramach
przygotowywania projektow aPZRP) indywidualng ocene
akceptowalnosci Srodowiskowej, stanowigcg element
analizy wielokryterialnej (takie analizy byty wykonane dla
czesci dziatan wskazanych do realizacji w projekcie aPZRP
— co jest omowione w czesci przedstawiajgcej oceniany
dokument); analizy te wykazaty, ze zadne z ocenionych (a
wiec nie wszystkich) dziatarn aPZRP nie generuje ryzyka
znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary
Natura 2000;

b) potwierdzono, ze wydano dla nich decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, ktdra potwierdzita
brak ryzyka znaczacego negatywnego oddziatywania na
obszary Natura 2000;

c) potwierdzono, ze dziatanie jest jedynie remontem lub
odbudowg obiektu budowlanego zniszczonego (np. w




tym nie wskazano podstaw zatozenia braku wystgpienia znaczgco
negatywnych oddziatywan. W przypadku wielu dziatan
technicznych znane s3 ich lokalizacje, a zapewne niektére z nich
posiadajg wydane decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach i
raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Ponadto,
wskazano na  konieczno$¢  uwzglednienia  kompensacji
przyrodniczej wynikajgcej z art. 34 ustawy o ochronie przyrody, a
bezposrednio z tresci tego przepisu prawnego wynika
dopuszczenie, przy spetnieniu ustawowych wymogéw, realizacji
planu lub dziatan, mogacych znaczaco negatywnie oddziatywaé na
cele ochrony obszaru Natura 2000. Zasadne jest tu takie
przywotanie stwierdzenia (str. 280 prognozy), wedtug ktérego
,Dokument w zadnym z przypadkow nie przewiduje niemozliwego
do unikniecia znaczgcego negatywnego oddziatywania na cel i
przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 ...” ipodkreslenie,
iz zdanie to nie oznacza, ze nie wystgpi ,,niemozliwe do unikniecia
znaczace negatywne oddziatywanie”, a jedynie podsumowuje, ze
,dokument” — czyli przygotowana wedtug indywidualnych zatozen
prognoza — nie przewiduje takiego przypadku.

wyniku powodzi) po ustanowieniu obszaru Natura 2000
(co oznacza, ze wytypowanie danego obszaru do tej
formy ochrony uwzgledniato istnienie tego obiektu;

3) w slad za powyzszym, w prognozie rekomenduje

sie do usuniecia wszystkie pozostate dziatania techniczne,

ktdre spetniajg facznie nastepujace warunki:

a) sg zlokalizowane w obrebie obszaréw Natura 2000 oraz
korytarzy ekologicznych waznych dla spéjnosci i
integralnosci obszaréw Natura 2000, w ktérych
przedmiotem ochrony sg ryby i minogi;

b) nie wykluczono wobec nich ryzyka znaczacego
negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000, tj.:
- nie  wykonano dla nich indywidualnej ocene

akceptowalnosci Srodowiskowe]j potwierdzajgcej brak
ww. oddziatywania,

- nie wydano dla nich ostatecznej decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach potwierdzajacej
brak ww. oddziatywania,
nie potwierdzono, ze dziatanie jest jedynie remontem
lub odbudowag obiektu budowlanego zniszczonego (np.
w wyniku powodzi) po ustanowieniu obszaru Natura
2000.

Uwzglednienie ww. rekomendacji jest warunkiem uznania,

ze ustalenia projektu aPZRP nie generujg ryzyka znaczgcego

negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000.

Wobec braku analiz dotyczacych poszczegdlnych dziatan ujetych w
zatgcznikach 1 i 4 APRZP, nie byto mozliwe przeprowadzenie
wihasciwej oceny oddziatywan skumulowanych. Informacje
przedstawione w zatgcznika 6A i 6B prognozy stanowig jedynie
opisowe przedstawienie relacji przestrzennych (potozenie
planowanych inwestycji wzgledem lokalizacji obszaréw objetych
ochrong), cech obszaréw objetych ochrong oraz potwierdzenie lub
zaprzeczenie mozliwosci wystgpienia ,potencjalnej kolizji
dziatania lub inwestycji z wymaganiami obszaru chronionego”.

Presje, jakie prawdopodobnie pojawig sie w wyniku realizacji i
eksploatacji wszystkich inwestycji przeprowadzonych na danym
obszarze chronionym, powinny zosta¢ tgcznie przeanalizowane
pod katem wptywu na dziatania wynikajgce z planéw ochrony oraz
plandw zadan ochronnych dla tych obszaréw, a przede wszystkim

projekt
Prognozy 0O0S

Wyjasniona

W obliczu braku danych o przewidywanych dziatan
nietechnicznych i przedsiewzieé¢ o charakterze technicznym
(w tym: braku danych o ich lokalizacji, zakresie, skutkach
hydrologicznych, efektywnosci itp.) uznano, ze nie ma
mozliwosci wyprowadzenia bardziej szczegétowych (w przy
tym racjonalnych, miarodajnych, uzasadnionych,
odwotujgcych sie do faktow i mozliwych do przetozenia na
tre$¢ aPZRP) ustalen w zakresie oceny oddziatywan
skumulowanych. Wysoki stopien ogdlnosci ustalen
projektéw aPZRP pozwolit wytgcznie na sformutowanie
oceny oddziatywan skumulowanych odnoszgcych sie do
poszczegdlnych obszaréw Natura 2000 (i obszaréw
chronionych), ale wyprowadzenie z tego wnioskow dot.




pod katem mozliwosci osiggniecia celow okreslonych dla danego
obszaru. Ponadto, oddziatywanie skumulowane powinno odnosié
sie réwniez do kumulacji presji wynikajacych ze wskazanych w
projekcie APZRP inwestycji na konkretne obszary chronione, w
kontekscie zakazow obowigzujgcych wobec poszczegdlnych form
ochrony, tj. zaréwno tych wynikajacych z ustawy o ochronie
przyrody, jak i aktow prawa miejscowego je wyznaczajacych.
Wskaza¢ takze nalezy, ze kompleksowa ocena oddziatywan
skumulowanych powinna odnosi¢ sie do catosci programu, a nie
jedynie konkretnych dziatan inwestycyjnych.

Program zawiera dziatania, zaréwno nietechniczne ja i techniczne,
ktére okreslone zostaty jako koncepcje zabezpieczen
przeciwpowodziowych dla konkretnych lokalizacji, stad wszelkie
dziatania mozliwe do okreslenia w ukfadzie przestrzennym trzeba
uwzgledni¢ w analizie oddziatywarn skumulowanych. Ponadto
dziatania nietechniczne takze powinny zostac¢ przeanalizowane
pod katem oddziatywan skumulowanych. Wyniki analiz
oddziatywan skumulowanych, zaréwno w odniesieniu do etapow
realizacji jak i eksploatacji inwestycji, powinny stac sie podstawg
do zaproponowania stosowanych dziatah minimalizujacych, lub w
razie koniecznosci - dziatan kompensujgcych. Co wiecej, analiza
oddziatywania skumulowanego planowanych przedsiewzie¢ nie
powinna ogranicza¢ sie jedynie do inwestycji potozonych na
danym obszarze chronionym, ale takie do innych obszaréow
chronionych, np. dziatania planowane do realizacji na terenie
obszaru Natura 2000 Dolina Srodkowej Wisty moga kumulowaé
oddziatywania na terenie nie tylko tego obszaru, ale takze
oddziatywac na obszary chronione potozone w dolnym biegu rzeki,
np. na obszar Natura 2000 Dolina Dolnej Wisty. Zagadnienie to
powinno zosta¢ uszczegdtowione w ostatecznej wersji prognozy.

celéw i przedmiotéw ochrony w tych obszarach bytoby zbyt
daleko idace, bowiem prowadzitoby do nieuprawnionych
whnioskow. Przedstawienie informacji o tym, ze w wielu
obszarach chronionych sg te samy typy siedlisk
przyrodniczych (i siedlisk gatunkéw) nie mogtoby prowadzi¢
do wniosku, ze wtasnie te siedliska i gatunki beda pod
wptywem oddziatywan skumulowanych. Wynika to z tego, ze
ogdblnikowy charakter ustalen aPZRP w odniesieniu do
dziatan i przedsiewziec¢ (oraz ich efektywnosci wyrazonej np.
w zmianach hydrologicznych lub innych) nie pozwala na
wyprowadzenie tak daleko idgcych wnioskéw. W tej sytuacji
autorzy prognozy uznali, ze wprowadzenie tak wysokiego
poziomu szczegétowosci nie datoby przetozenia na
uprawnione wnioski i prowadzitoby do znieksztatcenia
charakteru skutkéw srodowiskowych aPZRP. Natomiast
uznajac idee zawartg w tresci uwagi za stuszng, autorzy
prognozy  sformutowali  zalecenia/rekomendacje o
charakterze systemowym odnoszgce sie do systemu
zarzadzania aspektami srodowiskowymi przy wdrazaniu
ustalen aPZRP.

Ponadto, biorgc pod uwage np. przedsiewziecia techniczne o duzej
skali, zaplanowane na terenie obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej
Wisty m.in. budowa stopni wodnych na rzece Wisle (stopien
wodny ponizej Wtoctawka, a takze stopnie wodne Gniew,
Chetmno, Grudzigdz i Solec Kujawski), zapis znajdujacy sie na str.
250 prognozy tj. ,W obliczu braku wystarczajagcych danych o
inwestycjach (a wiec takze o ich skutkach przyrodniczych) nie ma
racjonalnej podstawy do stwierdzenia ryzyka znaczacego

projekt
Prognozy 0O0S

Uwzgledniona

Zweryfikowano podejscie metodyczne i przeprowadzono
nastepujgce kroki analityczne zapewniajgce zgodnos¢ z
przepisami dot. znaczgcego negatywnego oddziatywania - w
tym m.in. na obszary Natura 2000:

1) zidentyfikowano kolizje przestrzenne przewidywanych
dziatan technicznych z:




negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000”, budzi
powazne watpliwosci merytoryczne

a)  obszarami Natura 2000 oraz innymi obszarowymi
formami ochrony przyrody (ustanowionymi w oparciu
o polskie przepisy),

b)  korytarzami  ekologicznymi  kluczowymi  dla
spéjnosci i integralnosci obszaréw Natura 2000, w
ktérych przedmiotem ochrony sg ryby i minogi;
zrédtem danych o tych korytarzach byly projekty
drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy (wykorzystujace dane opracowane
w ramach cyklu planistycznego 2016-2021 oraz
uwzgledniajagce m.in. dane z planéw ochrony, planéw
zadan ochronnych i standardowych formularzy danych
dla obszaréw Natura 2000);

2) w odniesieniu do dziatai technicznych (projekt
aPZRP wskazuje, czy dane dziatanie ma charakter techniczny
lub inny — autorzy prognozy nie ingerowali w zasady tej
klasyfikacji) zlokalizowanych w obrebie obszaréw Natura
2000 oraz korytarzy ekologicznych waznych dla spdjnosci i
integralnosci  obszaréw Natura 2000, w ktorych
przedmiotem ochrony sg ryby i minogi — przeprowadzono
analize pozwalajagcg na wskazanie, ktére z dziatan z
pewnoscig nie generuja ryzyka znaczgcego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000; w tym celu
wyodrebniono dziatania, co do ktérych:

a) potwierdzono, ze przeprowadzono dla nich (w
ramach przygotowywania projektéw aPZRP)
indywidualng ocene akceptowalnosci srodowiskowej,
stanowigcg element analizy wielokryterialnej (takie
analizy byty wykonane dla czesci dziatan wskazanych do
realizacji w projekcie aPZRP — co jest omdwione w
czesci przedstawiajgcej oceniany dokument); analizy te
wykazaty, ze zadne z ocenionych (a wiec nie wszystkich)
dziatan aPZRP nie generuje ryzyka znaczacego
negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000;

b) potwierdzono, ze wydano dla nich decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra potwierdzita
brak ryzyka znaczacego negatywnego oddziatywania na
obszary Natura 2000;

c) potwierdzono, ze dziatanie jest jedynie remontem
lub odbudowg obiektu budowlanego zniszczonego (np.




w wyniku powodzi) po ustanowieniu obszaru Natura

2000 (co oznacza, ze wytypowanie danego obszaru do

tej formy ochrony uwzgledniato istnienie tego obiektu;

3) w slad za powyzszym, w prognozie rekomenduje
sie do usuniecia wszystkie pozostate dziatania techniczne,
ktdre spetniajg facznie nastepujace warunki:

a) s zlokalizowane w obrebie obszaréw Natura 2000
oraz korytarzy ekologicznych waznych dla spéjnosci i
integralnosci obszaréw Natura 2000, w ktérych
przedmiotem ochrony s3 ryby i minogi;

b) nie wykluczono wobec nich ryzyka znaczgcego
negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000, tj.:
- nie wykonano dla nich indywidualnej ocene

akceptowalnosci $rodowiskowej potwierdzajacej
brak ww. oddziatywania,

- nie wydano dla nich ostatecznej decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach
potwierdzajacej brak ww. oddziatywania,

- nie potwierdzono, Zze dziatanie jest jedynie
remontem lub odbudowa obiektu budowlanego
zniszczonego (np. w  wyniku powodzi) po
ustanowieniu obszaru Natura 2000.

Uwzglednienie ww. rekomendacji jest warunkiem uznania,
ze ustalenia projektu aPZRP nie generujg ryzyka znaczgcego
negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000.

— Czes$¢ dziatan planowanych do realizacji w ramach APZRP

zostata wskazana w poprzednim planie zarzgdzania ryzykiem
powodziowym. Dla niektérych przedsiewzie¢ mogty zostaé
wydane decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, a takze
zostad zidentyfikowane ewentualne znaczace oddziatywania na
Srodowisko, w tym na obszary Natura 2000. W opiniowanym
dokumencie nie podano, czy i ktére z przedsiewzie¢
przeanalizowano pod katem oddziatywania na srodowisko na
etapie oceny oddziatywania na $rodowisko przedsiewziec.
Biorgc pod uwage art. 52 ust. 1 ustawy 00S$, nalezy podkreslic,
ze prognoza powinna uwzglednia¢ aktualny stan realizacji
proponowanych dziatan, w tym tych, ktére posiadajg decyzje o
Srodowiskowych uwarunkowaniach. W przypadku inwestycji, w
odniesieniu do ktérych prowadzona jest procedura oceny

projekt
Prognozy 0O0S

Wyjasniona

W ostatecznej liscie dziatan uwzgledniono fakt wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w odniesieniu
do tych dziatan, ktére sg zlokalizowane w obszarach Natura
2000 lub w korytarzach ekologicznych waznych dla tych
obszarow Natura 2000, w ktérych przedmiotem ochrony sg
ryby i minogi. Wydanie decyzji potraktowano jako dowdd na
to, ze przedsiewziecie jest zgodne z prawnymi
wymaganiami ochrony obszaréw Natura 2000. Takie
potraktowanie  wydanych  decyzji pozwolito na
zastosowanie jednolitego podejscia wobec
przeprowadzonych postepowan administracyjnych.

Nie wykorzystano pozostatych ustalen wynikajgcych z
wydanych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ze
wzgledu na bardzo zréznicowany poziom szczegdtowosci i
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oddziatywania na srodowisko i zostat sporzadzony raport 00$, z
duzym prawdopodobieristwem mozna okresli¢ rodzaje i
nasilenie oddziatywan. Dla pozostatych inwestycji dokonanie
symulacji prawdopodobnych oddziatywan nalezy
przeprowadzi¢ w ramach analiz uwzgledniajacych zakres i
uwarunkowania  planowanych dziatan oraz  wszelkie
obiektywnie dostepne dane.

metodyki  zastosowane na  etapie  postepowan
poprzedzajacych wydanie ww. decyzji. Zestawienie takich
informacji bytoby niemiarodajng préba poréwnywania
zagadnien niemozliwych do racjonalnego poréwnania. Nie
miafoby takze wptywu na konkluzje SOOS oraz na tresé
ocenianego dokumentu.

Do typu dziatania pn. ,Dostosowanie przepustowosci koryta
ciekdw lub kanatéw do racjonalnego przeprowadzenia wod”
(tab. 1 od str. 22 prognozy) zaliczono ,wszystkie dziatania
polegajgce na oddaniu przestrzeni rzece, ale takze utrzymaniu
w nalezytym stanie terasy zalewowej rzek.”. Jednoczesnie
wymieniono przyktady dziatann i wskazano m.in. na budowe,
przebudowe, remont umocnien brzegéw i koryta ciekéw, czy
ksztattowanie przekroju poprzecznego i podtuznego ciekdw.
Wskazane przyktady dziatan stojag w sprzecznosci z jego
ogdlnym opisem. ,,Oddanie przestrzeni rzece” powinno polegac
na jej renaturyzacji, czyli przywréceniu rzece, uprzednio
uregulowanej, stanu zblizonego do naturalnego (istniejgcego
przed regulacja lub wystepujagcego w naturze). Utrata
naturalnosci rzeki i doliny najczesciej byta zwigzana z
radykalnymi przeksztatceniami w wyniku regulacji, w tym
prostowaniem koryt, zwiekszaniem spadku, ujednolicaniem
ksztattow i wymiarow przekrojow poprzecznych, likwidacjg
nieregularnosci brzegéw i dna, niszczeniem ekotonow,
odcieciem potaczen starorzeczy z korytem gtéwnym,
ograniczeniem zasiegu i czasu trwania zalewow dolinowych

projekt aPZRP

Uwzgledniono

Nazwa i opis typu dziatania zostaty zmienione w nastepujacy
sposéb:

Dziatanie polega na realizacji dziatan technicznych
zmierzajgcych do umozliwienia przeprowadzenia wéd
powodziowych w celu ochrony obszaréw szczegdlnie
wrazliwych przed ich zalaniem. Do takich dziatan nalezy
zaliczy¢  wszystkie dziatania polegajagce na oddaniu
przestrzeni rzece, ale takze utrzymaniu w nalezytym stanie
terasy zalewowej rzek. Dziatania te, w procesie ich
planowania, powinny podlega¢ analizie skutkéw ich
realizacji w kontekscie mozliwosci wystgpienia transferu
ryzyka powodziowego na tereny potozone ponizej
planowanej inwestycji. Przy czym transfer ryzyka wystepuje
woéwczas, gdy wzrostowi zagrozenia powodziowego,
wskutek realizacji dziatania towarzyszy istotny wzrost strat
powodziowych.

W przypadku koniecznosci przeprowadzenia modernizacji
watéw przeciwpowodziowych, w uzasadnionych
przypadkach (pod wzgledem merytorycznym,
ekonomicznym, przy uwzglednieniu zagospodarowania
obszaru zawala, analizie przebiegu oraz stanu lokalnej
infrastruktury drogowej, wodociggowej, gazowej itp.),
dopuszcza sie mozliwosé zaprojektowania rzednej korony
watu nizszej niz wynika to z wymogdéw Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie, jednakze nie
nizszej niz rzedna wody przy przeptywie o
prawdopodobiedAstwie  wystgpienia p=1% (Ql%),z
bezpiecznym wzniesieniem korony watu powyzej wody
Q1% wynoszacym 0.3m. W kazdym przypadku konieczne
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jest uzyskanie odstepstwa od
wymienionego rozporzadzenia.

wymogow  wyzej

Przy realizacji dziatari nalezy uwzgledni¢ m.in. zapisane w
drugiej aktualizacji plandw gospodarowania wodami na
obszarze dorzeczy informacje dotyczace renaturyzacji wod
powierzchniowych oraz, o ile to bedzie mozliwe, stosowaé
rozwigzania zawarte w Podreczniku Dobrych Praktyk
Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych (Krakéw 2020),
opracowanym w ramach przedsiewziecia ,Opracowanie
krajowego programu renaturyzacji wod
powierzchniowych”, na zamodwienie  Parfstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie.

— W prognozie poréwnano spdjnos¢ celéw ochrony srodowiska
okreslonych w ,,Unijnej Strategii Bioréznorodnosci do 2030r.” z
celami APZRP. Stwierdzono, ze ,Spdjnosc¢ celdw Strategii i celéw
srodowiskowych PZRP zawiera sie w wyrazonej w celach i
dziataniach potrzebie ochrony bioréznorodnosci, ktére w
Strategii sq okreSlone jako element odbudowy zasobdéw
przyrodniczych tagodzacych skutki zmian klimatu. Wyraza sie
takze w zobowigzaniach, ktérych realizacje z gruntu prawnego
ma przypisane PZRP.” Podkreslenia wymaga, ze ,Unijna
Strategia Bioréznorodnosci do 2030 r.” naktada zobowigzania
zwigzane ze wzrostem obszaréw chronionych, z naciskiem na
rygorystyczng ochrone unijnych laséw, z dziataniami
zwigzanymi z celami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
w tym na przywrdcenie co najmniej 25 tys. km rzek w UE do
stanu charakterystycznego dla rzek swobodnie ptynacych.
Kfadzie takze nacisk na realizacje zadrzewien i zalesien z
poszanowaniem zasad ekologicznych i ochrone starodrzewoéw,
co takze ujeto w prognozie (str. 44). Jednak proponowane w
ramach APZRP dziatania ukierunkowane sg gtdéwnie na:

— budowe, odbudowe, przebudowe, rozbudowe watdéw
przeciwpowodziowych, modernizacje nabrzezy
cumowniczych w portach rzecznych, budowe, przebudowe,
odbudowe i remont stacji pomp; (ponad 400 dziatan
technicznych);

projekt
Prognozy 00S

Wyjasniona

Tre$¢ projektu aPZRP nie daje podstaw do subiektywnego
stwierdzenia, ze ,(..) inwestycje ukierunkowane np. na
odtwarzanie retencji dolinowej rzek, renaturyzacje,
zalesianie, czy odtwarzanie obszaréw wodno-bfotnych, czyli
wpisujgcych sie w cele Strategii, wydajq sie byc¢ jedynie
dodatkiem do ww. duzych projektéow inwestycyjnych (...)".
Zadania inwestycyjne wskazane w aPZRP nie wyczerpuja
katalogu interwencji wynikajgcych z aPZRP — na co wskazujg
typy dziatan, uwzgledniajgce m.in. ,odtwarzanie retencji
dolinowej rzek, renaturyzacje, zalesianie, czy odtwarzanie
obszaréw wodno-bfotnych”. Z tego powodu uprawnione
jest twierdzenie, ze projekt aPZRP nie koliduje z celami
Unijnej Strategii Bioréznorodnosci do 2030. Oczywiscie
faktem jest to, ze poprzez brak wskazania konkretnych
projektéw z zakresu ,odtwarzania retencji dolinowej rzek,
renaturyzacji, zalesiania, czy odtwarzania obszaréw wodno-
btotnych” nie da sie oszacowac wktadu aPZRP w realizacje
ww. Strategii, niemniej aktualny pozostaje wniosek o tym,
ze aPZRP nie koliduje z ustaleniami Strategii.

W Prognozie w rozdziale 3.1. Analiza zgodnosci ocenianego
dokumentu z politykg ochrony srodowiska na szczeblu
miedzynarodowym i wspdlnotowym UE; w punkcie
dotyczacym Unijnej Strategii Bioréznorodnosci do 2030 r.
(tytut w j. ang.: EU Biodiversity Strategy for 2030) w akapicie
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— koncepcje i dokumentacje projektowe dla budowy zbiornikéw
retencyjnych, budowe zbiornikdw retencyjnych, w tym
suchych, ksztattowaniu przekroju podtuznego i poprzecznego
koryta cieku, budowe muréw oporowych, budowe polderéw
(ponad 80 dziatan technicznych);

— budowe, przebudowe i remont umocnien brzegéw i koryta
ciekdw, ksztattowanie przekroju poprzecznego i podtuznego
ciekdw, budowe budowli odcinajgcych, przebudowe ostrég,
przebudowe mostdéw, prace utrzymaniowe w korytach ciekéw
i w miedzywalu (84 dziatania techniczne).

Natomiast inwestycje ukierunkowane, np. na odtwarzanie retencji
dolinowej rzek, renaturyzacje, zalesianie, czy odtwarzanie
obszaréw wodno-btotnych, czyli wpisujgcych sie w cele Strategii,
wydajg sie by¢ jedynie dodatkiem do ww. duzych projektow
inwestycyjnych. Co wiecej, na str. 182 projektu Prognozy
umieszczono informacje, ze dziatania zwigzane z renaturyzacjg
dolin rzecznych, odtwarzaniem terendéw zalewowych (...) nie
zostaty zaplanowane w projekcie APZRP na obszarze dorzecza
Wisty, jednak zaleca sie ich uwzglednienie w realizowanych
dziataniach koncepcyjnych i analitycznych. Wobec powyiszego
deklarowanie zbieznosci i spéjnosci celdw projektu APZRP z celami
Unijnej Strategii Biordznorodnosci do 2030 nie jest zasadne

»Poréwnanie spdéjnosci celdw ochrony Srodowiska z
celami aPZRP:”

zawarto:

Biorac pod uwage cel jakiemu stuzy oceniany dokument t;j.
zmniejszenie ryzyka powodziowego oraz ewentualnych
strat zwigzanych z wystgpieniem powodzi, zaznaczy¢
nalezy, iz cele jakich realizacje zakfada przedmiotowy
dokument mogg by¢ trudno Ilub niemozliwe do
zrealizowania przy braku negatywnego oddziatywania na
ochrone bioréznorodnosci. W szczegdlnosci dotyczy to
dziatan technicznych zwilaszcza tych powigzanych z
ingerencjag w koryto cieku. W tym kontekscie nalezy
wskaza¢, iz oceniany dokument jest w kolizji z celami w
zakresie ochrony bioréznorodnosci w obszarze gospodarki
wodnej, w tym w obszarze przywracania rzek do stanu
charakterystycznego dla rzek swobodnie ptyngcych.
Dziatania techniczne, zwtaszcza te powodujgce ingerencje w
koryto rzeczne, a w szczegdlnosci te zwigzane z
zaburzeniem swobodnego przeptywu rzek nie tylko
zaburzajg swobodny przeptyw rzek, ale w bezposredni
sposob prowadza do pogorszenia warunkow
funkcjonowania istniejgcych ekosystemow, a w skrajnych
przypadkach nawet ich zniszczenia. Natomiast, planowane
w aPZRP dziatania nietechniczne zwigzane z opracowaniem
koncepcji i analiz powinny uwzglednia¢ m.in. rozwigzania i
warianty zgodne z celami okreslonymi w Unijnej Strategii
Bioréznorodnosci do 2030 r.

10

— Na str. 182 prognozy stwierdzono, ze dziatania zaplanowane w
APZRP bedg miaty m.in. oddziatywanie pozytywne na wody
powierzchniowe. Oddziatywanie to ,bedzie skutkiem realizacji
dziatan spowalniajgcych odptyw powierzchniowy do ciekdw i
zbiornikéw, bowiem gwattowny sptyw wdd opadowych z
zanieczyszczonych powierzchni miast czy tez drég powoduje
zmywanie zanieczyszczen z tych terendw i wprowadzanie ich do
wod wraz ze sptywem powierzchniowym.”. Nalezy wskazaé
jakie dziatania sg przewidziane do realizacji w powyzszym
zakresie, a takze okresli¢ jaka bedzie ich skala.

projekt
Prognozy 0O0S

Nieuwzgledniona

Cytowany akapit jest ogélnym opisem, zgodnie ze zdaniem
zawartym we wczesniejszym akapicie ,Odniesienie sie do
oddziatywan konkretnych typow dziatan przedstawiono w
kolejnym podrozdziale.”
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11 |- Na str. 223 prognozy wskazano, ze realizacja ustalen APZRP projekt Uwzgledniona | Doprecyzowano poprzez wskazanie, ze poprawa ciggtosci
bedzie miata zréznicowany wptyw na érodowisko przyrodnicze. | Prognozy OOS ekologicznych rzek moze nastgpi¢ "np. w zwigzku z
Stwierdzono, Zze dziatania beda ukierunkowane m.in. na remontem lub  przebudowa urzadzen  wodnych".
poprawe ciggtosci ekologicznej rzek. W zwigzku z powyzszym Przedmiotowe zagadnienie nie ma zadnego zwigzku z
nalezy doprecyzowac, jakie konkretne dziatania bedg prowadzié¢ obszarami problemowymi.
do poprawy ciggtosci ekologicznej rzek. Pozgdane jest réwniez
podanie obszaréw problemowych, ktérych te dziatania beda
dotyczy¢.

12 W prognozie (str. 223) odwotano sie do zadania pn. projekt Uwzgledniona | W prognozie zmieniono nagtéwki tabeli oraz wprowadzono
»Weryfikacja dziatan oraz opracowanie nowych programéw | Prognozy 00S tre$¢: "Nie ustalono konkretnych lokalizacji dla ww.

dziatan.”. W przywotywanym raporcie z realizacji ww. zadania,
wskazano miedzy innymi, ze sposobem poprawy bilansu
wodnego zlewni jest zwiekszanie jej lesistosci oraz wtasciwa
gospodarka na terenach lesnych. Nastepnie, w projekcie
Prognozy opisano wptyw laséw na ksztattowanie rezimu
hydrologicznego ciekdw, a takze stwierdzono, ze ,, Wspomniany
wyzej raport zawiera analize mozliwosci zwiekszenia retencji
lesnej w celu redukcji ryzyka powodziowego w obszarach
problemowych na obszarze dorzecza Wisty.”. Jednoczesnie nie
ustalono konkretnych lokalizacji dla zalesien, a jedynie ich
zakres (tab. 28 na str. 224 projektu Prognozy). W zwigzku z
powyzszym nalezy doprecyzowac, na jakim etapie wskazywane
beda obszary przeznaczone pod zalesienia, a takze okresli¢
podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.

zalesien; ustalono jedynie potencjalne mozliwosci
wprowadzenia zalesien. Rezultat tej analizy przedstawiono
w ponizszej tabeli.

W ostatecznej wersji projektu aPZRP zatgczono informacje
o skutecznosci redukcji przeptywédw powodziowych
wynikajagcych ze ewentualnego zwiekszenia powierzchni
zalesiania w odniesieniu do poszczegélnych obszarow
problemowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania takie
majg dos¢ ograniczong skutecznos¢, a ich efektéw mozna
oczekiwa¢ po kilkudziesieciu latach. Przeprowadzone
analizy majg charakter ogdlny i nie uwzgledniajg szeregu
czynnikbw m.in. struktury wifascicielskiej gruntéw i
ewentualnych rozwigzan prawnych umozliwiajgcych
przeksztatcenie gruntdw na odpowiednie pod zalesianie.
Wyniki analizy uwzgledniajg potencjalne tereny, ktére po
przeprowadzeniu dodatkowych badafn mozna bytoby
przeksztatci¢ w tereny lesne.

Warto podkreslic, ze zalesienia prowadzone w
nieodpowiedniej lokalizacji mogg zwiekszy¢ zagrozenie
powodziowe, pogorszy¢ konsekwencje  wystgpienia
powodzi lub doprowadzi¢ do zniszczen w $rodowisku
przyrodniczym. Wprowadzanie zalesiert w nieodpowiednim
miejscu (np. w obrebie chronionych siedlisk przyrodniczych
o charakterze fgkowym lub siedlisk gatunkow preferujgcych
tereny niezalesione) moze spowodowa¢ negatywne
oddziatywanie na Srodowisko przyrodnicze."
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13 |- Stwierdzono takze (str. 224), ze ,zalesienia prowadzone w projekt Uwzgledniona | W prognozie wprowadzono tekst: "zalesienia prowadzone
nieodpowiedniej lokalizacji mogg zwiekszy¢ zagrozenie | Prognozy OOS w nieodpowiedniej lokalizacji moga zwiekszy¢ zagrozenie
powodziowe, pogorszy¢ konsekwencje wystgpienia powodzi powodziowe, pogorszy¢ konsekwencje  wystapienia
lub doprowadzi¢ do zniszczer w Srodowisku przyrodniczym.”. Z powodzi lub doprowadzi¢ do zniszczeh w $rodowisku
uwagi na ogodlnikowos¢ stwierdzenia, zasadne jest jego przyrodniczym. Wprowadzanie zalesiert w nieodpowiednim
uszczegdtowienie o wskazanie rekomendacji dotyczacych zasad miejscu (np. w obrebie chronionych siedlisk przyrodniczych
tworzenia zalesien majgcych na celu redukcje ryzyka o charakterze fakowym lub siedlisk gatunkéw preferujacych
powodziowego w obszarach problemowych. Ponadto nalezy tereny niezalesione) moze spowodowal negatywne
zauwazyé, ze dziatania zmniejszajace ryzyko powodziowe oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze."
powinny polegaé takze na ochronie terendw przed wycinkg, a
takze przebudowie drzewostandw w kierunku wiekszej
wodochtonnosci w gérskich obszarach zlewni

14 W prognozie (str. 62) zadeklarowano, ze ,zaréwno realizacja projekt Uwzgledniona | Rozwinieto tres¢ rozdziatu nr 5 Prognozy.
inwestycji jak i dziatan z katalogu dziatari dla obszaru dorzecza | Prognozy 00$
Wisty nie spowoduje wystgpienia negatywnego oddziatywania
na poszczegdlne komponenty srodowiska na obszarze panstw
sgsiednich”, jednak nie przedstawiono szczegétow dotyczacych
wnioskowania w tym zakresie, a przedstawiono przede
wszystkim informacje o podstawach prawnych prowadzenia
oceny transgranicznego oddziatywania na sSrodowisko.

15 W zataczniki nr 1, wskazane jest uzupetnienie informacji w | projekt aPZRP Wyjasniona Sposréd 873 dziatan znajdujacych sie na ostatecznej liscie

kolumnie ,nazwa obszaru problemowego”, poniewaz czesé
dziatan, w szczegdlnosci o charakterze technicznym, nie zostata
przyporzgdkowana do zadnego zidentyfikowanego w APZRP
(str. 134-146) obszaru problemowego (np. Zabezpieczenie
przed powodzig terenu m. Jarostawia poprzez zmiane
parametréw hydraulicznych koryta pot. Szewnia w km od
16+115 do 16+761 — poz. 225; Budowa lewego watu o dtugosci
2163 m na cieku Gteboka oraz budowa prawego watu o dtugosci
3500 m — poz. 318; Budowa zbiornika wodnego Czernicha na
doptywie Watoku — poz. 357; Budowa zbiornika wodnego
tekawica Gdérna na Watoczku — poz. 359; Budowa zbiornika
wodnego Wierna Rzeka na rz. tososinie, na terenie gmin
topuszno, Piekoszow i Strawczyn — poz. 425; Ochrona
przeciwpowodziowa miasta Zakopane - Zabudowa potoku
Mtyniska w km 0+000 - 1+000 — poz. 462; Budowa zbiornika
wodnego na cieku Pradnik w km 18+840 — poz. 726; Regulacja
koryta cieku Wysoki, gm. Jasienica — poz. 756). Wobec
powyzszego zasadne jest okreSlnie zasadnosci realizacji

dziatan aPZRP, znajduje sie 649 dziatan o charakterze

technicznym, w tym 523 dziatania techniczne bezposrednio

przypisane obszarom problemowym. Pozostate 126 dziatan
technicznych znajdujacych sie na ostatecznej liscie dziatan
wynika z koniecznosci:

¢ kontynuowania zaplanowanych w | cyklu planistycznym
dziatan choc z ich lokalizacji wynika brak ich pozytywnego
oddziatywania na obszary problemowe wyodrebnione w
Il cyklu planistycznym — 101 dziatan;

e podjecia pilnych prac zwigzanych z odbudowa
funkcjonalnosci zniszczonych obiektéw infrastruktury
przeciwpowodziowej, poniewaz bez podjecia takich
dziatan obszary dotychczas chronione sg obecnie
narazone na gwattowny wzrost ryzyka powodziowego —
1 dziatanie;

e zapewnienia funkcjonalnosci istniejgcej infrastruktury
przeciwpowodziowej — 4 dziatania;
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przedsiewzie¢ technicznych, niezaliczonych do zadnego z
wyznaczonych obszaréw problemowych.

e dostosowanie przepustowosci koryta ciekéw lub
kanatéw do racjonalnego przeprowadzania wdd
powodziowych na odcinkach, gdzie obszary szczegélnego
zagrozenia powodziowego charakteryzuja sie duig
wrazliwoscig - 7 dziatan;

e ochrony lub zwiekszenia retencji zlewniowej na gruntach
zurbanizowanych — 4 dziatania;

e ochrony lub zwiekszenie retencji dolin rzecznych — 9
dziatan.

Nalezy podkreslic, ze wsrdd tej grupy dziatan mamy
dziatania na réznym poziomie ich realizacji. S3 wsrdéd nich
dziatania, ktére przeszty proces ich planowania i rozpoczeto
ich wykonanie na podstawie prawomocnych decyzji
administracyjnych. Inne sg na etapie prac koncepcyjnych,
ktore muszg doprowadzi¢ do uzyskania stosownych decyzji
administracyjnych.

16

— Ztres¢ APZRP, w szczegdlnosci z zapisdw na str. 239, wynika, ze

tzw. analiza akceptowalnosci  srodowiskowej zostafa
przeprowadzona jedynie dla dziatarh planowanych do realizacji
w obszarach problemowych. Czes¢ dziatan, w szczegdlnosci o
charakterze technicznym (w tym polegajacych na budowie
zbiornikdw retencyjnych), nie zostata przyporzadkowana do
zadnego zidentyfikowanego obszaru problemowego. Nie jest
wiec do konca jasne, czy dziatania nieprzyporzagdkowane do
zadnego z obszaréw problemowych, byty oceniane wzgledem
tzw. akceptowalnosci $rodowiskowej oraz czy wszystkie
dziatania techniczne planowane do realizacji poza obszarami
problemowymi, bedy miaty wptyw na redukcje ryzyka
powodziowego w obszarach problemowych.

projekt aPZRP

Wyjasniona

W zgodzie z opracowang metodyka, dla dorzecza Wisty
zaplanowano katalog dziatan redukujacych ryzyko
powodziowe poprzez realizacje wszystkich trzech celéw
gtéwnych projektu aPZRP, zwany ostateczng listg dziatan.
Algorytm tworzenia ostatecznej listy dziatan przedstawiono
na schemacie zamieszczonym w aPZRP dla obszaru dorzecza
Wisty (rozdziat 6.2. podrozdziat 6.2.1. Zasady tworzenia
katalogu dziatan redukujacych ryzyko powodziowe) opisano
ponizej.

Pierwszym etapem tworzenia ostatecznej listy dziatan
redukujacych ryzyko powodziowe byto sformutowanie
wstepnej listy dziatan. Podstawe do przygotowania
wstepnej listy dziatan stanowity analizy dostepnych
dokumentow planistycznych, ktorych wyniki
uporzadkowano w czterech listach dziatan stanowigcych:

A — efekt przegladu i weryfikacji listy dziatan zawartych w
PZRP;

B — efekt przegladu i weryfikacji Programu Planowanych
Inwestycji w Gospodarce Wodnej (PPI);

C — efekt przegladu i weryfikacji innych dokumentéw w
gospodarce wodnej;

D - efekt przegladu i weryfikacji prowadzonych lub
planowanych do wykonania przez inne podmioty niz Wody
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Polskie dziatan, ktére wykonawca zebrat z wykorzystaniem
ankiety.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym realizuje trzy cele
gtéwne:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego;

3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

W przypadku dziatan realizujacych cel 1, ktére majq za
zadanie nie dopusci¢ do wzrostu ryzyka powodziowego oraz
w przypadku dziatan realizujgcych cel 3, ktére majg
poprawiaé system zarzgdzania ryzykiem powodziowym, to
dziatania te zasilajg ostatecznag liste dziatan bez koniecznosci
przeprowadzania analizy ich efektywnosci ekonomicznej, a
takze analiz wielokryterialnych.

Dziaftania realizujgce cel 1 skierowane sg na dziatania
interwencyjne zwigzane z odtworzeniem funkcjonalnosci
istniejgcego systemu przeciwpowodziowego utraconej w
wyniku zniszczenia jego elementu. W takich sytuacjach
dziatania stuzg odbudowie takiego elementu systemu
przeciwpowodziowego chronigcego mieszkancéw i ich
dobytek, ktéry od wielu lat wpisany byt w funkcjonowanie
ekosystemu. W trakcie przeprowadzanych konsultacji
interesariusze wielokrotnie podnosili problem polegajacy
na tym, ze zniszczone urzadzenia lub przerwane waty
powodujg, ze ich poczucie bezpieczenstwa ulegto
radykalnemu obnizeniu i domagali sie pilnej interwenc;ji.
Stad tez dziatania celu 1 w wielu przypadkach reprezentuja
nadrzednos¢ interesu publicznego. Wsrdd  dziatan
realizujgcych cel 1 znalazty sie rdéwniez dziatania
zaplanowane w PPSS, ktdére réwniez mogg stuzyc
ograniczeniu wzrostu ryzyka powodziowego wynikajgcego
ze zmian klimatu.

Dziatania realizujgce cel 3 to w wiekszosci dziatania
nietechniczne wzmacniajgce system zarzadzania ryzykiem
powodziowym, ktérych realizacja nie ma wptywu na
srodowisko naturalne. W aPZRP dla dorzecza Wisty
zamieszczono tabele 15 charakteryzujgcg potencjalny
wptyw na osiggniecie celéw Srodowiskowych RDW dla
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poszczegdlnych typdw dziatan, gdzie wskazano neutralny
ich charakter.

Dziaftania zaplanowane w | cyklu PZRP i rozpoczete, ale
niezakoriczcone w okresie obowigzywania | cyklu
planistycznego, ktére nie przyczyniajg sie do redukcji ryzyka
powodziowego w wyznaczonych obszarach problemowych
takze zasilajg ostateczng liste dziatarh bez koniecznosci
prowadzenia analiz efektywnosci ekonomicznej oraz analiz
wielokryterialnych. Wynika to z koniecznosci zachowania
ciggtosci procesu planistycznego. Trudno, aby kolejny plan
zarzadzania ryzykiem powodziowym uniewazniat
rozpoczete juz dziatania. Nalezy podkresli¢, ze zaplanowane
i rozpoczete w | cyklu dziatania w ilosci 103 (101 -
techniczne) sg obecnie na réznym stadium ich realizaciji.
Dziatania zaplanowane i rozpoczete w | cyklu planistycznym,
ktore wptywaja na redukcje ryzyka powodziowego w
obszarach problemowych zostaty uwzglednione w
analizach. Przy czym dziatania te zostaty uwzglednione w
wariancie planistycznym WO bis, czyli wariancie, ktory
pozwala przyja¢ baze dla analizy efektywnosci
zaplanowanych dziatan. Zatem rezultatem selekcji wstepnej
listy dziatan dla utworzenia bazowej listy dziatan byto
utworzenie listy dziatan realizujgcych tym razem cel 2, ktére
bez przeprowadzania analiz zasility ostateczng liste dziatan
aPZRP, a takze listy dziatan realizujgcych cel 1i cel 3 aPZRP,
ktore takze zasility ostateczng liste dziatan aPZRP.

Zatem analizom skutecznosci oraz efektywnosci (analizom
CBA i MCA — w tym analizom Srodowiskowym) podlegaty
dziatania zakwalifikowane do bazowej listy dziatan, czyli
dziatania stuzace redukcji ryzyka powodziowego w
wyodrebnionych obszarach problemowych. Dziatania
znajdujace sie na bazowej liscie dziatan stuzyty do tworzenia
wariantow planistycznych podlegajacych ocenie
efektywnosci ekonomicznej. Tak wiec wyniki oceny
srodowiskowej wykonanej w ramach aPZRP byty tylko i
wytacznie elementem analizy wielokryterialnej,
obejmujgcej warianty  planistyczne, ktére zostaty
zaproponowane dla wyznaczonych obszaréw
problemowych.
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Na ostatecznej licie dziatahi znalazty sie réwniez dziatania
zaplanowane w ramach projektu pn. Program dziatan
nietechnicznych i retencyjnych stanowigcy element
zarzadzania ryzykiem powodziowym w regionach wodnych
Matej Wisty i Gérnej Wisty (zlewnia powyzej Krakowa), z
uwzglednieniem ochrony przed powodzig miasta Krakowa —
tzw. zadanie 5.7.1. Gtéwnym celem Programu jest
mozliwo$¢ zminimalizowania ryzyka powodziowego na

obszarze projektu  poprzez zastosowanie dziatan
nietechnicznych i retencyjnych, z uwzglednieniem
przeciwdziatania skutkom suszy w regionie. Nalezy

podkresli¢, ze przeprowadzone w ramach zadania 5.7.1
analizy pokrywajg sie co do zakresu i metod ze stosowanymi
metodami analiz przeprowadzonych w ramach aPZRP. Dla
projektu przeprowadzona zostata strategiczna ocena
oddziatywania na s$rodowisko (wydane zostaty opinie:
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska znak DOOS-
TS00S.410.3.2021.BW/KL z dnia 14.04.2021, Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego znak GIS HS$.BW.531.1.2020.WS z
dnia 26.03.2021). Przeprowadzona zostata takze procedura
udziatu spoteczenstwa w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.
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— W odniesieniu do ujetych w tab. 38 (str. 211) wskaznikéw

rezultatdw oznaczonych symbolami RA1 i RA3, zasadne jest
uzupetnienie wartosci danych wyjsciowych i docelowych lub
wyjasnienie obecnych zapiséw ,brak danych”. Szczegdlnie jest
to istotne wobec faktu, ze ,,W I cyklu PZRP w obszarze dorzecza
Wisty nie zrealizowano dziatan majgcych na celu wzrost
powierzchni terenéw oddanych rzece ..." (str. 158 APZRP).

projekt aPZRP

Uwzgledniona

W ostatecznym dokumencie aPZRP zostaty uzupetnione
wartosci wyjsciowe, a takze wartosci docelowe wskaznikow
rezultatu. Tam, gdzie to konieczne dodano komentarz.
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W prognozie (tab. 1, od str. 22) wskazano katalog typow dziatan
wraz z przyktadami i liczbg dziatan z ostatecznej listy dziatan i
przypisanymi im celami szczegétowymi w projekcie APZRP. W
przypadku typu dziatania pn. Ochrona lub zwiekszanie retencji
zlewniowej na gruntach lesnych zadrzewionych i zakrzewionych
okreslono, ze rozwigzania wpisujgce sie w ten typ dziatania
majg na celu m.in.: spowolnienie lub zatrzymywanie odptywu
wadd na gruntach lesnych w obrebie matych zlewni; utrzymanie
ciekow oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie;
zachowanie krajobrazu jak najbardziej zblizonego do

projekt aPZRP

Wyjasniona

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym, wyrdzniajgc ten
typ dziatania, wskazaty Regionalne Dyrekcje Lasow
Panstwowych, a takze Dyrektorzy parkéow narodowych (w
odniesieniu do laséw potozonych w obrebie parku
narodowego) jako organy odpowiedzialne za planowanie i
realizacje dziatan typu 1 oczywiscie we wspodtpracy z
wiasciwymi regionalnymi zarzagdami gospodarki wodnej i
wiasciwych urzedéw morskich (w odniesieniu do lasow
potozonych w pasie technicznym na gruntach Skarbu
Panstwa. Nalezy podkresli¢, ze PGL Lasy Panstwowe od
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naturalnego; renaturyzacja ciekdw, odtwarzanie obszaréw
wodno-btotnych; zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz
przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na
terenach nizinnych. Jednoczesnie w celu realizacji ww. celéw w
ramach przedmiotowego typu dziatania zaproponowano
jedynie 3 przedsiewziecia o charakterze nietechnicznym. Nie
zaplanowano dziatan technicznych. W zwigzku z powyzszym
wyjasnienia wymaga w jaki sposéb przedsiewziecia te beda
wpisywaly sie w realizacje/osiggniecie zatozonych celdw.

wielu lat posiadaja i realizuja swoje plany dziatan

wpisujacych sie w realizacje celdw gtéwnych 1 i 2 aPZRP.

Przyktadami dziatan realizowanych przez Dyrekcje

Generalna Laséw Panstwowych s3:

e ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do
zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie
erozji wodnej na terenach nizinnych” — program
opracowany i realizowany w latach 2016-2022 przez
Dyrekcje Generalng Lasdw Panstwowych;

e ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do
zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie
erozji wodnej na terenach gorskich” — program
opracowany i realizowany w latach 2016-2022 przez
Dyrekcje Generalng Lasdw Panstwowych;

Rolg aPZRP jest wspieranie realizacji plandéw Laséw
Panstwowych, a takie Parkéw Narodowych poprzez
wskazanie pozytywnych efektéw tych dziatan dla redukcji
ryzyka powodziowego. Dokonane analizy, w ramach
przygotowania aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty, wskazaty
obszary matych zlewni, w ktérych mozliwe jest spfaszczenie
fali powodziowe] poprzez realizacje dziatan nalezacych do
typul, 2i3.

W ostatecznej wersji projektu aPZRP zatgczono informacje
o skutecznosci redukcji przeptywéw powodziowych
wynikajgcych ze ewentualnego zwiekszenia powierzchni
zalesiania w odniesieniu do poszczegélnych obszarow
problemowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania takie
majg dos¢ ograniczong skutecznos¢, a ich efektéw mozna
oczekiwa¢ po kilkudziesieciu latach. Przeprowadzone
analizy majg charakter ogdlny i nie uwzgledniajg szeregu
czynnikbw m.in. struktury wifascicielskiej gruntéw i
ewentualnych rozwigzan prawnych umozliwiajgcych
przeksztatcenie gruntdw na odpowiednie pod zalesianie.
Wyniki analizy uwzgledniajg potencjalne tereny, ktére po
przeprowadzeniu dodatkowych badan mozna bytoby
przeksztatci¢ w tereny lesne.
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Problematyka zalesien poruszana byta réwniez w dorzeczu
Wisty w dokumentach pt. ,,Analiza mozliwosci zwiekszenia
retencji na terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych
na obszarze ZP Pilicy w ramach utrzymania oraz zwiekszenia
istniejacej zdolnosci retencyjnej w Regionie Wodnym
Srodkowej Wisty” oraz ,Analiza mozliwoséci zwiekszenia
retencji na terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych
na obszarze ZP Wkry w ramach utrzymania oraz zwigkszenia
istniejacej zdolnosci retencyjnej w Regionie Wodnym
Srodkowej Wisty”. W pracach nad aPZRP uwzgledniono
zaproponowane w ramach dokumentu dla ZP Pilicy i ZP
Wkry dziatania w zakresie zwiekszenia retencji poprzez
zalesienia. Jak wynika z analiz prowadzonych w ramach w/w
projektéw stopien zalesienia zlewni moze korzystanie
wptywac na bilans wodny terenu. Tereny lesne posiadaja
pojemnosc retencyjng, dzieki ktérej zmniejszajg i opdzniajg
przeptywy wezbraniowe, chronigc jednoczesnie glebe przed
wymywaniem.  Przydatnos¢ laséw pod wzgledem
przeciwpowodziowym jest zréznicowana w zaleznosci od
potozenia w zlewni. Jak wynika z danych zalesienia powinny
by¢ wspierane pozostatymi dziataniami zwiekszajgcymi
mozliwosci retencyjne tj. budowe zbiornikdw retencyjnych,
rewitalizacje starorzeczy, rewitalizacje =~ mokradet,
zwiekszenie retencji na obszarach rolniczych oraz
zurbanizowanych. Dlatego warto podkresli¢, ze dopiero
zalesienia  wspierane  towarzyszagcymi  inwestycjami
technicznymi oraz dziataniami zwigzanymi z modyfikacjg
sposobu gospodarowania gruntami w zlewni, moga
docelowo zapewniaé¢ kompleksowg poprawe retencyjnosci
w skali catego obszaru zlewni, a tym samym znaczaca
redukcje negatywnych skutkéw suszy przy jednoczesnej
poprawie bezpieczenstwa powodziowego.
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— Sytuacja analogiczna wystepuje w przypadku typu dziatania

Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na uzytkach
rolnych. Ten typ dziatania polega na wdrozeniu dziatan
spowalniajgcych odptyw wody z terenéw rolniczych
polegajgcych m.in. na: spowolnieniu lub zatrzymaniu na
obszarach uzytkowanych rolniczo sptywu waod
powierzchniowych z matych zlewni przez odpowiednie zabiegi

projekt aPZRP

Wyjasniona

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym, wyrdzniajgc ten
typ dziatania, wskazat organy uchwatodawcze i wykonawcze
gmin (w zakresie opracowania i przyjmowania aktow
planistycznych) oraz wtasciwych kierownikéw jednostek
organizacyjnych PGWWP (w zakresie uzgadniania aktow i
dokumentdow planistycznych) jako organy odpowiedzialne
za planowanie i realizacje dziatan typu 2.
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agrotechniczne; wzmacnianiu ustug ekosystemowych obszaréw
wiejskich, gtéwnie poprzez tworzenie zadrzewien srédpolnych i
zachowanie oraz odtworzenie srédpolnych oczek wodnych i
mokradet; zwiekszaniu mikroretencji, polegajacej m. in. na
odtwarzaniu i ochronie oczek wodnych, budowie matych
stawéw i  zbiornikdw, ktérych  zadaniem  bedzie
retencjonowanie wody na gruntach rolnych. W celu realizacji
ww. celéow w ramach przedmiotowego typu dziatania
zaproponowano jedynie 3 przedsiewziecia o charakterze
technicznym. W zwigzku z powyzszym wyjasnienia wymaga w
jaki sposdb przedsiewziecia te beda wpisywaty sie w
realizacje/osiggniecie zatozonych celow

Zmianie ulegto brzmienie wskazanego typu dziatan. Po
przeprowadzeniu weryfikacji typow dziatarh wprowadzono
nazwe ,Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na
gruntach rolnych”. Zmiana ta wprowadza spéjnos¢ miedzy
dokumentem aPZRP a dokumentem PPSS.

Dokument aPZRP ma za zadanie wzmacnia¢ plany budowy

retencji na gruntach rolnych poprzez rekomendacje

planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
dziatan zwigzanych z réznymi formami retencji.

Nalezy takze podkresli¢, ze wspomaganiu matej retencji na

terenach wiejskich stuzg réwniez inne krajowe i europejskie

programy tj.:

e ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach

poddziatania "Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych" PROW 2014-2020.
Jest to program doptfat do nawodnien dla gospodarstw
rolnych realizowany przez ARMIiR przeznaczony dla
rolnikdw. Wsparciem mogg zostaé¢ objete nastepujace
rodzaje operacji: wykonanie nowego nawodnienia,
ulepszenie istniejgcej instalacji nawadniajacej,
ulepszenie instalacji nawadniajacej wraz z
powiekszeniem nawadnianego obszaru.

e Retencja korytowa - Program ksztattowania zasobow
wodnych na terenach rolniczych.

Jest to program Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie, majacy na celu poprawe stosunkéw wodnych

w dolinach ciekéw. Dziatania w ramach Programu

umozliwiajg zatrzymanie wéd opadowych i odpowiednie

rozprowadzenie ich za pomocg systemoéw melioracyjnych,

w celu nawodnienia terendw rolnych. Dziatania te w sposdb

znaczacy prowadzg do lokalnej poprawy bilansu wodnego.

Retencja korytowa przyczynia sie do zwiekszenia retencji

glebowej w obszarach potozonych w danej zlewni rzecznej,

jak réwniez wptywa korzystnie na poziom wad gruntowych
oraz odnawialnych wdd podziemnych. Program
ksztattowania zasobow wodnych na terenach rolniczych jest

realizowany zgodnie z zasadg, ze wode nalezy w

maksymalnym stopniu gromadzi¢ w miejscach, w ktérych

wystgpit opad atmosferyczny. Rozwéj funkcji nawadniajaco-
odwadniajagcych w systemach matych ciekéw oraz rowow
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na terenach rolnych pozwala zmniejszy¢ nacisk na
wykorzystywanie wéd podziemnych do celéw nawodnien.
Przewiduje sie, ze realizacja programu wptynie na poprawe
bilansu wodnego na powierzchni od 30 000 do 300 000
hektaréw uzytkéw rolnych, na obszarach szczegdlnie
zagrozonych wystepowaniem suszy rolniczej.

. Lokalne Partnerstwa do spraw Wody (LPW).

W 2020 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi we
wspotpracy Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
oraz Wojewddzkimi Osrodkami Doradztwa Rolniczego
podjeto prace nad utworzeniem lokalnych partnerstw na
rzecz wody (LPW), ktérych zadanie polega na zainicjowaniu,
a nastepnie zacie$nianiu wspétpracy oraz stworzeniu sieci
kontaktéw pomiedzy lokalnym spoteczenstwem a
instytucjami i urzedami w zakresie gospodarki wodnej na
obszarach wiejskich ze szczegélnym uwzglednieniem
rolnictwa. Celem Lokalnych Partnerstw do spraw Wody jest
stworzenie pola wspdtpracy miedzy istotnymi podmiotami
majgcymi wptyw na gospodarke wodna.
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— Niezrozumiate jest powigzanie dziatan polegajacych na

modernizacji watéw przeciwpowodziowych z odtwarzaniem
retencji dolinowej rzek (do ktdérych odniesiono sie takie w
punkcie 4 tab. 1, str. 24 prognozy). Odtwarzanie retencji
dolinowej powinno mie¢ miejsce gtéwnie poprzez przywracanie
funkcji ekosystemow zaleznych od waéd i terenéw podmoktych
oraz zdolnosci retencyjnej dolin rzecznych. Retencja dolinowa
polega na czasowym zatrzymywaniu wdéd powodziowych
zatapiajacych dno doliny lub opdznieniu ich sptywu w dét doliny
w stosunku do wdd przemieszczajgcych sie w korycie. Retencja
dolinowa jest wiec tym wieksza, im wieksza czes¢ catkowitej
objetosci przeptywu jest przenoszona poza korytem oraz im
wieksza jest rdznica predkosci wéd powodziowych pomiedzy
korytem a obszarem pozakorytowym. Stad tez, pozgdane s3
dziatania, ktéore spowodujg odtworzenie  mozliwosci
retencjonowania wdéd  powodziowych ~w  obszarach
nadrzecznych.

projekt aPZRP

Wyjasniona

Dziatanie polegajace na przebudowie (modernizacji) watéw
przeciwpowodziowych podejmowane jest w sytuacjach, gdy
retencjonowanie woéd powodziowych nie jest wystarczajace
dla ochrony wrazliwych obszaréw, a wiec nie jest zwigzane
bezposrednio ze zwiekszaniem retencji dolinowej a jedynie
jest dodatkowym elementem ochrony przeciwpowodziowe;j
wrazliwych obszaréw w sytuacji, gdy dziatania ograniczajgce
fale powodziowg s3g niewystarczajgce. W pewnych
sytuacjach modernizacja watéw polegajgca na mozliwosci
utworzenia polderéw zalewowych stuzy zwiekszeniu
retencji dolinowej bowiem polder zalewowy w swojej
istocie stuzy udostepnieniu dodatkowych obszaréw doliny
dla wdd powodziowych.
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— Nalezy doprecyzowaé, na czym polegac beda przedsiewziecia
stuzgce odbudowie koryt ciekdéw, np. Odbudowa koryta cieku
Jasienicki w km 7+179 — 6+748 w m. Miedzyrzecze Gdrne i km
14+425 — 144663 w m. Jasienica, gm. Jasienica, pow. Bielski
(poz. 735). Nie jest jasne, czy odbudowa koryt ciekdw oznaczaé
bedzie ich renaturyzacje, czy wrecz przeciwnie — zabudowe i
odbudowe urzadzen regulacyjnych

projekt aPZRP

Wyjasniona

Nawigzujac do dziatania wymienionego w pytaniu, celem
przedsiewziecia pn. Odbudowa koryta cieku Jasienicki w km
7+179 — 6+748 w m. Miedzyrzecze Gérne i km 14+425 —
14+663 w m. Jasienica, gm. Jasienica, pow. Bielski (poz. 735)
bedzie zapewnienie bezpieczenstwa terendéw
zabudowanych oraz infrastruktury przed skutkami
przeptywu wielkich wéd w korycie cieku Jasienicki.
Istniejgce umocnienia cieku na odcinkach realizacji
inwestycji s w duzej mierze uszkodzone i ulegaja dalszej
dewastacji. Zakres prac bedzie miat charakter wytgcznie
prac remontowych (odtworzeniowych). Prace renowacyjne
prowadzone bedg na istniejgcych budowlach wodnych
(progi, stopnie) — bez ich przebudowy. Dla dziatania wydana
zostata decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach
(Decyzja Wojta Gminy Jasienica z dnia 16.05.2013r. znak:
GK0S.6220.4.10.2013).

Oprécz wymienionej odbudowy koryta cieku Jasienicki

(W_MW_1343) w aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty

znajduje sie 12 dziatan polegajacych na odbudowie

koryta/kanatu/rzeki. Ponizej wymienione inwestycje wraz z

przypisanymi typami dziatan:

e Odbudowa koryta rzeki Liwa w km 0+000-30+825 oraz
lewego watu przeciwpowodziowego w km 26+375-
29+921; gm. Ryjewo, gm. Kwidzyn, gm. m. Kwidzyn, pow.
kwidzynski, woj. Pomorskie (W_DW_162).

e Kanat Panienski - odbudowa koryta kanatu w km 8+200-
31+555 gm. Nowy Dwoér Gdanski, pow. nowodworski,
gm. Nowy Staw i Malbork, pow. malborski, woj.
Pomorskie (W_DW_25).

¢ Rzeka Bielawa — odbudowa koryta rzeki w km 10+334-
21+408, gm. Pszczotki, pow. gdanski ziemski, woj.
pomorskie, Rzeka Bielawa Potudniowa — odbudowa
koryta rzeki w km 0+000-3+275, gm. Pszczotki, pow.
gdanski ziemski, woj. Pomorskie (W_DW_9).

¢ Odbudowa i modernizacja koryta cieku Wapienicki w km
8+200 - 9+930 w m. Bielsko-Biata, gm. Bielsko-Biata i wm.
Miedzyrzecze Gérne gm. Jasienica (8+200-8+721, 8+910-
9+930) (W_MW_2073).
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Przebudowa koryta rz. Babica km 0+260+9+500, gm.
Elblag (W_DW_65).

Przebudowa koryta rz. Kumiela km 6+142+20+097 m.
Elblag, gm. Milejewo (W_DW_67).

Rzeka Bielawa — odbudowa koryta rzeki w km 10+334-
21+408, gm. Pszczotki, pow. gdanski ziemski, woj.
pomorskie, Rzeka Bielawa Potudniowa — odbudowa
koryta rzeki w km 0+000-3+275, gm. Pszczé6tki, pow.
gdaniski ziemski, woj. Pomorskie (W_DW_9).
"Zabezpieczenie przed powodzig miasta Rzeszowa i gm.
Tyczyn poprzez ksztattowanie koryta rzeki Strug. Strug —
etap | — odcinkowa przebudowa - ksztattowanie
przekroju podtuznego i poprzecznego koryta rzeki Strug
na dtugosci 8,62 km na terenie miejscowosci: Rzeszow,
gm. Rzeszéw, Tyczyn, gm. Tyczyn, woj. podkarpackie."
(W_GWW_1906).

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe polegajgce na
przebudowie koryta rzeki Dgbréwka w km 4+923-6+667
w miejscowosci Stale Siedlisko, gmina Grebow, powiat
tarnobrzeski (W_GWW_3062).

Odbudowa i modernizacja koryta cieku Kubicéw w km
0+100 - 0+900 w m. Cisiec gm. Wegierska Goérka pow.
Zywiecki etap Il w km 0+334,5 - 0+900 (W_GZW_1319).
Odbudowa i modernizacja cieku Rudawka, gm. Jasienica
(w zakresie 0+000-0+400, 0+429-1+359, 1+415-3+970)
(W_MW_1318).

Odbudowa i modernizacja koryta cieku Wapienicki w km
8+200 - 9+930 w m. Bielsko-Biata, gm. Bielsko-Biata i wm.
Miedzyrzecze Gorne gm. Jasienica (8+200-8+721, 8+910-
9+930) (W_MW_2073).

Dziatania stuzgce odbudowie koryt ciekéw zakwalifikowane
zostalty do typu dziatan nr. 31 tj. dostosowanie
przepustowosci koryta ciekéw lub kanatéw do racjonalnego
przeprowadzania wéd powodziowych na odcinkach, gdzie
obszary szczegblnego zagrozenia powodziowego
charakteryzujg sie duzg wrazliwoscig. Dziatanie polega na
realizacji  dziatan  technicznych  zmierzajacych  do
umozliwienia przeprowadzenia wodéd  powodziowych
zagrazajacych zalaniem obszaréw szczegdlnie wrazliwych.
Do takich dziatan nalezy zaliczy¢ wszystkie dziatania
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polegajagce na oddaniu przestrzeni rzece, ale takze
utrzymanie w nalezytym stanie terasy zalewowej rzeki.
Dziatania te, w procesie ich planowania, powinny podlegaé
analizie skutkéw ich realizacji w kontekscie mozliwosci
wystgpienia transferu ryzyka powodziowego na tereny
potozone ponizej planowanej inwestycji. Przy czym transfer
ryzyka wystepuje wowczas, gdy wzrostowi zagrozenia
powodziowego, wskutek realizacji dziatania towarzyszy
istotny wzrost strat powodziowych.

Przy realizacji dziatari nalezy uwzgledni¢ m.in. zapisane w
drugiej aktualizacji plandw gospodarowania wodami na
obszarze dorzeczy informacje dotyczace renaturyzacji wéd
powierzchniowych oraz, o ile to bedzie mozliwe, stosowaé
rozwigzania zawarte w Podreczniku Dobrych Praktyk
Renaturyzacji Wdéd Powierzchniowych (Krakéw 2020),
opracowanym w ramach przedsiewziecia ,Opracowanie
krajowego programu renaturyzacji wod
powierzchniowych”, na zamdwienie Panistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie.
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— W APZRP przewidziano do realizacji 263 dziatania techniczne

polegajgce na  budowie lub  przebudowie  watéw
przeciwpowodziowych. Waty przeciwpowodziowe poprzez
zmniejszenie strefy zalewu i ograniczenie retencji wodd
powodziowych na dnie doliny, powodujg odsuniecie zagrozenia
powodziowego w dot biegu rzeki, z jednoczesnym
zwiekszeniem kulminacji fal powodziowych, a wiec i zagrozenia
powodziowego ponizej obwatowanego odcinka doliny. Biorgc
pod uwage powyzsze wyjasnienia wymaga, czy problem ten byt
brany pod uwage i analizowany podczas tworzenia listy dziatan
przewidywanych do realizacji.

projekt aPZRP

Wyjasniona

Obecnie (po konsultacjach spotecznych) jest 256 dziatan
przyporzgdkowanych do typu 29 ,Budowa przebudowa
watdw przeciwpowodziowych” (to 253 dziatan technicznych
i 3 dziatania nietechniczne). Ponad to, oprécz ww. dziatan,
sze$¢ dziatan w obszarze dorzecza Wisty zagrozonym od
strony morza i morskich wéd wewnetrznych, polega na
budowie watéw
przeciwpowodziowych/przeciwsztormowych, ktore
rowniez mozna zaliczy¢ do typu dziatan 29.

Do obszaréw problemowych przyporzagdkowane jest 213
dziatan (210 technicznych i 3 nietechniczne), dla ktérych
przeprowadzono analizy uzasadniajgce ich realizacje z
uwzglednieniem mozliwosci transferu ryzyka
powodziowego na obszary ponizej prowadzonych dziatan.
Pozostate 43 dziatania nie sg przyporzgdkowane do zadnego
obszaru problemowego, lecz sg one kontynuacjg
zaplanowanych i rozpoczetych dziatan w | cyklu
planistycznym.
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Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze zaplanowane tego typu
dziatania stuzgce redukcji ryzyka powodziowego w
obszarach problemowych poddane byty szczegétowym
analizom, w tym analizom wielowariantowym, ktére
przewidywaty inne alternatywne rozwigzania — w tym
wykupy zagrozonych przez powodzie terendw. Ostateczne
analizy wykazaty wyzszos¢ wariantdw przewidujacych
redukcje ryzyka powodziowego w obszarach problemowych
z zastosowaniem  rozwigzan  watowych. Ponadto
rozwigzania alternatywne do ochrony watami obszaréw
wrazliwych spotykaty sie z ogromnym oporem spotecznym.

23

— Autorzy

przedtozonych do  zaopiniowania projektéw
dokumentodw, istotng role w zwiekszaniu retencji korytowej
przypisuja budowie, czy modernizacji jazéw i stopni wodnych.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zdolnos¢ retencyjna koryta cieku lub
nawet catej doliny zmniejszy sie, gdy zostanie ona wypetniona
wodga w wyniku spietrzenia.

projekt aPZRP

Wyjasniona

W zaplanowanym dziataniu nr W_DW_2773 pn. Koncepcja
sterowania fala3 powodziowg z  wykorzystaniem
infrastruktury zeglugowej bedzie przeprowadzona wnikliwa
analiza wykorzystania stopni wodnych Siarzewo, Solec
Kujawski, Chetmno, Grudzigdz i Gniew dla transformacji fali
powodziowej. Przedmiotowa koncepcja powinna zbadaé
mozliwos¢, a w przypadku jej stwierdzenia — najlepszy
wariant sterowania stopniami wodnymi w celu
efektywnego i bezpiecznego przeprowadzania wod
powodziowych, umozliwiajgcego takze redukcje objetosci
fali. Opracowanie to bedzie stuzyto dla wykazania efektow
wykorzystania infrastruktury zeglugowej dla redukc;ji ryzyka
powodziowego. To ten dokument bedzie szeroko
dyskutowany, aby ostatecznie rozstrzygng¢ wptyw budowy
stopni wodnych na osigganie celdw plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

24

Nalezy wyrazi¢ zastrzezenie, ze budowa nowych stopni
wodnych na rzece Wisle (stopien wodny ponizej Wtoctawka, a
takze stopnie wodne Gniew, Chetmno, Grudzigdz i Solec
Kujawski) zwiekszy prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
zatorowych, a wiec i ryzyka powodziowego, co nie zostato
przeanalizowane w przedtozonych projektach dokumentéw.

projekt aPZRP

Uwzgledniona

Wskazana powyzej analiza zawarta w Koncepcji sterowania
fala powodziowg z wykorzystaniem infrastruktury
zeglugowej (dziatanie nr W_DW_2773) powinna réwniez
uwzgledni¢ powodzie zimowe (zatorowe).

W zwigzku z powyzszym, rozszerzono zapis dotyczacy opisu
typu 21. Brzmi on nastepujaco:

Ten typ dziatania polega na zachecaniu jednostek
badawczych do prowadzenia badan w zakresie: mozliwosci
zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem
naturalnej i sztucznej retencji, stosowania réznego rodzaju
dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania zasobdéw
wodnych  poprzez zwiekszanie sztucznej retenc;ji
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powodziowej, budowy i przebudowy urzadzerr melioracji
wodnych dla zwiekszania retencji powodziowej,
usprawniania systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
ale takze zlecania analiz eksperckich dotyczacych wdrazania
wynikow badan w praktyce gospodarowania wodami.
Do tego typu dziatan nalezg m.in.

— opracowanie koncepcji sterowania falag powodziowa z

wykorzystaniem infrastruktury zeglugowej,
— opracowanie koncepcji rozbudowy retencji dolinowej,

— opracowanie zasad sterowania zbiornikami
przeciwpowodziowymi,
— analizy wptywu zmian klimatu na zagrozenie

powodziowe i wybdr optymalnych typdéw dziatan
ograniczajgcych  wzrost ryzyka powodziowego
zwigzanego ze zmianami klimatu.

25 |- Niezbedne jest usuniecie rozbieznosci pomiedzy zawartoscig | projekt aPZRP Uwzgledniona | Rozbieznosci pomiedzy zawartoscig zatgcznikéw 1i2. aPZRP
zatacznikdw 1 2. APZRP. W zafaczniku 1 ujeto 874 inwestycje, zostaty usuniete.
a w zatgczniku 2 — 888, w tym obejmujgce obszary dorzeczy
Niemna i Pregoty.

26 | Podsumowujgc, prognoze nalezy uzupetni¢ o przedstawienie projekt Czesciowo Aktualne pozostaje zawarte w Prognozie stwierdzenie, ze
wiaéciwych i odpowiednich do poziomu szczegétowosci — | Prognozy OOS uwzgledniona |stopien szczegétowosci analiz  srodowiskowych jest
okreslonego cechami przewidywanych w APZRP przedsiewzie¢ (w adekwatny do poziomu szczegdtowosci ocenianego
tym przewidywana lokalizacja i istotne kwestie i czynniki z niej dokumentu. Ponadto, w prognozie zastosowano
wynikajgce) — ocen oddziatywania na $rodowisko inwestycji i zréznicowany poziom szczegétowosci analiz, tzn. w

dziatan witgczonych do APZRP. Przygotowane analizy powinny
uwzglednia¢ katalog oddziatywan wskazanych w art. 52 ustawy
00S$. Dopiero w oparciu o merytorycznie uzasadniong, wnikliwg
ocene oddziatywan na srodowisko przedsiewzie¢, nalezy m.in.
zaproponowac sposoby ograniczenia tych oddziatywan oraz
rozpatrzy¢ rozwigzania alternatywne w zakresie zatozonego celu

odniesieniu do dziatan technicznych oceniono je w sposéb
umozliwiajacy wyprowadzenie racjonalnych i
uzasadnionych wnioskéw mogacych mie¢ przetozenie na
tres¢ aPZRP lub na zasady jego wdrazania. W obliczu braku
danych o przewidywanych dziatan nietechnicznych i
przedsiewzie¢ o charakterze technicznym (w tym: braku
danych o ich lokalizacji, zakresie, skutkach hydrologicznych,
efektywnosci itp.) uznano, ze nie ma mozliwosci
wyprowadzenia bardziej szczegétowych (w przy tym
racjonalnych, miarodajnych, uzasadnionych, odwotujgcych
sie do faktéow i mozliwych do przetozenia na tres¢ aPZRP)
ustalen w zakresie oceny oddziatywan skumulowanych.
Charakter ustaled aPZRP w odniesieniu do dziatan i
przedsiewzie¢ (oraz ich efektywnosci wyrazonej np. w
zmianach hydrologicznych lub innych) nie pozwala na
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wyprowadzenie bardziej szczegétowych wnioskéw. W tej
sytuacji autorzy prognozy uznali, ze dokonanie préby
bardziej szczegétowych analiz nie mogtoby by¢ zbudowane
na faktach (tj. na odpowiednio szczegétowych ustaleniach
PZRP), a wiec nie mogtoby mie¢ uprawnionego przetozenia
na wnioski, a takze prowadzitoby do znieksztatcenia
charakteru skutkéw s$rodowiskowych aPZRP. Natomiast
uznajac idee zawartag w tresci uwagi za stuszna, autorzy
Prognozy  sformutowali  zalecenia/rekomendacje o
charakterze systemowym odnoszace sie do systemu
zarzadzania aspektami $rodowiskowymi przy wdrazaniu
ustalen aPZRP.
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