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1. Cel 1 zakres opracowania podsumowania strategicznej oceny
oddzialywania na sSrodowisko projektu PZRP dla obszaru
dorzecza Laby

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247 ze zm., dalej: UOOS) oraz dyrektywa 2001/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektérych planéw i programdéw na srodowisko) naktadajg obowigzek przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej: SOOS) dla projektéw, polityk,
strategii, planéw lub programéw.

Na podstawie powyzszej ustawy Prezes Wod Polskich zostat zobligowany do
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla dziatan
przeciwpowodziowych przewidzianych do realizacji w Il cyklu planistycznym (6 letni cykl,
trwajgcy od 2022 do 2027 r.). Przedmiotem SOOS byt projekt dokumentu strategicznego
pn. ,Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza taby (dalej PZRP).
Dla obszaru dorzecza taby, a doktadnie jego czesci znajdujacej sie w granicach Polski
(239,8 km?) sposrod znajdujgcych sie w jego granicach regiondw wodnych (region wodny
Izery, region wodny taby i Ostroznicy (UPA), region wodny Metuje, region wodny Orlicy)
ryzyko powodziowe odnotowano wytgcznie w regionie wodnym Metuje. Wobec niniejszego
zakres interwenciji w projekcie PZRP dotyczy wytgcznie regionu wodnego Metuje.

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi zostaly przeanalizowane
zidentyfikowanego na obszarze dorzecza taby dla 1 typu powodzi, tj. powodzi rzecznych
0 mechanizmie naturalnego wezbrania. W | cyklu planistycznym WORP wyznaczono odcinek
rzeki Klikawy o dlugosci 13 km, dla ktérego MZP i MRP byly opracowane w Il cyklu
planistycznym.

W projekcie Planu dla obszaru dorzecza taby nie zaplanowano zadnych dziatan
technicznych. W regionie wodnym Metuje wyznaczono 1 obszar problemowy (0o nazwie
OP Klikawa — Kudowa Zdréj), dla ktérego ryzyko zintegrowane powodzi oszacowano na
80,4 %. Najwiekszy poziom ryzyka powodziowego w regionie wodnym Metuje dotyczy
kategorii skutkbw powodzi dziatalnos¢ gospodarcza (udziat procentowy powierzchni PJA
0 ryzyku bardzo wysokim i wysokim 99,2%). Zgodnie z powyzszym potencjalnie skutki powodzi
mogg wystgpi¢é w zakresie zlokalizowanej w tej czesci dorzecza taby dziatalnosci
gospodarczej (wskaznik strat powodziowych AAD wynosi 10 389 509,96 zi), zas straty
powodziowe w obrebie form ochrony przyrody wskaznikowo dotyczg ich powierzchni
w 0,63 km?. Oddziatywanie powodzi na zabytki, budynki i obiekty uzytecznosci publicznej oraz
mieszkancow twierdzono na poziomie jednostkowym wskaznika (tj. 1 szt.).

Finalnie w wersji ocenionej w ramach SOOS projekt PZRP dla obszaru dorzecza taby
objat tgcznie 10 nietechnicznych dziatan mieszczgcych sie w celu 3 i w 4 celach
szczegotowych (3.1, 3.2, 3.4, 3.6). Dziatanie nr E_M_001 dotyczy opracowania koncepcji
zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny rzeki Klikawy, czyli bezposrednio skierowane
zostalo na obszar interwencji zidentyfikowanego obszaru problemowego. Pozostate 9 dziatan
ma charakter horyzontalny i dotyczy kwestii:

— analitycznych z zakresu zarzgdzania ryzykiem powodziowym;
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— rozwoju krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezeh — baz danych
0 szkodach powodziowych oraz monitoringu powodzi i podtopien;

— edukacyjnych —wprowadzenia tematyki ochrony przeciwpowodziowej i gospodarki
wodnej w podstawy programowe;

— informacyjno-promocyjnych;

— formalnoprawnych — doskonalenia planéw zarzgdzania kryzysowego.

Zatem w projekcie PZRP dla objetej interwencjg czesci obszaru dorzecza taby nie
zaplanowano dziatan wymagajgcych uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
i/lub oceny wodnoprawnej oraz wymagajgcych analizy zgodnoéci z RDW, dyrektywg
2009/147/WE i dyrektywg 92/43/EWG.

W procedurze SOOS ustalenia projektu PZRP poddano identyfikacji i ocenie ryzyka
oddziatywania na poszczegdlne elementy srodowiska uwzgledniajgc wzajemne zaleznosci
miedzy nimi. Ponadto w odniesieniu do poszczegolnych komponentéw Srodowiska zbadano
potencjalny wptyw realizacji rekomendowanych typéw dziatan katalogowych oraz dziatah
przypisanych poszczegolnym typom zamieszczonych na ostatecznej licie dziatan (zatgcznik
1 do projektu PZRP).

Przeprowadzona procedura SOOS obejmowata nastepujgce elementy:

1) uzgodnienie stopnia szczegotowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na srodowisko z:
e Dolnos$lgskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym we Wroctawiu,
(pismo z dnia 21 maja 2021 r., znak: ZNS.9022.4.57.2021.DG),
e Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 25 maja 2021 r., znak:
DOOS-TS00S.411.15.2021.BW/aba/KD.5), sporzadzenie prognozy oddziatywania
na srodowisko,

2) sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

3) uzyskanie wymaganych prawem opinii:
e Gléwnego Inspektora Sanitarnego,
« Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Stanowiska organow stanowig Zatgcznik nr 1 i 2 do niniejszego Podsumowania.

4) zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa w postepowaniu (poprzez podanie
stosownych informacji o SOOS do publicznej wiadomosci, zapewnienie mozliwosci
zapoznania sie z dokumentacjag, zapewnienie mozliwosci skladania uwag i wnioskow);

5) rozpatrzenie otrzymanych uwag, wnioskéw i analiz oraz sporzadzenie ostatecznej wersji
prognozy oddziatywania na srodowisko.

W niniejszy dokumencie przedstawiono najwazniejsze informacje wynikajgce z opisanego
powyzej procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Przygotowany on zostat
zgodnie z art. 55 ust. 3 UOOS, w $wietle ktérego do przyjetego dokumentu zatgcza sie
pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki
sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,
2) opinie wtadciwych organow,
3) zgtoszone uwagi i wnioski,
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4) wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone,

5) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu.

Wszystkie wskazane przepisami UOOS ustalenia zostaly ujete w poszczegdinych
rozdziatach niniejszego Podsumowania.

2. Ustalenia zawarte w Prognozie oddziatywania na srodowisko dla
obszaru dorzecza taby

2.1. Zatozenia metodyczne

Prognoza oddziatywania na srodowisko zostata dostosowana do skali i szczegétowosci
dokumentu strategicznego bedgcego podstawg oceny, a tym samym prowadzone
wnioskowania dotyczyty oddziatywan zidentyfikowanych w zakresie mozliwym do oceny na
tym etapie planowania.

Pierwszym etapem prac byta analiza ocenianego projektu PZRP dla obszaru dorzecza taby
oraz uwarunkowan prawnych i strategicznych majgcych znaczenie dla ocenianego
dokumentu. Zostata okreslona relacja ocenianego dokumentu w stosunku do innych strategii,
planéw i programéw (o zasiegu krajowym, miedzynarodowym oraz wspoélnotowym), a takze
stopien powigzania z przepisami majgcymi znaczenie dla zagadnien zwigzanych
bezposrednio z ochrong $rodowiska, ochrong przyrody, zréwnowazonym rozwojem
i oddziatywaniem na klimat z odniesieniem do zmian klimatu i mozliwosci adaptacji do jego
zmiany. Majgc na uwadze cel, jakiemu ma stuzy¢é PZRP, dokonana zostata ocena zgodnosci
jego tresci z celami srodowiskowymi wynikajacymi z dokumentoéw strategicznych i ich
projektéw dotyczacych ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Strategiczne cele ochrony
srodowiska, ktére powinny by¢ osiggniete poprzez realizacje wszystkich zaplanowanych
w PZRP dziatan to:

1.0chrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi;

2.0chrona bioréznorodnosci;

3.Wspieranie osiggniecia celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wod;
4.Zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne;
5.0chrona powierzchni ziemi, w tym gleb;

6.0chrona, a jesli to mozliwa poprawa walorow krajobrazowych;

7.0chrona dziedzictwa kulturowego;

8.Cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o duzej wartosci.

W celu przedstawienia aktualnego stanu srodowiska, potencjalnych probleméw istotnych
Z punktu widzenia realizacji dokumentu, pozyskano informacje i dane o poszczegdélinych
komponentach $rodowiska. Zrédtem danych byly m.in. dokumenty zrédlowe o charakterze
przekrojowym, dane opracowywanych wramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska
koordynowanego przez stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz dane o formach ochrony
przyrody i korytarzach ekologicznych.

W odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw srodowiska Prognoza objeta zaréwno opis
skutkow, ktore mogg wystgpi¢ w przypadku odstgpienia od realizacji ustalen projektu PZRP,
jak i opis skutkéw wdrozenia ustalern dokumentu. Ocene nastepstw realizacji ustalen projektu
PZRP dokonano z podziatem uwzgledniajgcym wptyw na poszczegoélne elementy srodowiska
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przyrodniczego i antropogenicznego (w tym na zdrowie ludzi), uwzgledniajgc przy tym
wzajemne zaleznosci miedzy nimi. W Prognozie dokonano ogodinej kategoryzacji gtéwnych
rodzajow oddziatywan, ktére mogg pojawi¢ sie w stosunku do poszczegdlnych komponentdéw
Srodowiska w wyniku realizacji rekomendowanych typow dziatan zawartych w katalogu
dziatan i ostatecznej liscie dziatah w projekcie PZRP. Analizy oceniajgce wptywu ustalen
projektowanego dokumentu objety, zatem identyfikacje kluczowych oddziatywan, jakie mogg
wystgpi¢ w zwigzku z jego praktycznym stosowaniem.

Istotnym aspektem, uwzglednionym w Prognozie oddziatywania na $rodowisko projektu
planu, jest odniesienie sie¢ do uwarunkowan srodowiskowych i wynikajgcych z nich probleméw
zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego — i przede wszystkim wtym kontekscie
przedstawione zostaty skutki realizacji ustaleh projektu PZRP. Takie podejscie wynika z tezy,
ze prognoza powinna by¢ dokumentem, ktérego sporzgadzenie nie jest jedynie ucigzliwym
obowigzkiem wynikajgcym z przepiséw obowigzujgcego prawa, lecz wyrazem rozpoznania
skutkéw srodowiskowych planowanego zamierzenia dokonanego na poziomie strategicznym.
Wobec powyzszego stopieh szczegdtowosci tresci Prognozy oddziatywania na srodowisko
jest adekwatny do charakteru i stopnia szczegdtowosci treéci ocenianych dokumentdw.

W Prognozie zidentyfikowane zostaly najbardziej problematyczne obszary (zaréwno
w rozumieniu przestrzennym, jak i kategorii dziatan) z punktu widzenia negatywnych
oddziatywan na S$rodowisko. W szczegdlnosci uwaga poswiecona zostata weryfikacji
mozliwosci wystgpienia ryzyka kolizji z obszarami Natura 2000, w tym weryfikacji ryzyka
wystgpienia znaczgco negatywnego oddziatywania ustalen projektu PZRP na istniejgce na
obszarze dorzecza taby obszary Natura 2000. Zbadano takze mozliwos¢ wystgpienia ryzyka
negatywnego wplywu na mozliwos¢ osiggniecia celdéw srodowiskowych przez jednolite czesci
wod powierzchniowych.

2.2. Przewidywane zmiany srodowiska w przypadku braku realizacji ustalen PZRP

Z ustalen Prognozy wynika, ze odstgpienie od przyjecia PZRP dla obszaru dorzecza Laby
skutkowatoby realizacjg dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej bez zintegrowanego,
systemowego zarzadzania ryzykiem powodziowym. Sprzyjaloby to pogtebianiu
obserwowanych negatywnych trendéw zmian srodowiska przyrodniczego przy jednoczesnym
braku istotnego wptywu na pozytywne zmiany stanu srodowiska.

Jednoczesnie brak wskazania dziatan technicznych (na ostatecznej liscie — zatacznik
nr 1 do projektu PZRP) bezposrednio stuzgcych zarzgdzaniu ryzykiem powodziowym na
obszarze dorzecza taby oznacza, ze realizacja PZRP sprowadzac sie bedzie do wdrozenia
ogolnych zasad zarzgdzania ryzykiem powodziowym i ewentualnej realizacji dziatan wyniktych
w trakcie obowigzywania Planu, jednak w nim niezapisanych. Wyprowadzono stwierdzenie,
ze ich potencjalna realizacja bedzie niezalezna od uchwalenia Planu. Pod tym wzgledem brak
realizacji ustalen PZRP dla obszaru dorzecza taby nie wplynie w sposob negatywny badz
pozytywny na srodowisko.

W Prognozie wskazano skutki, jakie potencjalnie mogg wystgpi¢ w odniesieniu do
poszczegodlnych komponentéw Srodowiska w przypadku, gdy dokument nie zostanie
wdrozony. Gtéwne wnioski przewidywanego wptywu braku realizacji PZRP na srodowisko to
m.in.:
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odstgpienie od wdrazania planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym wigzatoby sie
z utratg szansy na systemowe podejscie do zarzgdzania zagrozeniom suszy
i powodzi;

w zakresie odstgpienia od realizacji dziatania opracowania koncepcji zabezpieczenia
doliny rzeki Klikawy z uwzglednieniem aktualizacji oceny ryzyka powodziowego, to nie
wplynie to bezposrednio na wody, jednak bedzie posrednio wigzato sie z brakiem
wdrozenia kolejnych dziatan, ktére w ramach tej koncepcji zostang zaplanowane;
jednoczesnie brak realizacji tego dziatania to uniknigcie negatywnych zmian
hydromorfologii wod i jednoczesnie utrzymanie stanu zagrozenia zanieczyszczeniem
wod ze strony wod powodziowych;

brak realizacji dziatan horyzontalnych oraz dziatania obejmujgcego koncepcije
zabezpieczenia doliny rzeki Klikawy nie wptynie bezposrednio na wody podziemne,
lecz uniemozliwi przeprowadzenie koncepcji i zawarcia w niej (zaplanowania)
kolejnych dziatan;

posredni efekt braku realizacji dziatania horyzontalnego zwigzanego z monitoringiem
i rozwojem prognoz oraz ostrzezen moze potencjalnie wywota¢ posredni negatywny
wplyw na efektywnos¢ prac prognostycznych i monitoringowych;

negatywne oddziatywanie na ekosystemy zalezne od wéd przez obnizenie lub
zachowanie obecnego poziomu retencyjnosci obszaru, co zaleznie od specyficznych
uwarunkowan lokalnych iregionalnych, moze powodowac zanikanie ekosystemdéw
wodno-btotnych, stanowigcych siedliska przyrodnicze oraz siedliska chronionych
gatunkéw, a takze pogorszenia odpornosci ekosystemu nha negatywne skutki
antropopresji, zmian klimatu, migracji gatunkéw obcych i inwazyjnych;

potencjalnie negatywnie oddziatywa¢ na walory krajobrazowe przez niedostateczne
zabezpieczenie w przyszitosci przed powodzig obszarow o duzej wartosci kulturowej
moggce prowadzi¢ do degradacji cennych obiektéw;

niedostateczne zabezpieczenie przed powodzig powodowaé bedzie takze degradacje
przyrody, a tym samym prowadzi¢ do negatywnych zmian w krajobrazie naturalnym;

brak realizacji przewidzianych w projekcie PZRP dziatan analitycznych i koncepcyjnych
majgcych na celu wskazanie mozliwosci zwiekszania retencji w regionie wodnym
Metuje bedzie w konsekwencji w przysziosci odbierato (obnizato) mozliwo$¢ realizaciji
wskazanych w analizach i koncepcji dziatan inwestycyjnych, co bezposrednio
przektadac sie na obnizenie charakterystyk wilgotnosciowych i termicznych klimatu
lokalnego i mikroklimatu miast oraz obnizenie retencyjnosci obszaru dorzecza;

dlugoterminowe utrzymanie wzrostu ryzyka powodziowego, atym samym
zmniejszenie bezpieczenstwa ludnosci oraz obnizenie jakosci Zycia
poprzez mozliwos¢ powstawania strat i degradacji dobr materialnych (juz przy obecny
wymiar $redniorocznych strat powodziowych na obszarze dorzecza taby w wyniku
powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania ksztattuje sie na poziomie
10,38 min ztotych);

brak dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz szkoleniowych przewidzianych
w projekcie PZRP spowoduje brak wspierania wtasciwych zachowan ludnosci na
obszarach zagrozenia powodziowego w momencie powstania zagrozenia
powodziowego; co moze przetozy¢ sie na zwigkszenie liczby konfliktéw spotecznych
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wynikajgcych z koniecznosci przesiedlen oraz wyptat odszkodowan z tytutu
uszkodzenia lub  zniszczenia obiektéw kubaturowych mieszkalnych czy tez
zwigzanych z utratg zrodet utrzymania;

— brak wdrazania dziatan edukacyjnych i informacyjno-promocyjnych potencjalnie
wplynie utrzymywanie sie niskiego lub braku swiadomosci zagrozenia i ryzyka
powodziowego oraz niskiej Swiadomosci na temat mozliwych dziatan stuzgcych celéw
zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

— odstgpienie od dziatan zwigzanych z programami edukacyjnymi oraz badaniami
naukowymi moze skutkowa¢ niewlasciwym zagospodarowaniem przestrzennym
na terenach zagrozonych powodzig oraz brakiem stosowania dobrych praktyk.

2.3. Przewidywane zmiany srodowiska w przypadku realizacji ustalen PZRP

Przeprowadzona ocena nastepstw realizacji ustalen projektu PZRP, tj. rekomendowanych
typow dziatan zawartych w katalogu dziatan i ostatecznej listy dziatan, zidentyfikowata zakresy,
kierunki ich kluczowych oddziatywan na elementy Srodowiska.

Nalezy mie¢ tutaj na uwadze fakt, iz projekt Planu nie wskazuje listy dziatan technicznych,
a na ostatecznej licie dziatan jedynie dziatania nietechniczne oraz ogdlna rekomendacja do
realizacji dziatan katalogowych jako wspierajgcych ograniczanie ryzyka powodziowego.
Powyzsze przetozyly sie na szczegétowosé dokonanej oceny. W rezultacie precyzyjna ocena
oddziatywan na srodowisko jest praktycznie niemozliwa, co wskazano w tresci Prognozy.
Wplyw ocenianego projektu Planu na srodowisko bedzie zalezat, bowiem zaréwno od tego,
czy i jakie dziatania zostang docelowo zaplanowane i wdrozone (np. w wyniku dokonanych
analiz i koncepcji), jak i od zastosowanych rozwigzan projektowych i realizacyjnych, w tym
miedzy innymi  zastosowanych  dziatan  minimalizujgcych  oraz od srodowiskowych
uwarunkowan lokalizacji potencjalnych przedsiewziec.

Wyniki przeprowadzonej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu PZRP dla
obszaru dorzecza taby, stanowig jedynie wskazanie potencjalnych oddziatywan, ktére moga,
ale nie musza sie pojawi¢. Odniesienie sie do skutkéw srodowiskowych wyznaczonych przez
dokument ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzieé¢, nalezy uznac, iz w takich przypadkach
to dopiero opracowanie analiz i koncepcji bedzie momentem wyznaczania takowych ram.
Z uwagi na powyzsze w przypadku tego typu dziatan uznano, iz ich realizacja nie powoduje
oddziatywania na $rodowisko.

Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania na
komponenty srodowiska takie jak: ludzie, dobra materialne czy tez zabytki. Przewiduje sie
wytgcznie pozytywne skutki w szczegolnosci w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa, ochrony
zdrowia i jakosci zycia ludzi. Natomiast w przypadku, gdy w dtuzszej perspektywie czasowej
(np. przyszte dziatania planowane w aktualizacji PZRP dla obszaru dorzecza taby) zostang
zaplanowane dziatania inwestycyjne potencjalnie mogg sie one wigza¢ z wystgpieniem
niekorzystnych oddziatywan, ktére mogg sie pojawi¢ na etapie prac budowlanych.

W wyniku przeprowadzonej oceny zostaty wskazane oddziatywania pozytywne, negatywne
i neutralne. Z uwagi na charakter ocenianego dokumentu, istnieje mozliwos¢ wystgpienia
w drodze realizacji jego ustalen, dziatah ktérych oddziatywanie moze by¢ pozytywne lub
negatywne w zaleznosci od skali, czy tez uwarunkowan projektowych i lokalizacyjnych, lub tez
pozytywne jedynie w przypadku spetnienia Scisle okreslonych warunkow.
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Podsumowanie oddziatywahn typow dziatan ujetych w projekcie PZRP na réznorodnosc
biologiczng, zwierzeta, rosliny, obszary chronione wskazuje na oddziatywania pozytywne
wynikajgce z potencjalnego wptywu zalesienh, renaturyzacji i poprawy ciggtosci morfologiczne;j
na ksztattowanie rezimu hydrologicznego ciekow, atym samym na warunki bytowania
organizméw. Oddziatywania negatywne na ten komponent $rodowiska mogg potencjalnie
wystgpi¢ w przypadku, gdy w dtuzszej perspektywie czasowej (np. przyszie dziatania
planowane w aktualizacji PZRP dla obszaru dorzecza taby) zostang zaplanowane dziatania
inwestycyjne. Wowczas potencjalnie mogg sie one wigza¢ z wystgpieniem niekorzystnych
oddziatywan, jako ograniczenie mozliwosci ochrony cennych i chronionych gatunkéw zwierzat,
roslin i grzybdw, siedlisk przyrodniczych oraz obszaréw ochrony przyrody i korytarzy
ekologicznych istotnych dla ichtiofauny.

W obszarze dorzecza taby nie istnieje ryzyko generowania skutkéw w postaci znaczgcego
negatywnego oddziatywania na obszary chronione i w tym Natura 2000. Ewentualne
oddziatywania sg mozliwe do unikniecia, zminimalizowania lub zrekompensowania. Realizacja
ustalen ocenianego dokumentu nie spowoduje znaczgcego negatywnego oddziatywania na
cel i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na inne obszarowe formy ochrony
przyrody i na korytarze ekologiczne. Natomiast w przypadku, gdy w diuzszej perspektywie
czasowej zostang zaplanowane dziatania techniczne, wdwczas na etapie oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko lub zgdd i zgtoszen wodnoprawnych beda
prowadzone doktadne analizy zgodnosci z celami srodowiskowymi obszaréw chronionych
i jednolitych czesci wod.

2.4.  Odziatywania skumulowane

W dokumencie Prognozy oddziatywania skumulowane rozpatrywane byty w kontekscie
kumulacji poszczegdélnych dziatan realizowanych w ramach wdrazania PZRP, jak roéwniez
w kontekscie wdrazania ich réwnolegle z dziataniami wynikajgcymi z innych dokumentéw
strategicznych. Moze to by¢ zaréwno kumulacja oddziatywan negatywnych, jak i kumulacja
o kierunku pozytywnym, czyli w wyniku wdrozenia dziatan prosrodowiskowych niwelacja
negatywnych oddziatywah przysztych inwestycji (np. przyszte dziatania planowane
w aktualizacji PZRP dla obszaru dorzecza taby).

Na obszarze dorzecza taby nie stwierdzono ryzyka wystgpienia znaczgcego negatywnego
oddziatywania skumulowanego na gleby, powierzchnie ziemi i wody podziemne. Dla tych
komponentéw srodowiska mozna, co do zasady, spodziewaé sie gtdownie pozytywnych
oddziatywah skumulowanych wskutek wzrostu ochrony przed powodzig oraz poprawy
uwarunkowan retencyjnych. Natomiast w przypadku braku dbato$ci o nalezytg ochrone koryt
rzek przed erozjg moze dojs¢ do zaburzenia rownowagi hydrodynamicznej. W Prognozie
wskazano, ze w odniesieniu do wod powierzchniowych kumulowanie sie oddziatywan wigzac
sie moze ze wzrostem udzialu zmienionych hydromorfologicznie odcinkéw w catkowitej
dtugosci cieku w wyniku realizacji wiekszej liczby inwestycji na jednym cieku. Kumulowa¢ sie
tutaj mogg zaréwno inwestycje przeciwpowodziowe, jak rowniez prace utrzymaniowe. Zmiany
morfologii koryta lub doliny rzecznej mogg potencjalnie oznaczaé pogorszenie warunkéw
bytowania organizmow rzecznych lub zmiane rezimu hydrologicznego.

Potencjalne oddziatywanie skumulowane projektu PZRP na ludzi i dobra materialne,
jak rowniez na zabytki, wynika z samego celu i zatozen dokumentu, ktérym jest ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla Zzycia i zdrowia Iudzi, Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Tak wiec, w przypadku, gdy zostang
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zrealizowane jakiekolwiek dziatania Planu, mozna sie spodziewaé pozytywnego efektu
skumulowanego, jednak obecnie nie jest mozliwe okres$lenie jego skali.

Teoretycznie w Prognozie zasygnalizowano mozliwo$s¢é wystgpienia oddziatywan
skumulowanych w odniesieniu do obszaréw ochrony przyrody. Podkreslono, ze skoro
oceniany dokument nie przedstawia listy dziatan technicznych przewidzianych do realizaciji
w obszarach chronionych (i w zasiegu korytarzy ekologicznych waznych dla ich ochrony, ze
szczegblnym uwzglednieniem gatunkéw ichtiofauny bedacych przedmiotem ochrony
w obszarach Natura 2000) — to nie ma mozliwosci przeprowadzenia racjonalnej i miarodajnej
oceny oddziatywan skumulowanych, ktéra mogtaby prowadzi¢ do wyprowadzenia w tym
zakresie jakichkolwiek merytorycznych wnioskow.

Prognoza wskazuje, ze na poziomie PZRP dla obszaru dorzecza taby nie ma mozliwosci
przeprowadzenia sparametryzowanej (ilosciowej) oceny oddziatywan skumulowanych
zaréwno grup dziatah inwestycyjnych przeciwpowodziowych, jak i dzialan w potgczeniu
z inwestycjami wynikajgcymi z innych dokumentéw strategicznych, poniewaz Plan nie zawiera
dziatan technicznych, a jedynie dziatania nietechniczne o charakterze horyzontalnym lub
analitycznym i jedno koncepcyjne. Przeprowadzone w Prognozie analizy wskazujg na brak
mozliwosci wyprowadzenia wiarygodnego (opartego na faktach lub na wysokim stopniu
prawdopodobienstwa) wyprowadzenia wniosku o tym, ze mozliwe jest wystgpienie
potencjalnie znaczacego negatywnego oddziatywania na ktérys z obszaréw Natura 2000 lub
inny obszar chroniony.

2.5. Podsumowanie propozycji rozwigzan majgcych na celu zapobieganie,
ograniczenie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na
srodowisko mogacych byc¢ rezultatem realizacji PZRP

Oceniony dokument projektu PZRP nie wskazuje dziatan technicznych, ktére moga
wykazywac bezposrednie negatywne oddziatywania na srodowisko. W dtuzszej perspektywie
czasowej oddziatywanie takie moze jednak wystgpi¢, jezeli w wyniku opracowania
zaplanowanej koncepcji wskazana zostanie konieczno$¢ realizacji dziatah technicznych.

Prognoza zawiera sformutowane rekomendacije w zakresie rozwigzan ukierunkowanych na
unikanie negatywnych oddzialywan, ich minimalizacje, jak réwniez na ich kompensacje.
W pierwszej kolejnosci zawarto wskazanie na generalne zasady minimalizacji oddziatywan na
srodowisko. Jako pierwszoplanowe dziatanie minimalizujgce podano unikanie powstawania
negatywnych oddziatywan, zas w przypadku ich wystgpienia nalezy minimalizowac ich skale
i skutki. Dopiero po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia oddziatywania nalezy zastosowac
dziatania kompensacyjne. Kazdy z powyzszych krokéw powinien by¢ ukierunkowany na
konkretne ryzyko oddziatywah srodowiskowych oraz poddany ocenie pod katem
adekwatnosci, skutecznosci, wykonalnosci i trwatosci, a takze analizie pod wzgledem
oddziatywania na srodowisko. Jezeli ochrona elementdw przyrodniczych nie jest mozliwa,
nalezy podejmowaC dziatania majgce na celu naprawienie wyrzgdzonych szkdd,
w szczegolnosci przez kompensacje przyrodnicza.

Oceniany dokument projektu PZRP nie zawiera dziatan, ktére mogg wykazywac
bezposrednie negatywne oddziatywania na Srodowisko. W dtuzszej perspektywie czasowe;j
oddziatywanie takie moze jednak wystgpic, jezeli w wyniku opracowania zaplanowanych analiz
oraz koncepcji dojdzie do realizacji wskazanych w nich koniecznych dziatan technicznych.
W Prognozie podkreslono fakt, iz wiekszos¢ dziatan technicznych, stuzgcych ochronie
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przeciwpowodziowe] ma status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na srodowisko”, co oznacza, ze przed ich realizacjg niezbedne jest uzyskanie decyzji
o Srodowiskowych  uwarunkowaniach (ktérej niejednokrotnie bedzie towarzyszyto
przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko). Ponadto, wiekszos¢
z tych dziatan iinwestycji wymaga uzyskania zgody wodnoprawnej. W poszczegdélnych
przypadkach niezbedne moze by¢ takze uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow,
lub/i zezwolen na odstepstwo od zakazow dotyczgcych ochrony gatunkowej. Powyzsze
ozhacza, ze istniejgce przepisy o ochronie srodowiska ustanawiajg system, w ramach ktérego
indywidualnie rozpatruje sie wptyw poszczegolnych zamierzen na srodowisko i ocenia sie jego
akceptowalnosé, a takze ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu zapobiegania,
minimalizowania i kompensowania oddziatywan srodowiskowych i ich skutkdw.

W celu zapobiegania, ograniczenia lub kompensacji przyrodniczej negatywnych oddziatywan
na srodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji PZRP, w szczegolnosci na cele
i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnoéci tych obszaréw w Prognozie
przedstawiono rekomendowane sposoby, dziatania temu stuzgce!. Propozycje sformutowano
odnosnie oddziatywan poszczegdlinych kategorii dziatan inwestycyjnych (wynikajgcych z opisu
rekomendowanych typéw dziatan katalogowych ujetych w projekcie PZRP) — w Prognozie
sformutowano ich katalog i przedstawiono informacje o tym, ze obecnie dostepna jest
obszerna literatura obrazujgca wiele mozliwosci unikania, minimalizowania i kompensowania
negatywnych oddziatywan na srodowisko.

Oprécz zbioru zalecanych dziatanh majgcych na celu unikanie i minimalizowanie
negatywnych oddziatywah na s$rodowisko w Prognozie rekomenduje sie podjecie
systemowego podejscia do nadania ochronie srodowiska wysokiej rangi poprzez:

1) opracowanie dokumentu o charakterze wytycznych dla wykonawcéw dokumentaciji
srodowiskowych oceniajgcych wptyw na sSrodowisko dziatah i przedsiewziec
technicznych wynikajgcych z PZRP (np. z podejmowanych dziatah katalogowych),

2) dla najwiekszych inwestycji (mozliwych do zaplanowania w przysztosci): opracowanie
planu zarzgdzania $rodowiskiem — czyli dokumentu zestawiajgcego miedzy innymi
wymagania ochrony srodowiska wynikajgce z wielu decyzji administracyjnych oraz
Z przepisow.

Proponowane rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na s$rodowisko majg szczegodlne znaczenie dla
polepszenia zarzadzania ryzykiem powodziowym w obszarze Regionu Wodnego Metuje
w dorzeczu Laby, szczegdlnie w aspekcie potrzeb adaptacji do zmian klimatu, a tym samym
potrzeby poprawy obiegu wody w zlewniach dorzecza przez zwiekszanie retencji wody.

3. Opinie wlasciwych organéw

Zgodnie z art. 54 ust. 1 UOOS, projekt PZRP dla obszaru dorzecza t.aby wraz z Prognoza
oddziatywania na $rodowisko byt opiniowany przez organy wskazane w art. 57 i 58 UOOS.
Organami wtasciwymi do wydania opinii byty:

o Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

1 W ramach opracowanego katalogu dziatan minimalizujgcych podano grupy dziatan z zakresu: ochrony srodowiska
gruntowo — wodnego (gleb, ziemi i wéd podziemnych); ochrony przyrody; krajobrazu; wod powierzchniowych;
a takze z zakresu ludnos$¢, dobra materialne, zabytki.
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e Dolnoslgski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu,

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. za posrednictwem platformy ePUAP wystgpiono do organéw
z wnioskami o wydanie opinii. W odpowiedzi uzyskano opinie od nastepujgcych organéw:

e Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie:

Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
09.12.2021 r. znak DOOS-TS00S.410.31.2021.TW - Zatgcznik nr 1,

e Dolnoslgskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego

Pismo Dolnoslgskiego Pahstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we
Wroctawiu z dnia 15.11.2021 r. znak: ZNS.9022.4.125.2021.DG - Zatgcznik nr 2.

Dolnoslaski Pahstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny pozytywnie zaopiniowali przedtozone
w ramach SOOS dokumenty, nie wnoszg do nich uwag.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej GDOS) sformutowat tgcznie 5 uwag. Uwagi
dotyczyly zaréwno dokumentu projektu PZRP, jak i projektu Prognozy. Szczegdtowy stan
rozpatrzenia uwag ztozonych przez GDOS zestawiono w Zatgczniku nr 3.

Wszystkie wskazane elementy zweryfikowano i poprawiono w finalnej wersji tekstu Prognozy.

Stanowiska ww. organdow zostaty poddane analizie pod wzgledem prawnym
i sSrodowiskowym. Przyczynity sie one do zmodyfikowania tresci samej Prognozy
oddziatywania na srodowisko oraz znalazly takze przetozenie na ustalenia projektu PZRP dla
obszaru dorzecza taby. Szczegétowe wskazania zakresu i sposobu uwzglednienia
w projekcie Planu opinii zawiera rozdziat nr 5 oraz tabela Zatgcznika nr 3.

4. Posumowanie udzialu spoleczenstwa w SOOS oraz sposéb
uwzglednienia zgloszonych uwag i wnioskéw

4.1. Przebieg procesu konsultacji spotecznych w ramach SOOS

Udziat spoteczenstwa w procesie strategicznej oceny oddziatywania, ktérej przedmiotem
byt Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza taby, zapewniony zostat
zgodnie z postanowieniami art. 54 ust. 2 UOOS.

W celu zapewnienia mozliwosci jak najszerszego udziatu spoteczenstwa postepowaniu
w zakresie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, podano do publicznej
wiadomosci, zgodnie z wymogami powotanej powyzej ustawy, informacje o przystgpieniu do
sporzgdzania projektu planu i o jego przedmiocie oraz o mozliwosci skfadania wnioskow
poprzez. zawiadomienie w zamieszczone w ogoélnopolskim dzienniku ekonomiczno-prawny
pn. Rzeczpospolita w dniu 15.10.2021 r. oraz obwieszczenia umieszczone na: stronie projektu
w Aktualnosciach: https://stoppowodzi.pl/rozpoczynamy-konsultacje-spoleczne-prognoz-
odzialywania-na-srodowisko-projektow-apzrp/ oraz na stronie PGW WP w Aktualnosciach:
https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/2167-rozpoczynamy-konsultacje-spoleczne-prognoz-
odzialywania-na-srodowisko-projektow-apzrp.

W komunikacie o wytozeniu projektu planu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko do
publicznego wgladu, podano podstawe prawng oraz wskazano informacje o:
e mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy i miejscu, w ktorym
jest ona wytoZzona do publicznego wgladu,
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e mozliwosci sktadania uwag i wnioskow,

e sposobie, miejscu i terminie sktadania uwag i wnioskow,

e organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow,

e pozostawieniu bez rozpatrzenia uwag lub wnioski ztozonych po uptywie wyznaczonego
terminu.

Zawiadomienie zawierato dodatkowo informacje na temat stronu projektu www.stoppowodzi
jako zrodle szczegotowych informacji w temacie planowanych dziatan konsultacyjnych.

Wszyscy zainteresowani mogli zapozna¢ sie z dokumentacjg procedury udziatu
spoteczenstwa w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Dokumentacja
sprawy zostata wylozona do publicznego wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ul. Zelazna 59A
w Warszawie oraz udostepniona na stronie internetowej www.stoppowodzi.pl w zaktadce
dedykowanej SOOS. Ramy czasowe trwania konsultacji spotecznych w ramach procedury
S00S, zgodnie z przepisami prawa — ustawg o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, trwaty co najmniej 21 dni. Finalnie umozliwiono skfadnie uwag i wnioskdéw przez
28 dni, obejmujgc okres od 15 pazdziernika 2021 r. do 12 listopada 2021 r. Pierwotny termin
konsultacji obejmowat okres od 15 pazdziernika 2021 r. do 5 listopada 2021 r. Zgodnie
z oczekiwaniami spoteczenstwa, decyzjg Prezesa Wod Polskich termin ulegt wydtuzeniu
0 7 dni.

W ogtoszeniach wskazano mozliwosci wnoszenia uwag, wnioskéw i zastrzezen przez
wszystkich zainteresowanych, a takze okreslono mozliwe sposoby i termin ich sktadania.
Ponadto okreslono, iz organem wiasciwym do rozpatrzenia wniesionych uwag i wnioskéw
w ramach konsultacji spotecznych jest Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

Spoteczehstwo poinformowano o mozliwosci sktadania uwag korespondencyjnie, pocztg
elektroniczna, ustnie do protokotu, a takze poprzez formularz zgtaszania uwag w wers;ji online
udostepniony na stronie internetowej projektu. Podany zostat adres korespondencyjny:
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
Departament Ochrony przed Powodzig i Suszg, ul. Zelazna 59A, 00-848 Warszawa oraz
miejsce skfadania uwag ustnie do protokotu (adres jak wyzej, pokéj 4.10.2) a takze adres
strony internetowej z udostepnionym formularzem - www.stoppowodzi.pl oraz dedykowany
procedurze adres mailowy: konsultacje _soos@stoppowodzi.pl.

Dodatkowo, w okresie konsultacji spotecznych prowadzonych w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, zorganizowano trzy spotkania konsultacyjne w dniach
26, 27 i 28 pazdziernika 2021 r. Ze wzgledu na panujgce obostrzenia zwigzane ze stanem
epidemicznym w okresie konsultacji spotecznych, przeprowadzone zostaty w formule online.
W trakcie spotkan zaprezentowano ustalenia projektowanych dokumentéw aPZRP i PZRP
wraz z prognozami, w tym projekt PZRP dla obszaru dorzecza taby wraz z projektem
Prognozy. Spotkania informacyjne zostaty ukierunkowane tematycznie na wybrane obszary
dorzeczy. Obszar dorzecza taby byt przedmiotem spotkania numer 3 w dniu 28.10.2021 r.
Podczas kazdego ze spotkan odbyt sie panel dyskusyjny w przedmiotowym zakresie,
prowadzony w oparciu o pytania ztozone poprzez czat.
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Informacje szczegdtowe, w tym o terminie i lokalizacji zaplanowanych trzech spotkan
konsultacyjnych w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, podano do
wiadomosci publicznej poprzez strone projektu https://stoppowodzi.pl/. Informacja zostata
zamieszczona w Aktualnosciach projektu, jak rowniez informacje byly stale dostepne na
podstronie dedykowanej spotkaniom konsultacyjnym SOOS https: //stoppowodzi.pl/spotkania-
konsultacyjne-soos/. Rowniez w zawiadomieniu opublikowanym w prasie zawarto informacje
o zrédle informacji w zakresie planowanych dziatah konsultacyjnych. Do udziatu w spotkaniu
uprawniony byt kazdy zainteresowany. Przyjeta formuta online pozwolita na zniesienie
ograniczenia liczby uczestnikdbw. W celu dotarcia do jak najszerszego grona o0sob
zainteresowanych ustaleniami dokumentéw zrealizowano mailing zapraszajacy do udziatu.
W grupie 2530 odbiorcow znalazty sie przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego
(wszystkich szczebli), urzedy wojewoddzkie, regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych,
regionalne zarzady zlewni, resorty oraz stowarzyszenia powigzane z ochrong srodowiska lub
gospodarkg wodna.

W trakcie spotkan zaprezentowano ustalenia Plandéw oraz najwazniejsze wnioski
i rekomendacje z Prognozy oddziatywania na srodowisko, sporzgdzonej dla kazdego projektu.
tgcznie na spotkania zarejestrowato sie 305 uczestnikdw, na spotkanie dedykowane
obszarom dorzeczy Odry i Laby (28.10.2021) zarejestrowato sie 87 oséb.

tacznie we wszystkich trzech spotkaniach wzieto udziat 396 osob, w tym czionkowie
zespotdw sporzadzajgcych PZRP jak i Prognoze oraz przedstawiciele PGW WP, w tym
bedagcych takze prelegentami. W gronie uczestnikbw spotkan byli przedstawiciele
samorzadow terytorialnych, administracji rzgdowej i instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, jaki osoby prywatne. W spotkaniu dedykowanym obszarom dorzeczy Odry
i taby (28.10.2021) uczestniczyto 127 oséb.

4.2. Uwagi i wnioski ztozone do projektu PZRP i projektu Prognozy dla obszaru
dorzecza taby

W zwigzku z udziatem spoteczenstwa, w wyznaczonym terminie, z uwzglednieniem uwag
zgtoszonych w ramach trzech spotkan konsultacyjnych zorganizowanych w ramach procedury
Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, do dokumentéw dla obszaru dorzecza taby
otrzymano fgcznie 41 uwag i wnioskow. Przy czym do samego dokumentu PZRP w liczbie 6,
a do dokumentu Prognozy 35. Ze wszystkich uwag i wnioskow 85% stanowity uwagi do tresci
Prognozy.
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Rysunek 1 Rozkitad uwag i wnioskéw zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych

z podzialem na przedmiot uwagi

Sposoéb rozpatrzenia wszystkich uwag i wnioskéw do projektu PZRP dla
obszaru dorzecza taby i prognozy

15%

85%

M aPZRP dla obszaru dorzecza taby M prognoza dla aPZRP

Ze wzgledu na sposoéb ztozenia uwagi wptyneto dla obszaru dorzecza taby:

w formie pisemnej nie ztozono zadnego wniosku;

drogg elektroniczng na dedykowany adres mailowy: do Planu - 6 uwag, do Prognozy
13 uwag;

drogg elektroniczng poprzez ePUAP nie ztozono zadnego wniosku;

poprzez formularz udostepniony na stronie internetowej: do Planu - 0 uwag,
do Prognozy 22 uwagji;

w ramach czatu, podczas spotkan konsultacyjnych nie ztozono zadnych pytan;
ustnie do protokotu nie ziozono zadnego wniosku.

Kazdy zainteresowany mogt ztozy¢ swoje wnioski lub uwagi, zaréwno do projektéw Planu,

jak |

Prognozy. W toku prowadzonych konsultacji spotecznych sptynety uwagi od

przedstawicieli m.in. administracji rzagdowej i samorzadowej, przedsiebiorstw. Liczng grupe
zainteresowanych stanowity takze osoby prywatne. Udziat poszczegdlnych podmiotow
zgtaszajgcych uwagi do obu dokumentéw prezentujg ponizsze wykresy.
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Rysunek 2 Rozktad uwag i wnioskow zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych do
projektu PZRP wedtug zgtaszajgcego

Uwagi i wnioskéw do projektu PZRP dla obszaru dorzecza taby wg grup
podmiotéw

B administracja samorzadowa Hinne podmioty M administracja rzagdowa

[ organizacje pozarzadowe H osoby prywatne H jednostki naukowo-badawcze

Rysunek 3 Rozklad uwag i wnioskéw zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych do
projektu Prognozy wedtug zgtaszajacego

Uwagi i wnioski do prognozu dla PZRP dla obszaru dorzecza taby wedtug
grup podmiotéw
0% 0%

29%
37%

0%

B administracja samorzgdowa M inne podmioty B administracja rzadowa

[ organizacje pozarzadowe H osoby prywatne H jednostki naukowo-badawcze

Kazda zgtoszona uwaga i kazdy wniosek zostat zrejestrowany i ujety w tabeli uwag
i wnioskéw. Nastepnie zostat przekazany zespotowi ekspertéw odpowiedzialnych za
opracowanie dokumentu PZRP i zespotowi ekspertdow w zakresie Prognozy. Ostatecznie po
analizie zgloszonych uwag, Prezes PGW WP, rozpatrzyt ztozone uwagi zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach prawa i rozstrzygnat w nastepujacy sposaob:
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dla projektu PZRP dla obszaru dorzecza taby:

— uwzgledniono uwagi w liczbie — 4,

— czesciowo uwzgledniono uwagi w liczbie — 0,
— nie uwzgledniono uwag w liczbie — 0,

— wyjasniono uwagi w liczbie — 2;

dla projektu Prognozy dla projektu PZRP dla obszaru dorzecza taby:

— uwzgledniono uwagi w liczbie — 25,

— czesciowo uwzgledniono uwagi w liczbie — 0,
— nie uwzgledniono uwag w liczbie — 1,

— wyjasniono uwagi w liczbie — 9.

Rysunek 4 Rozkiad uwag i wnioskdéw zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych do
projektu PZRP z podziatem na sposob rozpatrzenia

Sposdéb uwzglednienia uwag i wnioskéw zgtoszonych do projektu PZRP
dla obszaru dorzecza taby
0%

33%

67%

0%

B uwzgledniono M nie uwzgledniono wyjasniono czesciowo uwzgledniono
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Rysunek 5 Rozktad uwag i wnioskéw zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych do
projektu Prognozy z podzialem na sposob rozpatrzenia

Sposdéb uwzglednienia uwag i wnioskdw zgtoszonych do projektu
prognozy dla PZRP dla obszaru dorzecza taby

3%

26%

0%
71%

B uwzgledniono M nie uwzgledniono wyjasniono czesciowo uwzgledniono

Uwagi dedykowane dokumentowi PZRP dla obszaru dorzecza taby koncentrowaty sie wokot
ponizszych zagadnien tematycznych:

— zmian redakcyjnych ujednolicajgcych zapisy dokumentéw (dotyczacych opisu zjawiska
predkosci przemieszczania sie fal),

— zmian redakcyjnych porzadkujgcych i usprawniajgcych tre$¢ bez wplywu na zakres
przedmiotowy oraz cele okreslone w PZRP,

— braku opisu wspodipracy miedzynarodowej w zakresie zarzgdzania ryzykiem
powodziowym,

— wplywu dziatah przeciwpowodziowych na warunki techniczne infrastruktury kolejowej.

Za zasadne i wymagajgce wprowadzenia zmian w Planie uznano wyniki stanu rozpatrzenia
67% ze wszystkich ztozonych uwag i wnioskéw (uwzglednione).

Uwagi dedykowane dokumentowi Prognozy koncentrowaty sie wokdt ponizszych zagadnien:

— poziomu szczegoétowosci przeprowadzonych analiz w zakresie infrastruktury kolejowej
oraz potencjalnej ingerenciji dziatan przeciwpowodziowych w infrastrukture kolejowa,

— nie ujecia w zakresie oddziatywan skumulowanych infrastruktury kolejowej,

— nie uwzglednienia w analizie spdjnosci celow srodowiskowych wskazanego
dokumentu sektorowego,

— wykonania prognozy do ostatecznej listy dziatan, dla kt6rej nie znane jest stanowisko
rozpatrzenia,

— ukierunkowania metodyki skutkow realizacji Planu na skutki Srodowiskowe,

— do redakcyjnej strony dokumentu, w tym uwag doprecyzowujgcych lub weryfikujgcych
zapisy w kwestii infrastruktury kolejowej,

— do redakcyjnej strony dokumentu, w tym uwag doprecyzowujgcych tresc,
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— do graficznej strony dokumentu w zakresie sporzadzonych map,
— do edycyjnej strony dokumentu w zakresie formatowania tekstu.

Za zasadne i wymagajgce wprowadzenia zmian w Prognozie uznano 74% ze wszystkich
uwag i wnioskow (uwzglednione i czesciowo uwzglednione) ztozonych w ramach konsultacji
SOO0S.

Odniesienia szczegotowe do wszystkich zgtoszonych uwag i wnioskéw do obu dokumentéw
zostaty zawarte w tabelach stanowigcych tres¢ Zatgcznika nr 4 do niniejszego Podsumowania.

4.3. Korekty dokumentu projektu PZRP dla obszaru dorzecza taby

Przewazajgca czes¢ (67%) otrzymanych uwag i wnioskdw zfozonych do tresci projektu
PZRP wymagata uwzglednienia, zdecydowanie mniej wyjasnienia, tylko jedna nie zostata
uwzgledniona. Zebrane uwagi i wnioski w ramach konsultaciji spotecznych SOOS wptynety na
finalny ksztatt przyjmowanego dokumentu. Wigekszos¢ uwag i wnioskédw wymagata wyjasnienia
bez koniecznosci zmian tresci projektu Planu.

Zgtoszone w uwagi i wnioski zgodnie ze stanem rozpatrzenia przyjetym przez Prezesa Wéd
Polskich wprowadzono do projektu PZRP dla obszaru dorzecza taby. Zmiany
w przyjmowanym dokumencie dotyczyty wskazan dla zmian redakcyjnych ujednolicajgcych
zapisy dokumentéw oraz zmian redakcyjnych porzadkujgcych i usprawniajgcych tre$é bez
wplywu na zakres przedmiotowy oraz cele okreslone w PZRP. W obrebie zgtoszonych uwag
podnoszono takze kwestie koniecznosci uwzglednienia wptywu dziatan przeciwpowodziowych
na warunki techniczne infrastruktury kolejowej. Stosowne zapisy wprowadzono do projektu
Planu. Podkres$lenia wymaga fakt, iz uwaga ta wyrazita zbiezny wniosek z opinig wydang przez
GDOS, w ktdrej organ takze zwrécit uwage na potrzebe zdefiniowania zakresu dziatan projektu
Planu a co za tym idzie uporzadkowanie zakresu oceny oddziatywania na $rodowisko.
Dokonano ww. zmian w obu dokumentach.

Wszystkie wyjasnienia odnoszgce sie do pozostatych uwag i wnioskow zgtoszonych
w ramach udziatu spoteczenstwa, zamieszczono w zestawieniu zawierajgcym formalny stan
rozpatrzenia tj. w Zatgczniku nr 4 do niniejszego Podsumowania.

5. Sposéb uwzglednienia w PZRP ustalen zawartych w Prognozie
oddzialywania na srodowisko

Zasadniczg podstawg prawng sporzadzenia Prognozy oraz przeprowadzenia SOOS s3
przepisy prawa krajowego zawarte w przepisach Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko — dalej: UOOS) oraz z przepisach
prawa wspoélnotowego (Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych planow i programow na srodowisko —
dalej Dyrektywa 2001/42/WE). W przepisach UOOS Art. 55. ust. 1. okreslono prawng
powinnos¢ Waod Polskich przy opracowaniu planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym do
brania pod uwage ustalen zawartych w:

a. prognozie oddziatywania na srodowisko,

b. opiniach organéw, o ktorych mowa w art. 57 i art. 58,
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c. wskazane do uwzglednienia zgodnie ze stanem rozpatrzenia uwagi i wnioski zgtoszone

w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Ustalenia zawarte w wytozonym do konsultacji spotecznych projekcie prognozy pod
wptywem udziatu spoteczenstwa oraz opiniowania organow ulegty zmianom. Zatem dopiero
ostateczna wersja Prognozy brana byta pod uwage w tworzeniu ustalen w finalnej wersji
projektu PZRP. Czesciami dokumentu projektu Planu, na ktére ustalenia Prognozy wptywaja
przede wszystkim to:

katalog dziatah stuzgcych osiggnieciu celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
w tym dziatan, o ktérych mowa w art. 165 Prawa wodnego, z uwzglednieniem ich
priorytetu, czyli:

— dziatania katalogowe (ujete w projekcie PZRP w typy dziatanh);
— dziatania ostatecznej listy dziatan (ujete w zatgczniku nr 1 do projektu PZRP);

opis koordynacji czynnosci zwigzanych z kwestig oddziatywah transgranicznych na
srodowisko, jezeli takie postepowanie zostato przeprowadzone;

sformutowanie zalecen w zakresie udoskonalenia ocenianego dokumentu lub
rekomendacji w zakresie wdrazania (stosowania) jego ustalen wraz z propozycjg
rozwigzah eliminujgcych lub minimalizujgcych negatywne oddziatywanie na
Srodowisko;

sformutowanie propozycji monitorowania srodowiskowych skutkéw realizacji PZRP;

catos¢ ustalen dokumentu pod katem weryfikacji negatywnych przestanek z art. 34
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dla przyjecia dokumentu —
ogolnie ujmujac, czyli przedstawienia ustalen w zakresie odpowiedzi na pytanie czy
projekt moze znaczgco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000.

Projekt PZRP dla obszaru dorzecza taby pod wptywem ustalen zawartych w Prognozie
oraz przyjetych wnioskéw wynikajgcych z opiniowania oraz konsultacji spotecznych SOOS$
ulegt nastepujgcym zmianom:

a) opracowania i dodania w formie zatgcznika nr 1 do projektu PZRP listy dziatan

b)

ostatecznych zawiera dziatania nietechniczne (horyzontalne), ktére zaplanowano
w ramach |l cyklu PZRP takze w pozostatych obszarach planowania zarzgdzania
ryzykiem powodziowym na lata 2022 — 2027; dziatania umieszczone na ostatecznej
liscie projektu PZRP zostaly dobrane i uzupetnione przy uwzglednieniu specyfiki oraz
poziomu ryzyka powodziowego w obszarze dorzecza taby; zatem dokonano
doprecyzowania zakresu planowanej interwencji w drodze dodania dziatan
nietechnicznych;

uporzadkowania i korekt redakcyjnych np. powtdrzen oraz niescistosci - tres¢
dokumentu zostata zweryfikowana i dostosowana do poziomu ryzyka powodziowego
okreslonego dla obszaru dorzecza Dunaju;

dodano rowniez tabele z wskaznikami produktu PA (adekwatnymi dla obszaru
dorzecza Dunaju), ktére bedg uzywane w celu monitorowania postepdéw w realizacji
PZRP. W stosownej tabeli tej podano réwniez informacje o wartosciach docelowych
wskaznikow.
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6. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Zgodnie z ustawg Prawo wodne, ochrone przed powodzig prowadzi sie w sposéb
zapewniajgcy koordynacje z dziataniami stuzgcymi osiggnieciu celéw srodowiskowych
i ochronie wod. Wobec tego dla potrzeb PZRP na etapie opracowania zapiséw projektu Planu
przeprowadzono analize s$rodowiskowg przedsiewzie¢ i wariantow dziatan, majaca
bezposrednie przetozenie na proces planowania i koordynacji opracowania aktualizacji planéw
gospodarowania wodami. Ze wzgledu na bardzo matg powierzchnie obszaru dorzecza taby
znajdujgca sie na terenie Polski, wskazanie do interwencji regionu wodnego Metuje
i wyznaczenie w nim jednego obszaru problemowego za skutkowato, ze na ostatecznej liscie
dziatan umieszczono jedno dziatanie nietechniczne (koncepcyjne). Dla obszaru planowania
w ramach analiz PZRP nie opracowano wariantdw planistycznych?. Po zakonczeniu
konsultacji spotecznych SOOS liste dziatan rozszerzono o zestaw dziatan nietechnicznych:
dziatania analityczne, badawcze i wdrazane w catym kraju edukacyjne i informacyjne (tgcznie
11 dziatanh nietechnicznych, z czego 3 o charakterze analitycznym).

Podkre$lenia wymagajg ustalenia przyjetego dokumentu projektu PZRP w zakresie
whnioskow analizy ryzyka powodziowego dla obszaru dorzeczu taby:

e Rozkitad przestrzenny ryzyka powodziowego dla dorzecza taby przeprowadzono
jedynie dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania (Al11);

e Dla obszaru dorzecza taby, region wodny Metuje nie zidentyfikowano powodzi
rzecznych powstalych w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan
przeciwpowodziowych (A23);

e Ocena potencjalnych skutkow powodzi o mechanizmie naturalnego wezbrania
wskazuje, ze potencjalnie skutki powodzi mogg wystapi¢ w zakresie dziatalnosci
gospodarczej;

e Ocena ryzyka wskazuje, ze najwiekszy poziom ryzyka powodziowego w regionie
wodnym Metuje dotyczy kategorii skutkdbw powodzi na zdrowie ludzi i dziatalnos¢
gospodarcza, a zintegrowane ryzyko powodziowe dla regionu wodnego Metuje
wynosi 80,4%;

¢ Najwieksze potencjalne straty dotyczg miejscowosci: Jelenidw i Kudowa Zdréj;

e Klikawa jest rzeka, dla kiérej na obszarze dorzecza taby region wodny Metuje
zidentyfikowano obszar problemowy (Klikawa-Kudowa Zdréj), charakter rzeki jest
gorski, 0 znacznym stopniu uregulowana koryta przede wszystkim na odcinkach
ptyngcych przez obszary zurbanizowane;

e Analiza tendencji zmian ryzyka powodziowego nie przewiduje wzrostu ryzyka
powodziowego;

e Zaplanowane dziatania horyzontalne (nietechniczne) otrzymaty priorytet 1 (niski) lub
2 (umiarkowany); natomiast dziatanie koncepcyjne o numerze E_M 001 -

2 Raport z wykonania Podzadania 1.6.3. Sformutowanie wariantow planistycznych i przeprowadzenie analizy
kosztéw i korzysci, Warszawa, pazdziernik 2020.
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Koncepcja zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny rzeki Klikawy, otrzymato
priorytet 5 (bezzwtoczny);

e Przy ustalaniu priorytetow jego redukcji na wyznaczonym obszarze problemowych
zastosowano tzw. ,podejscie zlewniowe”, ktore wskazuje, ze w pierwszej kolejnosci
powinno sie redukowac ryzyka powodziowe w obszarach potozonych blizej Zrodet
ciekdw iprowadzi¢c go tak, aby wykluczyé transfer ryzyka na obszarach
problemowych potozonych nize;.

Sg to kluczowe determinanty przyjetego zakresu i mozliwosci planistycznych dla
skutecznego zarzgdzania ryzykiem powodziowym na przynaleznym Polsce obszarze
dorzecza taby.

Zgodnie zart. 51 ust. 2 pkt 3b UOOS prognoza powinna przedstawiaé mozliwosci
zastosowania rozwigzan alternatywnych w stosunku do rozwigzah zaproponowanych
w projektowanym dokumencie. Rozwigzania alternatywne wraz z uzasadnieniem ich doboru
oraz opisem metod dokonania ich wyboru powinny uwzgledniaé cele PZRP i obszar, ktérego
dotyczy oraz cele iprzedmiot ochrony oraz integralno$é obszaréw Natura 2000. UOOS
dopuszcza mozliwosé wskazania braku alternatyw, co jednak powinno zostaé odpowiednio
uzasadnione wraz z wskazaniem trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw technik lub luk
we wspofczesnej wiedzy. Z uwagi na fakt, iz w projekcie PZRP dla obszaru dorzecza taby nie
uwzgledniono dziatarn wymagajgcych uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
i/lub oceny wodnoprawnej oraz wymagajgcych analizy zgodnosci z RDW, dyrektywg
2009/147/WE i dyrektywg 92/43/EWG i w projekcie Planu przewidziano jedynie dziatania
nietechniczne o charakterze horyzontalnym i jedno koncepcyjne, to formutowanie wariantow
alternatywnych na etapie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko nie posiada
uzasadnienia.

Realizacja rozwigzan alternatywnych w stosunku do rozwigzan przyjetych w PZRP
powinna zapewni¢ osiggniecie gidwnych celéw sformutowanych w dokumencie, w co najmniej
tym samym stopniu, jak dziatania wybrane do realizacji. Jednocze$nie przy tworzeniu
i wyborze rozwigzan alternatywnych nalezy uwzgledni¢ kryterium ich jak najmniejszego
wptywu (lub braku wptywu) na srodowisko naturalne w przypadku ich realizaciji.

Analiza mozliwo$ci zastosowania rozwigzan alternatywnych na poziomie celéw

Analiza w zakresie alternatyw na poziomie celéw PZRP wskazata, iz nie jest mozliwe
zaproponowanie rozwigzan alternatywnych w zakresie sformutowanych celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Analiza mozliwos$ci zastosowania rozwigzan alternatywnych na poziomie katalogu typow
dziatan

W ramach projektu PZRP zostat opracowany katalog dziatan stuzgcych osiggnieciu celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym (dla wszystkich dokumentéw projektéw Planow
opracowanych w |l cyklu PZRP ustalono taki sam zakres katalogu dziatan stuzgcych
osiggnieciu celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym od strony powodzi zachodzgcych),
ktére stanowig zbior dziatan technicznych i nietechnicznych zbudowany, zgodnie z przyjeta
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metodyka®, przy uwzglednieniu pierwszenhstwa stosowania $rodkéw nietechnicznych
przed technicznymi oraz takich czynnikow, jak:

e zagrozenie — okreslane przez prawdopodobienstwo wystepowania powodzi
o intensywnosci skutkujgcej niekorzystnymi konsekwencjami;

e ekspozycja — rozumiana jako wystepowanie obiektéw wrazliwych i spotecznosci
lokalnej na terenach zagrozonych powodziami;

e wrazliwos¢ — definiowana poprzez skale niekorzystnych konsekwencji, jakie moze
wywota¢ powdd zwazywszy na naturalng podatnos¢ dotknietych powodzig obiektow
i spofeczenstw oraz przygotowanie zagrozonych obiektéw i ludzi do powodzi;

o efektywno$¢ systemu powodziowego rozumiana jako zdolnos¢ (organizacyjna,
finansowa, prawna) dostosowania sie do obecnego lub przewidywanego zagrozenia
powodziowego w celu zmniejszenia negatywnych skutkéw powodzi (podniesienie
Swiadomosci i wiedzy mieszkancow).

Typy dziatan w katalogu wynikajg z obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz zostaty sformutowane zgodnie z ustalong metodykg w oparciu
o zweryfikowany i zaktualizowany katalog PZRP z | cyklu oraz szeroki zakres informacji
pochodzacych z ankiet i innych opracowan przygotowanych dla potrzeb aktualizaciji Planu.
Z tego wzgledu na etapie przeprowadzonej Prognozy nie mozna byto zaproponowac
rozwigzan alternatywnych dla sformutowanych typoéw dziatan, ktére w réwnym stopniu
zapewnityby osiggniecie zaktadanych celdéw przy uwzglednieniu istniejgcych uwarunkowan
prawnych, instytucjonalnych czy finansowych. Ponadto, w ustaleniach samego projektu PZRP
wskazano, iz ocenie potencjalnego wplywu na osigganie celéw srodowiskowych RDW typy
dziatan realizujgce cel gtdwny nr 3 zarzadzania ryzykiem powodziowym (aktualnie wytgcznie
dziatania celu 3 wystepujg na ostatecznej liscie dziatan projektu Planu dla obszaru dorzecza
taby) to dziatania nietechniczne wzmacniajgce system zarzadzania ryzykiem powodziowym,
ktérych realizacja nie ma wplywu na srodowisko — dziatania te sg neutralne wzgledem
osiggania celéow srodowiskowych RDW.

Analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych na poziomie dziatan
zamieszczonych na ostatecznej licie (zatacznik 1 do projektu PZRP)

Algorytm tworzenia ostatecznej listy dziatan redukujgcych ryzyko powodziowe (przyjety
w Il cyklu PZRP) zaktadal, iz pierwszym etapem jej tworzenia byto sformutowanie wstepne;j
listy dziatan. Ta na etapie wylozonego do konsultacji spotecznych SOOS projektu Planu lista
ta zawierata jedna pozycje, ktorg byto dziatanie nietechniczne koncepcyjne kierowane na
obszar problemowy. Konsultacje spoteczne SOOS zgodnie z uwzglednionym zakresem
ztozonych uwag i wnioskéw do projektu Planu oraz do projektu Prognozy wskazaty na
potrzebe, w drodze analogii do pozostatych obszaréw dorzeczy, na koniecznos$¢ rozszerzenia
dziatan horyzontalnych na obszar dorzecza taby oraz wigczenie takze ujetych w aPZRP
dziatan analitycznych.

W ujeciu metodycznym podstawe do przygotowania wstepnej listy dziatan w ramach
Il cyklu PZRP stanowity analizy dostepnych dokumentow planistycznych, ktorych wyniki
uporzgdkowano w czterech listach dziatan stanowigcych:

A — efekt przegladu i weryfikacji listy dziatan zawartych w PZRP;

8 Zaktualizowana metodyka aPZRP opracowana w ramach Podzadania 1.1.1. Weryfikacja i aktualizacja
wykorzystanej w | cyklu planistycznym ,Metodyki opracowania planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych w wersji 4.0”, Warszawa, grudzien 2020.
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B — efekt przegladu i weryfikacji Programu Planowanych Inwestycji w Gospodarce Wodne;j
(PPI);

C — efekt przegladu i weryfikacji innych dokumentéw w gospodarce wodnej;

D — efekt przegladu i weryfikacji prowadzonych lub planowanych do wykonania przez inne

podmioty niz Wody Polskie dziatan, ktére wykonawca zebrat z wykorzystaniem ankiety.

W przypadku dziatan realizujgcych cel 1 zarzgdzania ryzykiem powodziowym, ktére majg
za zadanie nie dopusci¢ do wzrostu ryzyka powodziowego oraz w przypadku dziatah
realizujgcych cel 3, ktére majg poprawia¢ system zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
dziatania te zasility ostateczng liste dziatah bez koniecznosci przeprowadzania analizy ich
efektywnos$ci ekonomicznej, a takze analiz wielokryterialnych. Zatem dziatania z ostateczne;j
listy jako realizujgce cel 3 PZRP zaplanowane dla dorzecza taby wprowadzono do projektu
Planu bez ustalania alternatyw.

Na ostatecznej liscie dziatan PZRP dla obszaru dorzecza taby przedtozonego
do konsultacji spotecznych znalazto sie tylko 1 dziatanie nietechniczne obejmujgce
opracowanie koncepcji zabezpieczenia doliny rzeki Klikawy z uwzglednieniem aktualizacji
oceny ryzyka powodziowego. Nie opracowano zadnych wariantéw planistycznych, poniewaz
na etapie prac nad nimi zauwazono rozbiezno$¢ w modelu hydraulicznym w zakresie
wielko$ci przeptywow prawdopodobnych dla rzeki Klikawy. Z tego wzgledu potencjalne
dziatania w obszarze problemowym, bedg mogty byé rozwazane dopiero po wykonaniu prac
koncepcyjnych, w tym weryfikacji wartosci przeptywdw oraz zasiegu zalewu.

Jednoczesnie co wymaga podkreslenia, zgodnie z przeprowadzong na etapie projektu
Planu oceng typdéw dziatah w celu okreslenia potencjalnie mozliwego wplywu na osiggniecie
celow srodowiskowych RDW dla dziatan realizujgcych cel 3 czyli w catosci wszystkich dziatan
ostatecznej listy ocenianego dokumenty wskazano neutralny ich charakter.

Po zakonczeniu konsultacji spotecznych liste dziatan uzupetiono o dziatania analityczne,
badawcze i informacyjne wdrazane w catym kraju — o charakterze nietechnicznym, tgcznie
rozszerzono zakres planowania o 9 dziatan.

Z powyzszych wzgledow bezzasadnym jest formutowanie wariantow alternatywnych
na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Dla dziatan polegajacych na
sporzadzaniu koncepcji, planéw i analiz trudno moéwi¢ o alternatywach — stanowig one
pierwszy, niezbedny etap planowania zarzgdzania ryzykiem powodziowym na obszarze
objetym danym opracowaniem. Dlatego tez nie ma tu mozliwosci zastosowania jakiegokolwiek
rozwigzania alternatywnego, zastosowano jedynie rekomendowac, aby rezultaty takich prac
skupiaty sie przede wszystkim na dziataniach zapewniajgcych rownolegle ograniczanie strat
powodziowych i poprawe stanu srodowiska przyrodniczego.

Bezposrednim wynikiem ustaleh Prognozy dla uzasadnienia przyjecia projektu PZRP dla
obszaru dorzecza Laby sa:

I. ustalenie o braku negatywnego oddziatywania ustaleh projektu PZRP na komponenty
Srodowiska takie jak: ludzie, dobra materialne czy tez zabytki. Przewiduje sie wylgcznie
pozytywne skutki w szczegoélnosci w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa, ochrony
zdrowia i jakosci zycia ludzi;

Il. w przypadku, gdy w dtuzszej perspektywie czasowej (np. przyszte dziatania planowane
w aktualizacji PZRP dla Laby) zostang zaplanowane dziatania inwestycyjne, potencjalnie
mog3g sie one wigzac¢ z wystgpieniem niekorzystnych oddziatywan, wéwczas na etapie
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V1.

oceny oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko Ilub zgdéd i zgloszen
wodnoprawnych bedg prowadzone doktadne analizy zgodnosci z celami
srodowiskowymi obszaréw chronionych i jednolitych cze$ci wod;

ustalenie o braku ryzyka generowania skutkdw w postaci znaczgcego negatywnego
oddziatywania naobszary Natura 2000. Ewentualne oddziatywania sg mozliwe
do unikniecia, zminimalizowania lub zrekompensowania. Realizacja ustalen ocenianego
dokumentu nie spowoduje znaczgcego negatywnego oddziatywania na cel i przedmiot
ochrony obszaréw Natura 2000 oraz nainne obszarowe formy ochrony przyrody
i na korytarze ekologiczne;

ustalenie o braku podstaw by naetapie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko zakfadaé, ze dojdzie do naruszenia podstawowych zasad ochrony
srodowiska wymuszajgcych koniecznos¢ zastosowania odstepstw okreslonych
w przepisach o ochronie przyrody;

ustalono rekomendacje wzgledem zaplanowanego dziatania koncepcyjnego by
rozwigzania techniczne w niej planowane byty jedynie w ostatecznosci. Ustalono
rekomendacje by:

- podczas realizacji koncepcji pierwszenstwo miaty dziatania pro$rodowiskowe,
czyli zgodne 2z celami ochrony S$rodowiska i kierunkami okreslonych
w dokumentach strategicznych réznego szczebla ksztattowania polityki ochrony
srodowiska w tym zasobow wodnych oraz adaptacji do zmian klimatu;

- koncepcja opierata sie na rekomendacjach i dobrych praktykach (w tym takze
BAT);

- koncepcja zawierata metody i narzedzia dla prowadzenia dziatan technicznych
adekwatne do skali przedsiewziecia oraz bezwzglednie uwzgledniata
uwarunkowania srodowiskowe kazdego z elementéw srodowiska i potrzeby
ekosystemow;

- zawierane w koncepcji dziatania inwestycyjne byly wybierane biorgc pod uwage
warianty alternatywne dla dziatan technicznych, dziatania minimalizujgce
oddziatywania na s$rodowisko oraz kompensujgce potencjalne straty
srodowiskowe, a takze wyniki analiz kosztéw i korzysci lub wyceny ustug
ekosystemowych.

Ustalenia projektu PZRP nie kolidujg z politykg ochrony srodowiska i zrwnowazonego
rozwoju, natomiast mogg sprzyjac jej wdrazaniu w posredni lub bezposredni sposéb.

Reasumujgc przedstawione powyzej podejscie pozwolito na dokonanie wyboru najbardziej

zasadnego rozwigzania wzgledem stwierdzonego poziomu zagrozenia i ryzyka powodziowego
na obszarze planowania. Tym samym nalezy podkre$li¢, ze przyjety Plan stanowi optymalne
ramy dla podejmowanych w Il okresie planistycznym dziatan zwigzanych z obnizaniem ryzyka
powodziowego. Odstgpienie od realizacji PZRP dla obszaru dorzecza taby, region wodny
Metuje, bytoby wariantem niekorzystnym dla spoteczenstwa, gdyz bytoby to utracenie szansy
na kontynuacje wdrazania dziatan i wdrazanie nowych dziatan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej. Ocenione w SOOS korzysci wynikajgce z wdrozenia dokumentu
znacznie przewyzszg potencjalne negatywne oddzialywania, ktére we wszystkich
przypadkach, poprzez zastosowanie odpowiednich Srodkéw, mogg zosta¢ ograniczone do
minimum.
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7. Informacja w zakresie postepowania dotyczacego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko

W Prognozie poddano analizie mozliwos¢ wystgpienia transgranicznego oddziatywania na
srodowisko jako efektu realizacji inwestycji ujetych w projekcie Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym na obszarze dorzecza taby. Koniecznos¢ przeprowadzenia transgranicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko dla dokumentéw strategicznych wynika z art. od 113
do 117a UOOS.

Mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan transgranicznych jest zwigzana z miejscem realizaciji
ocenianego przedsiewziecia. W zwigzku z powyzszym potencjalnymi zréodtami oddziatywan
mogtyby by¢ gtéwnie przedsiewziecia realizowane bezposrednio na granicy panstwa lub w jej
bezposrednim sgsiedztwie, o ile skala oddziatywania bytaby na tyle duza, ze powodowataby
wystgpienie mierzalnych/odczuwalnych skutkéw o zasiegu wykraczajacym poza teren kraju.

Zgodnie z art. 173 ust. 15 Prawa wodnego ,dziatania stuzgce osiggnieciu celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym zawarte w planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym
nie mogg wptywac na znaczgce zwiekszenie ryzyka powodziowego na terytorium innych
panstw, z wytgczeniem przypadkoéw, w ktorych te dziatania zostaty uzgodnione w ramach
wspofpracy, o ktérej mowa w ust. 10 i 11”. W podanych ustepach Prawo wodne wskazuje na
obowigzek podjecia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, wspotpracy
z organami witasciwymi tych panstw w celu albo przygotowania jednego wspdlnego
miedzynarodowego planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym albo zestawu
skoordynowanych ze sobg PZRP lub tez ,,zapewnienia koordynacji w jak najwiekszym stopniu
na poziomie miedzynarodowego obszaru dorzecza planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
obejmujgcego obszar dorzecza znajdujgcy sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”

Wskazane projekcie PZRP dziatania stuzgce osiggnieciu celdow zarzadzania ryzykiem
powodziowym na obszarze dorzecza taby sg dziataniami nietechnicznym, tak wiec speiniaja
przestanki art. 173 ust. 15 Prawa wodnego. Zatem uwagi na swoj nietechniczny charakter, nie
bedg przenosity swoich skutkébw poza granice Polski. Oddziatywania o charakterze
transgranicznym na obszary Natura 2000, na obecnym etapie z uwagi nha zaawansowanie
dziatania (etap koncepcji) nie przewiduje sie wystgpienia znaczgcego, negatywnego
oddziatywania ani po stronie niemieckiej ani czeskie;.

W wyniku realizacji zatozeh zawartych w PZRP na obszarze dorzecza taby nie przewiduje
sie wystapienia oddzialywan o charakterze transgranicznym, i nie ma wymogu
przeprowadzenia postepowania iprocedury oceny oddzialywania na srodowisko
w kontekscie transgranicznym. W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie negatywnego
wptywu na srodowisko panstw sgsiednich (tj. z Niemcami i Republikg Czeska) i prowadzenia
wspotpracy wskazanej w ust. 10 z art. 173. W ramach zrealizowanej SOOS dla projektu PZRP
dla obszaru taby nie prowadzono postepowania dotyczgcego transgranicznego
oddziatywania na Srodowisko.

Strona niemiecka i czeska jako potencjalny obiorca potencjalnego negatywnego wptywu na
elementy Srodowiska zostata poinformowana o opracowaniu dokumentéw PZPR oraz ich
zakresie. W aktualnego stanu strona polska nie otrzymata informacji dotyczacych zastrzezen
do zakresu projektu Planu lub koniecznosci przeprowadzenia transgranicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.
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W zwigzku z powyzszym przyjeto, iz realizacja ocenianego dokumentu nie daje podstaw do
okreslenia oddziatywan Srodowiskowych o charakterze transgranicznym, ktore to
wskazywataby na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania transgranicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Niemniej jednak, w przypadku realizacji jakichkolwiek dziatan
inwestycyjnych, bedgcych posrednio wynikiem wdrozenia PZRP, kazdorazowo niezbedne
bedzie rozwazenie koniecznosci przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania na
srodowisko na etapie pozyskiwania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

8. Propozycje metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowien dokumentu

Metodyka skutkéw realizacji PZRP w zakresie oddziatywania na srodowisko skupiona jest
na typach dziatan i dziataniach listy ostatecznej, ujetych w kategorie przedsiewzie¢. Monitoring
zaproponowany w ramach SOOS zaktada analizy identyfikacji i oceny skutkéw (pozytywnych
i negatywnych) tych dziatan na poszczegélne elementy srodowiska. Poniewaz, projekt PZRP
dla obszaru dorzecza taby nie wskazuje listy konkretnych dziatan technicznych, a jedynie
zestaw dziatan horyzontalnych nietechnicznych, trudno wskaza¢ konkretne zakresy
monitoringu skutkéw realizacji. Oceniany dokument nie zamyka mozliwosci realizacji dziatan
inwestycyjnych (technicznych), w nastepnym cyklu planistycznym (przy aktualizacji PZRP).
W wynikach analiz potencjalnie mogg zosta¢ zaplanowane zaréwno dziatania nietechniczne,
jak i techniczne. Wobec powyzszego monitoring powinien wykazywac po pierwsze rezultat
realizacji dziatania nietechnicznego oraz takze fakt zawartych w koncepcji wskazan do
przysztych dziatah technicznych.

W przypadku wystgpienia na terenie dorzecza dziatan technicznych niezaleznych od
zakresu PZRP, a wpisujgcych sie w cele zarzagdzania ryzykiem powodziowym monitoring
powinien sledzi¢ ich fakt wystgpienia.

Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ miejsce na mozliwosé wystgpienia w przysztosci
a obecnie trudnych do przewidzenia, szczegdlnych sytuacji (w tym oddziatywania sit
niezaleznych) wptywajgcych na ryzyko powodziowe oraz na stan srodowiska. Sytuacje te
powinny byc¢ takze wykazywane i opisywane w ramach monitoringu skutkow srodowiskowych
realizacji dziatan PZRP. Pod uwage nalezy bra¢ takze mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan
transgranicznych czy skumulowanych.

W ramach metod analizy skutkéw srodowiskowych realizacji Planu bazowym elementem
analizy powinna by¢ analiza stanu wyjsciowego srodowiska (w rozbiciu na jego elementy),
okreslonego przed rozpoczeciem realizacji nowych dziatan i przedsiewzie¢ zaplanowanych
w PZRP. Analiza stanu wyjsciowego $rodowiska to pierwszy mierzalny zbiér danych
do weryfikacji konsekwencji sSrodowiskowych realizacji Planu.

Pierwszy i najszerszy horyzont czasowy ma monitoring zwigzany z podsumowaniem | cyklu
planistycznego, tj. okresu 2022-2027. Regulacje w tym zakresie ustalane sg cyklicznoscig
aktualizacji planoéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Dla wypetnienia obowigzku sprawozdawczos$ci prowadzonej na szczeblu rzgdowym i lokalnym
zastosowanie majg przepisy ustawy Prawo wodne, tj.:

a) przygotowanie informacji o gospodarowaniu wodami w zakresie realizacji PZRP oraz
stanu ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig i suszg przedktadanej Sejmowi przez
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ministra wtasciwego w sprawach gospodarki wodnej, w trybie art. 353 ust. 2 pkt 6 i 7
Prawa wodnego, w okresach co dwa lata nie pézniej niz do 31 sierpnia;

b) sprawozdania Wad Polskich z dziatalnosci za rok poprzedni, przedktadane ministrowi
wiasciwemu w sprawach gospodarki wodnej, w trybie art. 240 ust. 14 Prawa wodnego,
w terminie do 30 czerwca roku nastepneqo;

c) roczne sprawozdania z dziatan podejmowanych na terenie powiatu, przedktadane
radzie powiatu przez kierownika nadzoru wodnego w trybie art. 250 ust. 10 i 11 Prawa
wodnego, w_terminie do konca drugiego kwartatu nastepujaceqo po roku
sprawozdawczym;

d) monitoring PZRP (zgodnie z ustawg Prawo wodne w ramach prac nad opracowaniem
PZRP w ramach przegladu PZRP z poprzedniego cyklu oraz monitoringu skutkow
realizacji planéw na $rodowisko)*.

Z punktu widzenia monitorowania skutkow dla srodowiska realizacji poszczegdlnych
dziatan PZRP, istotne znaczenie bedg miaty zakresy monitoringu elementéw srodowiska
zwigzane z badaniem stanu rzek oraz obserwacja elementéw oceny stanu wod
powierzchniowych i podziemnych. Element bardzo wazny dla monitoringu skutkow
realizacji PZRP na srodowisko stanowi ocena stanu siedlisk przyrodniczych w zakresie oceny
potencjalnych skutkéw dla tego komponentu srodowiska. Ocena ta realizowana jest w ramach
kompetencji Panstwowego Monitoringu Srodowiska przez GIOS. Monitoring przyrodniczy
prowadzony przez GIOS wynika z zapiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody, ktéra implementuje zapisy Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy siedliskowej) oraz Dyrektywy
79/409/EWG w sprawie ochrony dziko zyjgcych ptakow (tzw. Dyrektywy ptasiej).

Monitoring skutkéw realizacji postanowien PZRP w zakresie oddziatywania na srodowisko
wymaga koordynaciji z:

1. danymi monitoringu powodzi;

2. uwarunkowaniami podanymi przez organy wspoétdziatajgce wskazane w art. 173
ust. 24 ustawy — Prawo wodne;

3. danymi wynikajgcymi z monitoringu realizacji PGW (llaPGW), planéw utrzymania wéd
oraz sprawozdawczosci dotyczgcej tych dokumentdéw planowania w gospodarowaniu
wodami;

4. danymiwynikajgcymi z plandéw zarzgdzania kryzysowego oraz sprawozdan koncowych
z dziatan podejmowanych w zwigzku z zarzgdzaniem kryzysowym, sporzgdzanych na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2020 r. poz., 1856 z p6zn. zm.);

4 Art. 328 ust 1, 3, 4 Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej monitoruje realizacje dziatan zawartych w:
1) planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy; 2) planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym:;
3) programie ochrony wod morskich. 2. Wody Polskie oraz wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, wojtowie,
burmistrzowie lub prezydenci miast i dyrektorzy urzedéw morskich, w zakresie swojej wlasciwosci, sporzadzajg
roczne sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 1, za rok poprzedni i
przekazujg te sprawozdania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej w terminie do dnia 28 lutego roku
nastepnego. 3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres informacji
przekazywanych przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, majgc na uwadze ustalenia dokumentéw, o ktérych
mowa w ust. 1.
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5. monitoringiem zmian legislacyjnych w zakresie prawa polskiego oraz prawa UE
dotyczgcego powodzi.

Formy monitoringu i ewaluacji oddziatywan na srodowisko bedgcych skutkiem realizacji
postanowien dokumentu PZRP powinny wynikac z prawnie uregulowanych uprawnien organu
wskazanego do ich przeprowadzenia. Monitoring skutkow realizacji postanowien przyjetego
dokumentu w zakresie oddziatywania na $rodowisko prowadzony jest przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Natomiast wykonanie monitoringu oparte jest na
sprawozdaniach przedkfadanych przez organy administracji publicznej wykonujgce swoje
obowigzki z tego zakresu tj. przez Wody Polskie, wojewoddw, dyrektoréw urzeddéw morskich
oraz organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.

Stad PGW WP (art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne) uczestniczy w prowadzeniu
monitoringu skutkow realizacji zatozen zawartych w PZRP. Udziat ten opiera sie na
sprawozdawczo$ci zwigzanej z realizacjg zadan, za ktdére odpowiada samo i w tym zakresie
moze skorzysta¢ po pierwsze z mechanizmow sprawozdawczosci wynikajgcych z przepisow
prawa oraz po drugie z mechanizmow ustalonych w regulaminie organizacyjnym. Zatem
realizacja zadan sprawozdawczych i analitycznych moze przebiega¢ wedtug zadan i zakresow
przypisanych do poszczegdinych jednostek struktury organizacyjnej®. Ponadto zakres
sprawozdawczoéci i dziatan nig objetych bedzie ksztaltowany przez zapisy dokumentu
strategicznego.

Ponadto, okreslone w PZRP typy dziatan katalogowych oraz dziatania z listy ostatecznej
posiadajg wskazany podmiot odpowiedzialny za ich realizacje. Stad tez podmioty te na gruncie
ustalen PZRP biorg udziat w monitoringu skutkéw realizacji przypisanych im dziatah w zakresie
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z powyzszym podmioty te sg aktywnymi uczestnikami
w procesie analizy skutkéw realizacji postanowien PZRP w zakresie oddziatywania na
srodowisko. A przypisana podmiotom kompetencja do odpowiedzialnosci do realizacji dziatah
PZRP tworzy postawe dla PGW WP do egzekwowania np. od JST, wojewodéw, czy RZGW
danych, jak i uczestnictwa w prowadzeniu analiz (np. udziatu w ankietyzacji) nad wptywem na
srodowisko dziatan zrealizowanych lub bedgcych w toku.

Obowigzki monitoringu dziatan Planu dotyczg jednostek rzgdowych. Nalezy tu wymieni¢
monitoring sprawozdawczy prowadzony przez ministerstwo wtasciwe do spraw gospodarki
wodnej, wramach ktérego m.in. PGW WP (jako inwestor dziatan) sktada sprawozdania
coroczne (ustawa Prawo wodne, art. 328 ust 1, pkt 2 oraz rozporzgdzenie Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informadiji
Z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich). W zakres
tego monitoringu wchodzg m.in. dane dotyczgce wplywu inwestycji na srodowisko.

5> https://www.wody.gov.pl/o-wodach-polskich/struktura-organizacyjna wg stanu na czas obowigzywania
Zarzadzenia nr 39/2021 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 30.06.2021
w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego PGW WP.
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10. Spis zalacznikow

Zatgcznik nr1 Opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (Pismo z dnia
09.12.2021 r. znak DOOS-TS00S.410.31.2021.TW)

Zatgcznik nr2 Opinia Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
(Pismo Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Krakowie z dnia 25.11.2021 r. znak: NS.9022.10.104.2021)

Zatgcznik nr 3 Zestawienie uwag GDOS wraz ze szczegdétowych ustosunkowaniem dla
obszaru dorzecza taby

Zatgcznik nr4ATabela uwag i wnioskow z konsultacji spotecznych strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko projektu planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza taby - uwagi i wnioski ztozone do
projektu PZRP

Zatgcznik nr 4B Tabela uwag i wnioskdow z konsultacji spotecznych strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko projektu planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza taby — uwagi i wnioski ztozone do
projektu Prognozy

33|Strona



