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As arsen

BDOT 10k Baza Danych Obiektéw Topograficznych w skali 1:10 000

CeHs benzen

Cd kadm

CLC Corine Land Cover (dane o pokryciu terenu i uzytkowaniu ziemi)

Dfb typ klimatu wg klasyfikacji D. Koeppena

Dyrektywa Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27

2001/42/WE czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw
na srodowisko

Dyrektywa Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23

powodziowa pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania
nim

Dyrektywa ptasia Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30

listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
Dyrektywa siedliskowa Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

GDOS Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

GIOS Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

GIS Gtéwny Inspektor Sanitarny

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

GZWP Gtéwne zbiorniki wéd podziemnych

IBA Important Bird Areas

IPCC (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change) Miedzynarodowy
Zespot ds. Zmian Klimatu

JCWP jednolita cze$¢ wod powierzchniowych

JCWPd jednolita cze$¢ wod podziemnych

KE Komisja Europejska

Konwencja Helsinska Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior

miedzynarodowych sporzadzong w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz. U.
2003 nr 78 poz. 702)

Konwencja Konwencja o roznorodnosci biologicznej (ang. Convention on biological
0 réznorodnosci diversity, CBD) z dnia 5 czerwca 1992 r.
biologicznej

Konwencja Ramsarska Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie
miedzynarodowe, zwlaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego
(Konwencja Ramsarska z 1971 r., ratyfikowana przez Polske w 1978 r.)

KPEIK Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
KSRR 2030 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

MCA Analiza wielokryterialna (ang. Multi-criteria analysis)

MPA miejskie plany adaptacji do zmian klimatu

MRP Mapy ryzyka powodziowego

MzP Mapy zagrozenia powodziowego

NAT naturalna czes¢ wod

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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NHs amoniak
Ni nikiel
NID Narodowy Instytut Dziedzictwa
NO: dwutlenek azotu
NO« tlenki azotu
Os ozon
ONNP Obszar narazony na niebezpieczenstwo powodzi
ONZz Organizacja Narodéw Zjednoczonych
Pb ofow
PEP2030 Polityka ekologiczna panstwa 2030- strategii rozwoju w obszarze
srodowiska i gospodarki wodnej
PGW Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy
PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
PIG-PIB Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
PM10 PM (w skrocie od angielskiej nazwy Particulate Matter) mieszanina
zawieszonych w powietrzu czgsteczek (pyt zawieszony) o srednicy nie
wiekszej niz 10 um
PM2,5 PM (w skrocie od angielskiej nazwy Particulate Matter) mieszanina
zawieszonych w powietrzu czgsteczek (pyt zawieszony) o $rednicy nie
wiekszej niz 2,5 um
PMS Panstwowy Monitoring Srodowiska
PPI Program planowanych inwestycji Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie
PPNW Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027
z perspektywg do 2030 r.
PPSS Plan przeciwdziatania skutkom suszy
Prawo ochrony Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
Srodowiska
Prawo wodne Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
Prognoza Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla aktualizacji Planu zarzgdzania
ryzykiem powodziowym
PWIS Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
PZRP Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym
PW Ustawa Prawo wodne
RCP (ang. Representative Concentration Pathway) scenariusze koncentracji
gazow cieplarnianych
RDW Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna)
RW Region wodny
S.M.AR.T. ang. Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound, metoda
oceny dziatan w zakresie kryteriow: skonkretyzowany, mierzainy,
osiggalny, istotny, okreslony w czasie
SCW sztuczna czes¢ wod
SOz dwutlenek siarki
S00S Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

perspektywg do 2030 r.)
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SPA2020 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywag do roku 2030
SZCW silnie zmieniona czes¢ wod
UE Unia Europejska
UNESCO ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacja Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury)
UooS Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informac;ji

Ustawa o ochronie
przyrody

Ustawa o ochronie
zabytkow

WORP

WWA

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami

Wstepna ocena ryzyka powodziowego

Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne
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1. Wprowadzenie

1.1 Podstawa opracowania prognozy oddziatywania na srodowisko

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko (dalej Prognozy) jest
projekt Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna.

Prognoza jest podstawowym dokumentem sporzadzanym dla potrzeb przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS).

Przeprowadzenie SOOS jest wymogiem prawa, natomiast w ramach tej procedury celem
jest przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak:

e analiza zgodnosci ocenianego dokumentu zcelami ochrony $rodowiska
ustanowionymi na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,

e identyfikacja stanu tych elementéw $rodowiska, w przypadku ktérych istnieje
potencjalny wptyw zwigzany zrealizacjg ustalen wynikajgcych z ocenianego
dokumentu,

e analiza srodowiskowych skutkéw wdrozenia ustalen ocenianego dokumentu,

e analiza racjonalnych rozwigzan alternatywnych oraz zaproponowanie dziatan
majgcych nacelu zapobieganie, ograniczanie ikompensowanie negatywnych
oddziatywan na srodowisko.

1.1.1. Zakres prognozy

Zasadniczg podstawg prawng sporzgdzenia niniejszej Prognozy oraz przeprowadzenia
SOO0S sg przepisy prawa polskiego (Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko — dalej: UOOS) i wspéinotowego (Dyrektywa
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wplywu niektérych planéw iprograméw na $rodowisko — dalej Dyrektywa 2001/42/WE).
Przywotane akty nadajg ramy prawne prowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko, ktorych podstawowg charakterystyke mozna ujg¢ w nastepujgcych punktach:

e przeprowadzenia SOOS wymagajg projekty takich dokumentéw, jak, miedzy innymi,
polityki strategie, plany i programy w dziedzinie gospodarki wodnej, pod warunkiem,
ze wyznaczajg ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko (art. 3 ust. 2 Dyrektywy 2001/42/WE, art. 46 UOOS),

e w ramach SOOS sporzgdza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko
(art. 5 Dyrektywy 2001/42/WE, art. 51 UOOS),

e prognoza oddziatywania na $rodowisko oraz dokument bedacy przedmiotem SOOS
wymagajg przeprowadzenia konsultacji ze spoteczenstwem oraz odpowiednimi
organami administracji (art. 6 Dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOOS),
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e procedura SOOS jest zintegrowana z procedurg oceny oddziatywania na obszary
Natura 2000 (art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. wsprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
tj. Dyrektywy siedliskowej).

Wymagania wobec zawartosci niniejszej Prognozy okreslajg przepisy art. 6 Dyrektywy
2001/42/WE oraz art. 51 i 52 UOOS.

Szczegotowe zestawienie pism z uzgodnieniem zawiera zataczniki do niniejszej prognozy.

Uzgodnienie zakresu zostaty dokonane przez:

e Podlaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku, (pismo z dnia
08 czerwca 2021 r., znak: NZ.0523.18.2021) — Zatgcznik nr 3,

e Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 25 maja 2021 r.,
znak: DOOS-TS00S.411.15.2021.BW/aba/KD.6) — Zatgcznik nr 4.

Oswiadczenie autora kierujgcego zespotem autorow niniejszego dokumentu o spetnieniu
wymagan, o ktérych mowa w art. 74 a ust. 2 UOOS, stanowi zatgcznik nr 2 do Prognozy.
Ponadto do Prognozy zatgczono jej streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym
— Zatgcznik nr 1.

1.1.2. Cel sporzadzenia prognozy

Celem analiz dokonywanych na etapie prac zwigzanych ze sporzgdzeniem Prognozy jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy realizacja zatozen zawartych w projekcie PZRP zostata
zaprojektowana w sposob pozwalajgcy ogranicza¢ ich oddziatywania na srodowisko, a tym
samym czy bedg sprzyja¢ racjonalnemu wykorzystaniu zasobéw Srodowiska, minimalizaciji
powstawania oddziatywan i emisji zanieczyszczen do srodowiska, oraz w jaki sposob wptyng
na warunki zycia mieszkancow i czy mogg sta¢ sie ewentualnie zréodiem innych zagrozen.
Kolejnymi analizowanymi kwestiami sg takze: w jaki sposob zmiany spowodowane realizacjg
ustalen projektu PZRP wptyng na ochrone waloréw i proceséw przyrodniczych oraz jakie
niezbedne dziatania nalezy wykonac, aby realizacja celéow dokumentu sprzyjata tagodzeniu
skutkbw zmian klimatu (miedzy innymi: okreslaniu odpornosci na kleski zywiotowe,
zapobieganiu ich skutkom, zaplanowaniu podejmowania srodkéw zwiekszajgcych odpornosé
na zmiany klimatu). Ponadto prace pozwolg na wskazanie, jakie $rodki w odniesieniu
do niektérych dziatah nalezy podjgé, abyzminimalizowa¢ ich negatywne skutki
lub ewentualnie je kompensowag, jak rowniez, jakie powinny zosta¢ podjete dziatania stuzgce
monitorowaniu skutkow realizacji postanowien dokumentu strategicznego.

Wsréd wymogow prawnych stawianych przed strategiczng oceng oddziatywania
na srodowisko jest przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak:

e zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony s$rodowiska ustanowionymi
na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,

e identyfikacja stanu tych elementéw $rodowiska, w przypadku ktorych istnieje
potencjalny wptyw zwigzany zrealizacjg ustalen wynikajgcych z ocenianego
dokumentu,
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e analiza srodowiskowych skutkéw wdrozenia ustalen ocenianego dokumentu,

e analiza rozsadnych rozwigzan alternatywnych oraz zaproponowanie dziatah majgcych
na celu zapobieganie, ograniczanie ikompensowanie negatywnych oddziatywan
na srodowisko,

e zaproponowanie sposobow monitorowania skutkéw stosowania ocenianego
dokumentu strategicznego pod katem ochrony srodowiska.

Analizujgc funkcje prognozy oddziatywania na $rodowisko, nalezy mie¢ na uwadze cel
Dyrektywy 2001/42/WE, wyrazony wart. 1 - zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska, przyczynienie sie do uwzgledniania aspektow srodowiskowych w przygotowaniu
i przyjmowaniu planéw i programow w celu wspierania zrownowazonego rozwoju.

1.2. Metodyka opracowania prognozy

Niniejsza Prognoza oddziatywania na srodowisko zostata dostosowana do skali
i szczegotowosci ocenianego dokumentu strategicznego, atym samym prowadzone
whnioskowania dotyczg oddziatywan zidentyfikowanych w zakresie mozliwym do oceny na tym
etapie planowania.

Pierwszym etapem prac byta analiza PZRP oraz uwarunkowan prawnych i strategicznych
majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu. Zostata okreslona relacja ocenianego
dokumentu w stosunku do innych strategii, planéw iprogramoéw (o zasiegu krajowym,
miedzynarodowym oraz wspolnotowym), a takze stopien powigzania z przepisami majgcymi
znaczenie dla zagadnien zwigzanych bezposrednio z ochrong srodowiska, ochrong przyrody,
zréwnowazonym rozwojem i oddziatywaniem na klimat.

Kolejnym krokiem byto pozyskanie informacji o poszczegélnych komponentach srodowiska
z dokumentow zrédtowych o charakterze przekrojowym, danych opracowywanych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska koordynowanego przez stuzby Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz danych o formach ochrony przyrody i korytarzach ekologicznych. Przy opisie
uwarunkowan srodowiskowych i strategicznych ciezar analizy zostat potozony nate
zagadnienia tematyczne, ktére majg znaczenie dla oceny skutkdw realizacji analizowanego
dokumentu (zgodnie z dyspozycjg art. 51 ust. 2 pkt 2) lit. b) UOOS, wedle ktérego prognoza
oddziatywania na srodowisko powinna okresla¢ stan Srodowiska na obszarach objetych
przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem), w szczegolno$ci takie jak:

e klimat, zmiany klimatu i adaptacja do zmian klimatu,

e ochrona przyrody, w tym obszary chronione,

e wody powierzchniowe i podziemne oraz ochrona zasobéw wodnych,
e |udnoé¢ i dobra materialne.

Pozyskane dane natemat stanu Srodowiska istanu osiggniecia celow strategicznych
dotyczgcych ochrony $rodowiska pozwolity na zidentyfikowanie zasadniczych aspektow
srodowiskowych majgcych zwigzek z ocenianym dokumentem. RoOwnolegle zostaty
zidentyfikowane uwarunkowania prawne i strategiczne majgce znaczenie
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dla przeprowadzenia SOOQOS, z zastrzezeniem ich aktualnoéci nadzien przediozenia
Zamawiajgcemu projektu Prognozy oddziatywania na srodowisko.

Po zgromadzeniu kluczowych materiatdw nastgpit etap prac kameralnych i studialnych
polegajacych na przeprowadzeniu analizy tresci PZRP w kontekscie adekwatnosci ich
zapisow do uwarunkowan strategicznych w dziedzinie s$rodowiska naturalnego.
Majgc na uwadze cel, jakiemu ma stuzyé PZRP, dokonana zostata ocena zgodno$Sci jego
tresci z celami srodowiskowymi wynikajgcymi z dokumentow strategicznych iich projektow
dotyczgcych ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w tym w szczegolnosci:

e projektow Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

e Planu przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy;

e Programu przeciwdziatania niedoborowi wody nalata 2021-2027 z perspektywg
do 2030r.;

e Polityki ekologicznej panstwa 2030;

e Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.

Dodatkowo dokonano sprawdzenia spojnosci i zgodnosci celdow srodowiskowych
ustalonych w innych dokumentach z obszaru gospodarki wodnej w Polsce, takich jak:

e Wdrozenie instrumentéw wspierajgcych realizacje dziatan PZRP;
e Opracowanie krajowego programu renaturyzacji wéd powierzchniowych.

Wyniki tych ocen byty wstepnym krokiem do weryfikacji ocenianych projektéw dokumentéw
pod katem tego, czy ich ustalenia sg zgodne z uwarunkowaniami prawnymi i strategicznymi
oraz czy sg one adekwatne do kluczowych problemow ochrony srodowiska (i czy ewentualnie
Z nimi kolidujg). Analizy adekwatnosci zapiséw projektu aktualizacji planu do uwarunkowan
strategicznych w dziedzinie srodowiska naturalnego prowadzone byly rownolegle z oceng
wigzgcych sie z praktycznym wdrazaniem PZRP oddziatywan na srodowisko. Sformutowany
zostat opis skutkow, ktére mogg wystgpi¢ w przypadku odstgpienia od realizacji ustalen PZRP.
Po przeprowadzeniu powyzszych prac, kolejnym krokiem bylo sformutowanie zalecen
w zakresie udoskonalenia ocenianych dokumentéw lub rekomendacji w zakresie wdrazania
(stosowania) ich ustalen. Dziatanie to zostato potgczone z zaproponowaniem rozwigzan
eliminujgcych i minimalizujgcych negatywne oddziatywanie na Srodowisko. Nastepnym
etapem byto sformutowanie propozycji monitorowania srodowiskowych skutkéw realizacji
PZRP.

Sama analiza obejmowata ocene wptywu realizacji zatozen zawartych w projekcie PZRP
na $rodowisko, w tym na warunki zycia mieszkancéw. Prace rozpoczeto od analizy zapisow
projektu PZRP.

Podstawg dla przeprowadzenia analizy ioceny oddziatywania na Srodowisko byto
okreslenie charakterystyki stanu ifunkcjonowania $rodowiska. Podczas prognozowania
oddziatywan ustalen projektowanego i ocenianego dokumentu wykorzystano metody
eksperckie w zakresie analiz poszczegolnych oddziatywan na $rodowisko. Wigkszo$¢
zawartych w Prognozie analiz i wnioskéw ma charakter ogdlny, co wynika z ich dostosowania
do poziomu ogdlnosci zapisow projektu PZRP.
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Analizy dla poszczegolnych komponentéw sSrodowiska wykonane zostaty oddzielnie,
nastepnie dokonano ich podsumowania i przeprowadzono ocene sumaryczng oddziatywan.
W ocenie przyjeto metode polegajgcg na charakterystyce istniejgcych zasobow srodowiska
oraz kompletowaniu i analizie posiadanych informacji o dotychczasowych oddziatywaniach
i wskazaniu, jakie potencjalne skutki mogg wystgpi¢ w srodowisku przyrodniczym podczas
realizacji ustalen PZRP. Catosciowe oddziatywania ustalen PZRP uwzglednione zostaty
w ocenie skumulowane;.

Ocene nastepstw realizacji ustalen projektu PZRP dokonano z podziatem uwzgledniajgcym
wplyw na poszczegolne elementy srodowiska przyrodniczego i antropogenicznego (w tym
na zdrowie ludzi), uwzgledniajac wzajemne zaleznosci miedzy nimi. Wplyw na $rodowisko
skutkow realizacji ocenianego dokumentu réznicuje sie w zaleznosci od grupy dziatan.

Stopien szczegdtowosci tresci prognozy oddziatywania na $Srodowisko jest adekwatny
do charakteru i stopnia szczegotowosci tresci ocenianych dokumentow.

Projekt Planu na liscie zaplanowanych dziatan redukujgcych ryzyko powodziowe w nie
wskazuje dziatan inwestycyjnych, a zawiera jedynie dziatania nietechniczne (13), w tym jedno
konkretnie przypisane do Zlewni Planistycznej Marychy i Czarnej Hanczy dziatanie
analityczne, oraz jedno dziatanie edukacyjne kierowane bezposrednio na Region Wodny
Niemna. Oceniany projekt dokumentu ponadto ustala do realizacji zestaw 11 dziatah
horyzontalnych bez konkretnych wskazan przestrzennych, ilosciowych i technicznych zatozenh
realizacji, co spowodowato iz w przeprowadzonej ocenie oddziatywania na $rodowisko
odniesiono sie jedynie ogdélnie do technicznych i nietechnicznych metod ochrony
przeciwpowodziowej. Przeanalizowano typowe oddziatywania, ktére mogg wynikac
z wdrozenia posrednio wynikajgcych z projektu PZRP.

W wyniku przeprowadzonej oceny zostaty wskazane nie tylko oddziatywania pozytywne,
negatywne ineutralne. Z uwagi na charakter ocenianego dokumentu, istnieje mozliwosé
zawarcia w nim dziatan, ktérych oddzialywanie moze by¢ pozytywne lub negatywne
w zaleznosci od skali, czy tez uwarunkowan projektowych i lokalizacyjnych, lub tez pozytywne
jedynie w przypadku spetnienia $cisle okreslonych warunkow.

W przypadku wskazanych do zaplanowania rodzajéw dziatan nietechnicznych istotnym
efektem ich realizacji jest opracowanie analiz i koncepcji. Opracowania takie mogg dotyczyé¢
zaréwno przysztych dziatan nietechnicznych, jak i technicznych. W przypadku tego typu
dziatan mozliwos¢é oceny dotyczy wylgcznie bezposredniego efektu, to jest opracowania
analizy lub stworzenia koncepcji. Nie jest mozliwe przewidzenie potencjalnych rozwigzan,
ktére bedg wynikiem wykonania tego typu dziatan nietechnicznych oraz poddanie ich ocenie.
Gdyby byto to mozliwe, nie bytoby potrzeby realizacji dziatania nietechnicznego, a twérca
planu zawartby tego typu analizy w dokumencie poddawanym strategicznej ocenie
oddzialywania na s$rodowisko. Zdefiniowanie tego typu dziatania jako koniecznego do
realizacji, samo w sobie wskazuje na deficyt wiedzy niepozwalajgcy podjgc stosownych
rozstrzygnie€. Natomiast ocena oddziatywania na Srodowisko wszelkich mozliwych
potencjalnych wynikéw opracowywanych koncepcji i analiz, jezeli w ogdle mozliwa do
przeprowadzenia, nie miataby zadnego waloru praktycznego, stanowigc jedynie zbior zupetnie
nieskonkretyzowanych opiséw. Z uwagi na jeden z podstawowych celdéw strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, tj. odniesienie sie do skutkéw srodowiskowych wyznaczonych
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przez dokument ram dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢, nalezy uznaé, iz w takich
przypadkach to dopiero opracowanie analiz i koncepcji bedzie momentem wyznaczania
takowych ram. Z uwagi na powyzsze w przypadku tego typu dziatah uznano, iz ich realizacja
nie powoduje oddziatywania na srodowisko.

Istotnym aspektem, uwzglednionym w prognozie oddziatywania na srodowisko projektu
planu, jest odniesienie sie do uwarunkowan srodowiskowych i wynikajgcych z nich problemow
zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego — i przede wszystkim w tym kontekscie
przedstawione zostaty skutki realizacji ustalen PZRP. Takie podejscie wynika z tezy,
ze prognoza powinna by¢ dokumentem, ktérego sporzgdzenie nie jest jedynie ucigzliwym
obowigzkiem wynikajgcym z przepisdw obowigzujgcego prawa, lecz wyrazem rozpoznania
skutkow srodowiskowych planowanego zamierzenia dokonanego na poziomie strategicznym.

Zidentyfikowane zostaty najbardziej problematyczne obszary (zaréwno w rozumieniu
przestrzennym, jak irodzajow dziatan) z punktu widzenia negatywnych oddziatywan
na srodowisko.

Ponadto, przedstawiona zostata zgodnos$¢ ustaleh PZRP zinnymi dokumentami
strategicznymi, ktérych ustalenia mogg mieé zwigzek z realizacjg ocenianego dokumentu.

Prace nad Prognozg obejmowaty miedzy innymi:

e identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkdéw srodowiskowych (pozytywnych
i negatywnych) wdrazania ustalen projektu PZRP;

» identyfikacje potencjalnych pdl konfliktow przyrodniczo-przestrzennych, w tym takze
ewentualnych sprzecznosci z ustaleniami innych dokumentéw programowych
lub z wymogami prawa;

e identyfikacje potencjalnych konfliktéw spotecznych, moggcych wystgpic w wyniku
realizacji PZRP;

e wskazanie znaczacych aspektow srodowiskowych w poszczegdinych obszarach
problemowych planéw i tematycznych prognozy;

e identyfikacje tych ustalen ocenianego dokumentu, ktérych negatywne skutki
srodowiskowe mogtyby pozostawaé w sprzecznosci z wymogami przepiséw
0 ochronie srodowiska (w tym miedzy innymi Ramowej Dyrektywy Wodnej, Dyrektywy
siedliskowej, czytez Dyrektywy ptasiej), z postanowieniami Polityki ekologicznej
panstwa Ilub z miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski z zakresu ochrony
Srodowiska (np. Konwencja Ramsarska, Konwencja Helsinska);

e identyfikacje ustalen zasadnych doewentualnego uwzglednienia Iub wziecia
pod uwage w pracach nad innymi dokumentami strategicznymi;

e wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych ze wzgledu
na nadrzedny interes publiczny) oraz wzmacniania pozytywnych (preferowanych)
skutkow srodowiskowych realizacji PZRP;

e okreslenie listy wymogdw koniecznych do spetnienia podczas realizacji przedsiewziec
przewidzianych w ramach wdrazania PZRP;

o okreslenie listy wskaznikéw i miernikow pozwalajgcych monitorowa¢ ioceniac
prawidtowosc realizacji PZRP pod wzgledem srodowiskowym;

o okreslenie obszaréw niepewnosci przeprowadzonych analiz.
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W toku przygotowania oceny zostaty wykorzystane ponizej wskazane metody i techniki
badawcze:

e analizy kameralne dokumentéw i danych;

e metody opisowe, dotyczgce miedzy innymi charakterystyki istniejgcego stanu zasobow
srodowiska  ze szczegdélnym  uwzglednieniem  przewidywanych znaczacych
oddziatywan oraz obszaréw prawnie chronionych;

e analizy jakosciowe, oparte na dostepnych informacjach odnoszacych sie do stanu
srodowiska oraz identyfikacji iwartosciowania skutkow przewidywanych zmian
w Srodowisku;

e badania jakosciowe ioceny eksperckie, poprzez przeprowadzenie indywidualnych
wywiadow pogtebionych z ekspertami;

e analizy macierzowe, zwigzane miedzy innymi z wykorzystaniem macierzy wptywow
i macierzy relacyjnych, umozliwiajgce zaprezentowanie oddziatywan PZRP
na poszczegolne komponenty srodowiska oraz zestawienie rezultatdw wzajemnego
oddziatywania czynnikow;

e analizy przestrzenne wykorzystujgce techniki GIS, umozliwiajgce miedzy innymi
przedstawienie relacji pomiedzy poszczegolnymi czynnikami oraz wizualizacje
kartograficzng ustaleh opracowania;

e metody graficzne pozwalajgce na prezentacje danych oraz wizualizacje wzajemnych
zaleznosci ustalen PZRP i komponentéw s$rodowiska (przedstawienie ustalen
Prognozy na geoportalu) — wykresy, mapy, schematy graficzne, warstwy tematyczne
w geoportalu;

e metody konsultacyjne — konsultacje z Zamawiajgcym, konsultacje merytoryczne wraz
z seminarium eksperckim, opiniowanie projektu Prognozy przez organy administracji
publicznej, konsultacje spoteczne.

Opracowana Prognoza zawiera zwiezte podsumowanie catego dokumentu, sporzgdzone
w jezyku niespecjalistycznym, stosownie do wymogéw z art. 51 ust. 2 UOOS. Streszczenie
sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym odnosi sie do wszystkich elementéw zawartych
w Prognozie, tj.: podstawy formalno-prawnej, celow, charakterystyki dokumentu, skrétu opisu
stanu Srodowiska w obszarze dorzecza z wyszczegdlnieniem jego istotnych problemow,
przewidywanego oddzialywania i potencjalnych skutkow $rodowiskowych wynikajgcych
zrealizacji PZRP, jak rowniez konsekwencji braku realizacji dziatah. Dodatkowo
w streszczeniu zostatlo zawarte odniesienie do propozycji zapobiegania negatywnym
oddziatywaniom na srodowisko oraz do propozycji monitoringu skutkéw s$rodowiskowych
realizacji planow.

Nalezy podkreslié, ze przedstawiona w niniejszej Prognozie ocena dokumentu
strategicznego nie jest tozsama =z udzieleniem choéby wstepnej zgody na realizacje
przedsiewzie¢ (miedzy innymi inwestycji) i innych fizycznych ingerencji w srodowisko.

1.3. Konsultacje dokumentu

Procedura strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko projektu PZRP uwzglednita
wszystkie etapy wymienione w UOOS, jak réwniez zostata przeprowadzona zgodnie
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z wymogami Dyrektywy 2001/42/WE i Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko
w kontekscie transgranicznym sporzadzonej w Espoo dnia 25.02.1991 r. (Dz. U. 1999 nr 96
poz. 1110) oraz wszystkie wskazania sektorowe w tym zakresie.

Zgodnie z wymogami UOOS, wramach procesu zapewnienia mozliwosci udziatu
spoteczenstwa konsultacjom spotecznym poddany zostat projekt PZRP wraz z prognoza
oddziatywania na Ssrodowisko, atym samym kazdy zainteresowany mogt zapoznaé sie
z projektem PZRP oraz Prognozg i sktadac do nich uwagi i wnioski. Uwagi i wnioski mogty byc¢
zgtaszane w formie okreslonej wart. 40 UOOS. Natomiast sposéb uwzglednienia uwag
i wnioskow w ostatecznym dokumencie PZRP zostat wskazany w pisemnym podsumowaniu
wraz z uzasadnieniem.

Projekt Prognozy zostat skierowany do wtasciwych organéw tj. GDOS i GIS z wnioskiem
0 wyrazenie opinii w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Prognoza uwzglednia stanowiska Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 06.12.2021 r. znak: DOOS-
TS00$.410.43.2021.aba/KS - Zalgcznik nr 5) iGtéwnego Inspektora Sanitarnego
(Pismo Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku z
dnia 10.11.2021 r. znak: NZ.0523.67.2021 — Zatgcznik nr 6), a takze wyniki przeprowadzonych
konsultacji spotecznych, zgodnie z zatwierdzonym przez Zamawiajgcego zestawieniem uwag
uwzglednionych i nieuwzglednionych w procesie opiniowania i konsultacji.

Strona | 16

Eﬂ?ggéjz&ie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spojnosci



IR Panstwowe o
M Gospodarstwo Wodne S lcp |
v Wody Polskie —— POWOd Z |

Projekt: Przeglqd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

2. Zakres aktualizacji planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. wsprawie oceny ryzyka powodziowego izarzgdzania nim
(dalej Dyrektywa powodziowa) panstwa czionkowskie powinny dazy¢é do skutecznego
zarzgdzania ryzykiem powodziowym za pomocg indywidualnych rozwigzan uwzgledniajgcych
potrzeby i priorytety dotyczgce obszaréw zagrozonych powodzig w celu ograniczania
negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie powinny tez zapewni¢ odpowiednig
koordynacje wdrazania tych rozwigzan na obszarach dorzeczy i dgzy¢ do osiggniecia celow
Srodowiskowych okreslonych w prawodawstwie wspdlinotowym.

Gtownym dokumentem planistycznym, ktdérego zadaniem jest przedstawienie sposobu
realizacji zamierzonych celow zwigzanych ze skutecznym zarzgdzaniem ryzykiem
powodziowym sg plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym (dalej PZRP) sporzgdzane
dla obszaréw dorzeczy. Pierwsze PZRP obejmowaly lata 2016-2021! i zostaty sporzgdzone
dla obszaréw dorzecza Wisty, Odry i Pregoty. Zgodnie z Dyrektywg powodziowg oraz ustawg
prawo wodne (dalej Prawo wodne) plany podlegajg przegladowi i wrazie potrzeby
aktualizacjom w cyklu szescioletnim. Na Il cykl planistyczny, tj. lata 2022-2027 aktualizacja
planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym (dalej aPZRP) zostata sporzgdzona dla wyzej
wymienionych obszaréw dorzeczy, z kolei dla obszarow dorzecza Niemna, Dunaju itaby
opracowano w tym okresie plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym po raz pierwszy.

PZRP dlaobszaru dorzecza Niemna zostal opracowany jako ostatni element
z przygotowanych dokumentéw planistycznych, po wstepnej ocenie ryzyka powodziowego
(dalej WORP), mapach zagrozenia powodziowego> (MZP) oraz mapach ryzyka
powodziowego?** (MRP). W PZRP uwzgledniono obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi (ONNP) wyznaczone w WORP, bazujgc na przygotowanych dla tego obszaru MZP
i MRP. Tym samym wyznaczono obszary problemowe o najwiekszym ryzyku powodziowym
wymagajgcym interwencji. Na obszarze dorzecza Niemna nie wyznaczono ostatecznie
obszaréw problemowych ze wzgledu na niski poziom ryzyka powodziowego.

Etapy szes$cioletniego cyklu planistycznego zostaly przedstawione na ponizszym
schemacie.

1 Jako horyzont czasowy realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych w PZRP.

2 Mapy zagrozenia powodziowego obejmujg obszary geograficzne, na ktorych moze wystgpi¢ powddz (w tym:
zasieg obszardw zagrozenia powodziowego, gtebokosci, rzedne zwierciadta, kierunki i predkosci przeptywu wody).
3 Mapy ryzyka powodziowego przedstawiajg potencjalnie negatywne skutki zwigzane z powodzig (w tym: (wielkoSci
strat powodziowych, liczba ludnosci oraz obiekty zagrozone zalaniem).

4 Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego sporzgdzane sg zgodnie z wymogami
zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
W sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2031).
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Rysunek 1. Schemat szescioletniego cyklu planistycznego zarzadzania ryzykiem powodziowym

2. Mapy
zagrozenia
powodziowego
MZP (2016-
2020)

1. Wstepna ocena |dentYf| ka CJa I 3. Mapy ryzyka

ryzyka zarzadzanie powodziowego

powodziowego

WORP (2016 ryzykiem ’V'R;OZ%‘)HS'
2018 .
) powodziowym

4. Plan
zarzadzania
ryzykiem
powodziowym
PZRP (2019-
2022)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie projektu PZRP dla obszaru dorzecza Niemna

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym i jego aktualizacje obejmujg wszystkie elementy
zarzagdzania ryzykiem powodziowym wymienione w art. 163 ust. 6 ustawy Prawo wodne,
w tym dziatarh majgcych na celu:

zapobieganie powodzi,
ochrone przed powodzia,

zbierania iwykorzystywania informacji natemat stanu nalezytego przygotowania
i reagowania w przypadku wystgpienia powodzi, wtym prognozowanie powodzi
i systemy wczesnego ostrzegania.

W ramach prac nad projektem ,Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym” wykonano szereg zadan, w tym:

Pozyskiwanie oraz opracowywanie danych i informacji na potrzeby PZRP (Podzadanie
1.1),

Przeglad diagnozy probleméw zarzadzania ryzykiem powodziowym - wykonanie analiz
na poziomie regionu wodnego (Podzadanie 1.2),

Przeprowadzenie oceny postepow w realizacji celdéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym na poziomie regionu wodnego (Podzadanie 1.3),
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o Weryfikacja i aktualizacja celow szczegotowych zarzgdzania ryzykiem powodziowym
pod wzgledem ich zasadno$ci w regionie wodnym (Podzadanie 1.4),

e Przeprowadzenie oceny postepéw w realizacji dziatan - wykonanie analiz na poziomie
regionu wodnego (Podzadanie 1.5),

o Weryfikacja list dziatanh wramach planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Niemna - wykonanie analiz na poziomie regionu wodnego
(Podzadanie 1.6), obejmujgca:

— Opracowanie wstepnej listy dziatah technicznych i nietechnicznych
(Podzadanie 1.6.1),

— Weryfikacja wstepnej listy dziatan zgodnie z zatozeniami reguty S.M.A.R.T®
i utworzenie listy bazowej (Podzadanie 1.6.2),

— Sformutowanie wariantow planistycznych i przeprowadzenie analizy kosztéw
i korzysci (Podzadanie 1.6.3), w tym przeprowadzenie modelowania dziatan
technicznych i nietechnicznych strategicznych dla udokumentowania efektéw
oddzialywania na zmniejszenie ryzyka powodziowego w poszczegdlnych
zlewniach planistycznych,

—  Wybdr optymalnego wariantu planistycznego (Podzadanie 1.6.4) na podstawie
analizy wielokryterialnej, ocena zgodnosci przyjetych wariantéw dziatan
dla regionéw wodnych z wymogami prawnymi i$rodowiskowymi, w tym
wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej,

— Aktualizacja i utworzenie ostatecznych list dziatan (Podzadanie 1.6.5),

— Aktualizacja katalogu dziatan przypisanych celom szczegétowym (Podzadanie
1.6.6);

e Przygotowanie materiatu do uzgodnien i opiniowania projektéw przeglgdu i aktualizacji
planéw zarzagdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza (Podzadanie 1.7).

Dla obszaru dorzecza Niemna nie opracowano zadnych wariantéw planistycznych, co byto
spowodowane brakiem obszaréw problemowych i niskim poziomem ryzyka powodziowego.

Projekt PZRP jako ostatni etap wyzej wymienionych prac, obejmuje analize istniejgcego
stanu infrastruktury technicznej oraz srodkéw nietechnicznych stuzgcych ochronie
przeciwpowodziowej, podsumowanie przegladu i aktualizacji WORP, MZP i MRP. W planie
okreslono tez cele gtébwne i szczegotowe wraz z propozycjg dziatan na kolejne lata, ktérych
realizacja pozwoli na osiggniecie nadrzednego celu zarzadzania ryzykiem powodziowym,
jakim jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi,
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;.

Zakres PZRP jest zgodny z wymaganiami okreslonymi w art. 172 ustawy Prawo wodne.
Gtéwne zagadnienia opisane w PZRP dotycza:

5S.M.A.R.T. - Skonkretyzowany (Specific), Mierzalny (Measurable), Osiggalny (Achievable), Istotny (Relevant),
Okreslony w czasie (Time-bound)
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e Charakterystyki obszaru dorzecza pod wzgledem morfologicznym, hydrologicznym,
Srodowiskowymi i gospodarczym;

e Charakterystyki obszaru dorzecza pod wzgledem stanu infrastruktury technicznej
I Srodkow nietechnicznych stuzgcych ochronie przeciwpowodzioweyj;

e Podsumowania przegladu i aktualizacji MZP i MRP, wtym obszaréw zagrozenia
powodziowego;

e Analiz zagrozenia i ryzyka powodziowego;

e Celow zarzgdzania ryzykiem powodziowym, wtym 3 celow gtéwnych i11 celow
szczegotowych w odniesieniu do zagrozenia od strony rzek;

e Dziatah stuzacych osiggnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym
wraz z okresleniem priorytetéw ich realizacji;

e Sposobu nadzorowania realizacji Planu ze wskazaniem wskaznikéw produktu
i rezultatu stuzacych do monitoringu postepdw w realizacji PZRP na obszarze
dorzecza (stanowi Zatgcznik nr 3 do PZRP);

¢ Podsumowania dziatan stuzgcych informowaniu spoteczenstwa i prowadzeniu
konsultacji spotecznych;

e Wykazu organdéw wtasciwych w sprawach zarzgdzania ryzykiem powodziowym;
e  Opisu wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

e Koordynacji prac nad PZRP zinnymi dokumentami planistycznymi w zakresie
gospodarki wodnej (w tym przede wszystkim aktualizacjami Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Niemna (llaPGW) oraz Planem przeciwdziatania
skutkom suszy (PPSS).

W PZRP uwzgledniono tez przewidywane zmiany klimatu i wynikajgce z nich zmiany
zagrozenia powodziowego. Skutki tych zmian wzieto pod uwage na etapie ustalania rozktadu
przestrzennego ryzyka powodziowego w dorzeczu, ewaluacji i doboru dziatan redukujgcych
ryzyko powodziowe.

Cele gtowne PZRP dla obszaru dorzecza Niemna dotycza:

1. Zahamowania wzrostu ryzyka powodziowego,
2. Obnizenia istniejgcego ryzyka powodziowego,
3. Poprawy systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Celem gtéwnym przyporzadkowano cele szczegdtowe zarzgdzania ryzykiem powodziowym:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:
1.1 Zapewnienie warunkOw ograniczajgcych mozliwos¢ wystepowania powodzi;
1.2 Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego.
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego:
2.1 Zapewnienie warunkow redukujgcych mozliwo$é wystepowania powodzi;
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2.2 Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego
gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;
2.3 Redukcja wrazliwosci spotecznosci i obiektéw na obszarze zagrozenia powodzig.

3. Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym:

3.1 Zwiekszenie skutecznosci prognozowania iostrzegania 0 zagrozeniach
meteorologicznych i hydrologicznych;

3.2. Zwiekszenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych;

3.3. Zwiekszenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi;

3.4. Wdrozenie systemu analiz powodziowych i zwiekszanie jego skutecznosci;

3.5. Wdrozenie instrumentéw prawnych i finansowych zwiekszajgcych bezpieczenstwo
powodziowe;

3.6. Zwiekszenie Swiadomosci i wiedzy natemat zrodet zagrozenia powodziowego
i ryzyka powodziowego.

Do osiggniecia powyzszych celdw gtdwnych i szczegdtowych utworzono typy dziatah
zebranych w formie katalogu. Poszczegdlne dziatania wraz z przyporzadkowaniem
do poszczegdlnego typu dziatania zostaly zawarte w ostatecznej liscie dziatan
stanowigcej Zatgcznik nr 1 do projektu PZRP dla obszaru dorzecza Niemna.
Na ostatecznej liscie dziatah przedtozonej wraz z PZRP do konsultacji znalazly sie 2
dziatania nietechniczne, ktére umozliwig zwigkszenie retencji obszarow zlewni (poprzez
analize mozliwosci zwiekszenia retencji naterenach lesnych, rolniczych
i zurbanizowanych) oraz zwiekszenie swiadomosci i wiedzy spoteczenstwa na temat
zrédet zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego. Ostatecznie liste uzupetniono
o zestaw 11 dziatan analitycznych, badawczych i informacyjnych o charakterze
horyzontalnym - wdrazane w catym kraju. Ponizej w tabeli zestawiono katalog typow
dziatan wraz z przyktadami i liczbg dziatan. Dziatania katalogowe projektu PZRP
wskazane do realizacji na obszar dorzecza Niemna to:11. Inicjowanie programéw
edukacyjnych dla réznych odbiorcow, w tym roéwniez dostarczanie materiatow
metodycznych i edukacyjnych w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

12. Realizacja programoéw edukacyjno-promocyjnych dla réznych odbiorcow w zakresie
zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

13. Rozwdj krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen;
14. Budowa i rozw¢j lokalnych systemow ostrzegania przed powodziami;

15. Doskonalenie planéw zarzgdzania kryzysowego (wszystkie poziomy zarzgdzania), z
uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego;

19. Gromadzenie i udostepnianie danych i informacji o szkodach i ryzyku powodziowym w
ujednoliconej formie i zakresie na obszarze catego kraju;

20. Analizy skutecznosci systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym i rekomendacje
zmian;

21. Inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w zakresie zarzadzania ryzykiem
powodziowym w warunkach niepewnosci.
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Tabela 1. Katalog typow dziatah wraz z przypisanymi im celami szczegétowymi w PZRP dla obszaru dorzecza Niemna
Numer i nazwa typu dziatania Opis typu dziatania Przyktady dziatan Cele
z ostatecznej listy dziatan = PZRP
1 Ochrona lub zwiekszanie Do tego typu dziatan nalezg wszystkie dziatania podejmowane w celu ochrony Nie zaplanowano dziatan. 1.1.
retencji zlewniowej i rozbudowy naturalnych iantropogenicznych form retencji wdéd opadowych, 2.1.

stuzacych spowolnieniu sptywu wod opadowych do ciekéw wodnych. Ten typ
dziatania obejmuje zaréwno opracowanie analizy potrzeb i mozliwosci zwigkszania
retencji na gruntach lesnych oraz przyjecie do realizacji wskazanych w analizie
mozliwych rozwigzan, stuzacych zwigkszeniu retencji.

Rozwigzania te realizujg nastepujgce cele:

a) Spowolnienie lub zatrzymywanie odptywu wéd na gruntach lesnych w obrebie
matych zlewni, tj. stosowania technicznych rozwigzan w zakresie realizacji budowy
i przebudowy urzadzen wodnych, takich jak urzadzenia pietrzace, zastawki, progi,
jazy, groble, budowa obiektow matej retenciji;

b) Utrzymanie ciekéw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie;

¢) Jednoczesne zachowanie krajobrazu jak najbardziej zblizonego do naturalnego;
d) Renaturyzacja ciekoéw, odtwarzanie obszaréw wodno-btotnych;

e) Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych;

f) Przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich zwigzanej ze sptywem waod
opadowych. Utrzymanie potokéw gérskich i zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym
stanie;

g) Kompleksowy Projekt adaptacji laséw i le$nictwa do zmian klimatu — mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich;

h) Kompleksowy projekt adaptacji lasow i leSnictwa do zmian klimatu — mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych.

Prowadzone zalesienia powinny zosta¢ poprzedzone: inwentaryzacjg przyrodniczg
pod katem wystepowania niele$nych cennych siedlisk przyrodniczych lub stanowisk
gatunkow chronionych, a w przypadku ich stwierdzenia objecie ochrong siedlisk lub
stanowisk przed zalesianiem, szczegdlowg analize mozliwosci przebudowy
drzewostanéw w kierunku mozliwosci zwiekszenia ich wodochtonnosci w obszarach
zlewni, tak, aby prowadzone zalesienia nie doprowadzity do zwiekszenia ryzyka
powodziowego, a takze nie doprowadzita do zniszczen w srodowisku przyrodniczym.

na gruntach lesnych
zadrzewionych
i zakrzewionych
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Numer i nazwa typu dziatania Opis typu dziatania Przyktady dziatan Cele
z ostatecznej listy dziatan  PZRP
2 Ochrona lub zwiekszanie Ten typ dziatania polega na wdrozeniu zaréwno metod technicznych jak Nie zaplanowano dziatan. 1.1.
retenciji zlewniowej i nietechnicznych spowalniajgcych odptyw wody z terenéw rolniczych, polegajgcych 2.1.
na gruntach rolnych. na.

a) spowolnieniu lub zatrzymaniu na obszarach uzytkowanych rolniczo sptywu wod
powierzchniowych z matych zlewni przez odpowiednie zabiegi agrotechniczne
(zwiekszanie retencji wody glebowej), poprawiajgce strukture gleby i zmniejszajace
jej parowanie, a takze ograniczajgce erozje wodng przez stosowanie bezorkowych
systemdéw uprawy, utrzymanie catorocznej pokrywy roslinnej, trwatych zadarnien
lub zalesien terendw o duzym nachyleniu, a na stokach mniej nachylonych
prowadzenie zabiegéw uprawnych w kierunku poprzecznym do nachylenia stoku;

b) wzmacnianiu ustug ekosystemowych obszaréw wiejskich, gtéwnie poprzez:
tworzenie zadrzewien $rédpolnych; zachowanie oraz odtworzenie srodpolnych oczek
wodnych i mokradet; utrzymywanie lub odtwarzanie zadarnionych skarp oraz pasow
ochronnych o charakterze zakrzewien lub zadrzewien $rédpolnych w celu ochrony
i wzmacniania retencji wodnej gleb, zmniejszanie potencjalnych skutkéw niszczacej
sity wiatru, parowania wody z gleby oraz spowalnianie przesuszania pdl);

c) zwiekszaniu mikroretencji, polegajacej m. in. na odtwarzaniu i ochronie oczek
wodnych, budowie matych stawéw izbiornikéw, ktérych zadaniem bedzie
retencjonowanie wody na gruntach rolnych a takze odbiér i magazynowanie wody
z dachéw budynkow oraz utwardzonych nawierzchni w obrebie gospodarstw rolnych;
d) przywracaniu tgcznosci funkcjonalnej koryta i doliny rzecznej umozliwiajacej
gromadzenie wody w glebie oraz na uzytkach wzdtuz ciekow.

Szczegotowe metody retencji wody na obszarach wiejskich wynikaé bedg m.in.
z opracowanych dobrych praktyk w zakresie racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie
i sposobow jej zatrzymywania. Dobér dziatah bedzie zalezny od istniejgcych
warunkoéw w danym gospodarstwie rolnym. Ten typ dziatania obejmuje takze inne
dziatania zwigzane z wdrazaniem programu przeciwdziatania niedoborowi wody.

3 Ochrona lub zwiekszanie Ten typ dziatania to polega na zintegrowanym zarzgdzaniu wodami opadowymi Nie zaplanowano dziatan. 1.1.
retencji zlewniowej (deszczowymi i roztopowymi) w oparciu o techniki zagospodarowania opadu 2.1.
na gruntach zurbanizowanych. = w miejscu jego wystgpienia. Celem jest zatrzymywanie wod opadowych w miejscu ich

powstania oraz wykorzystanie ich w okresach suszy atmosferycznej, a takze
obnizenie podatnosci terenéw zurbanizowanych na zjawisko powodzi isuszy.
Dziatanie to obejmuje analizy mozliwosci zagospodarowania wéd opadowych
na terenach miejskich, mozliwo$¢ zwigekszenia udziatu powierzchni przepuszczalnych
na terenach zurbanizowanych, rozwdj tzw. zielonej i btekitnej infrastruktury
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Numer i nazwa typu dziatania Opis typu dziatania Przyktady dziatan Cele
z ostatecznej listy dziatan  PZRP
i uwzglednienie odpowiednich zapiséw lub zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Dziatanie to dotyczy takze realizacji zadan
inwestycyjnych zwigzanych ze zwiekszeniem retencji wod opadowych w przestrzeni
miejskiej dla przeciwdziatania gwattownym powodziom miejskim. W przypadku miast,
dla ktérych opracowano Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu lub Strategie
adaptacji do zmian klimatu dziatanie obejmuje realizacje postanowien opracowanych
dokumentéw w zakresie przeciwdziatania skutkom powodzi.
4 Ochrona lub zwiekszenie Celem tego typu dziatania jest realizacja inwestycji z zakresu budowy i przebudowy Nie zaplanowano dziatan. 11
retenciji dolin rzecznych urzgdzen wodnych jak rowniez dziatan nietechnicznych umozliwiajgcych zwigkszenie 2.1.
retencji naturalnej dolin rzecznych oraz przedsiewzig¢ zmierzajgcych do zmian
korzystania z zasobow wodnych dla poprawy funkcjonowania ekosysteméw wodnych
i od wod zaleznych. Dziatanie obejmuje szczegolnie:
a) przedsiewziecia techniczne w obrebie koryta cieku i zwigzanych z nim obiektow
oraz dziatania renaturyzacyjne w dolinach rzecznych w celu przywrécenia funkcji
ekosysteméw zaleznych od wod i terendéw podmokiych oraz zdolnoéci retencyjnej
koryt i dolin rzecznych,
b) wszelkie dziatania nietechniczne majgce na celu ograniczenie lub zahamowanie
wzrostu zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (nie dotyczy to
infrastruktury technicznej niezbednej do prawidtowej realizacji celéw publicznych).
Przy realizacji dziatan nalezy uwzgledni¢ m.in. zapisane w drugiej aktualizacji planow
gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy informacje dotyczace renaturyzaciji
waod powierzchniowych oraz, o ile to bedzie mozliwe, stosowaé rozwigzania zawarte
w Podreczniku Dobrych Praktyk Renaturyzacji Wod Powierzchniowych (Krakow
2020), opracowanym w ramach przedsiewziecia ,Opracowanie krajowego programu
renaturyzacji wod powierzchniowych”, na zamowienie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie — Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej w Warszawie.

5 Opracowanie dokumentow Dziatanie tego typu polega na zainicjowaniu procesu legislacyjnego, ktéry ograniczy = Nie zaplanowano dziatan. 1.2.
i podjecie prac legislacyjnych wrazliwo$¢ obszaréw zagrozonych powodziami poprzez wiasciwe ksztattowanie 3.3.
zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych ograniczajgc w ten sposéb 3.5.

pozwalajgcych na uscislenie
szczegotowych warunkéw
ksztattowania
zagospodarowania
przestrzennego dolin
rzecznych lub terenéw

niekorzystne konsekwencje powodzi.
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gruntéw i budynkow
w obszarze dolin rzecznych
lub terenow zalewowych,

przeprowadzenia wéd powodziowych.
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Numer i nazwa typu dziatania Opis typu dziatania Przyktady dziatan Cele
z ostatecznej listy dziatan  PZRP

zalewowych, w szczegolnosci
obszaréw szczegodlnego
zagrozenia powodzig (art. 165
pkt.1.1. PW)
Opracowanie dokumentow Dziatanie tego typu polega na zainicjowaniu procesu legislacyjnego, ktéry ograniczy = Nie zaplanowano dziatan. 2.2.
i podjecie prac legislacyjnych wrazliwo$c¢ obiektdéw znajdujgcych sie w obszarach zagrozonych powodziami poprzez 3.5.
pozwalajacych na usciélenie Maéciwe ksztaltowanie §posobu [ch uzytkowania, ograniczajgc w ten sposéb
szczeg6lowych warunkow niekorzystne konsekwencje powodzi.
sposobu uzytkowania obiektow
na obszarach zagrozenia
powodziowego
Opracowanie dokumentow Dziatanie tego typu polega na zainicjowaniu procesu legislacyjnego, ktory ograniczy = Nie zaplanowano dziatan. 2.3.
i podjecie prac legislacyjnych wrazliwo$c¢ obiektéw znajdujgcych sie w obszarach zagrozonych powodziami poprzez 3.2.
prowadzacych do koniecznosci zobovyiazanie ;arzgdcéw tych obiektéw do opracowania stosownej instrukcji 3.5.
opracowania instrukcji przeciwpowodziowej.
przeciwpowodziowej
dla obiektow znajdujgcych sie
w strefie zagrozenia powodzig
przez zarzadce obiektu
Opracowanie dokumentow Dziatanie tego typu polega na zainicjowaniu procesu legislacyjnego, ktéry ograniczy = Nie zaplanowano dziatan. 2.3.
i podjecie prac legislacyjnych wrazliwo$¢ obiektdw znajdujgcych sie w obszarach zagrozonych powodziami poprzez 3.5.
zobowigzujacych zarzadcow modernizacje obiektow dla zwiekszenia ich odpornosci na wody powodziowe.
do dziatan redukujgcych
wrazliwos¢ obiektow
na obszarze zagrozenia
powodziowego
Opracowanie dokumentow . Dziatanie tego typu polega na zainicjowaniu procesu legislacyjnego, ktéry ograniczy = Nie zaplanowano dziatan. 1.2.
i podjecie prac legislacyjnych wrazliwo$¢ obszaréw zagrozonych powodziami poprzez umozliwienie PGW WP 2.2.
pozwalajacych na wykupy dokonanie wykupdéw nieruchomosci stanowigcych przeszkode dla bezpiecznego 3.5.

Rzeczpospolita

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i $rodowisko - Polska

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosc
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Numer i nazwa typu dziatania

w szczegdblnosci obszaréw
szczegolnego zagrozenia
powodzig

10 Opracowanie dokumentow
i podjecie prac legislacyjnych
pozwalajacych na relokacje
obiektow szczegdinie

zagrozonych lub utrudniajgcych

przeptyw wod powodziowych
w obszarze dolin rzecznych
lub terenéw zalewowych,
w szczegolnosci obszarow
szczegoblnego zagrozenia
powodzig

11 Inicjowanie programow
edukacyjnych dla réoznych
odbiorcow, w tym réwniez
dostarczanie materiatow
metodycznych i edukacyjnych
w zakresie zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

12 Realizacja programoéw
edukacyjno-promocyjnych
dla réznych odbiorcow

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Opis typu dziatania

Dziatanie tego typu polega na zainicjowaniu procesu legislacyjnego, ktory ograniczy

wrazliwo$¢ obszaréw zagrozonych powodziami poprzez umozliwienie PGW WP
relokacje obiektow szczegdlnie zagrozonych lub stanowigcych przeszkode dla
bezpiecznego przeprowadzenia wdd powodziowych.

Ten typ dziatania polega na wprowadzeniu tematyki powodzi do podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego szkoty podstawowe;j oraz szkoét
ponadpodstawowych, z uwagi nafakt, iz kreowanie odpowiednich postaw jest
niezwykle wazne by moc efektywnie wdrazaé planowane zarzadzanie ryzykiem
powodziowym. Dziatanie bedzie mozliwe do wdrozenia w podstawie programowej
dla szkét ponadpodstawowych w przypadku zbieznosci jego celéw z profilem
ksztalcenia. Celem realizacji dziatania jest przede wszystkim rozpowszechnianie
wsrdd dzieci i mtodziezy wiedzy na temat powodzi, w tym: promowania wiasciwych
zachowan podczas wystepowania powodzi i po jej ustgpieniu, sposobdéw
zagospodarowania wod opadowych w celu spowolnienia sptywu wod deszczowych
do rzek, rodzajéw urzgdzen retencjonujgcych wode. Dziatanie tego typu ma takze
szczegolne znaczenie w kontek$cie spotecznego zrozumienia dla planowanych
do realizacji, niezbednych dla przeciwdziatania powodzi, inwestycji
hydrotechnicznych kluczowych w skali regiondw i kraju. Przyczyni sie do ochrony
zasobéw wodnych oraz zwiekszenia bezpieczenstwa narodowego w zakresie
zagrozenia powodzig.

Budowanie swiadomosci spoteczenstwa w kwestii zjawiska powodzi jest istotnym
dziataniem z punktu widzenia efektywnosci realizacji pozostatych dziatan PZRP. Ten
typ dziatania obejmuje programy edukacyjne i kampanie edukacyjne skierowane
doréznych grup spotecznych, w podziale nawiek, miejsce zamieszkania
charakteryzujgce sie réznym stopniem zagrozenia powodziowego. W ramach
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Rzeczpospolita

- Polska

Przyktady dziatan Cele

z ostatecznej listy dziatan  PZRP

Nie zaplanowano dziatan. 1.2.
2.2.
2.3.
3.5.

Wprowadzenie tematyki 3.6.

gospodarki wodnej do podstawy

programowej ksztatcenia

0golnego w programie szkoty

podstawowej i

ponadpodstawowej;

Zaplanowano 1 dziatanie

nietechniczne.

Promowanie stosowania 3.6.

Katalogu Dobrych Praktyk
rekomendowanych przez Wody
Polskie; Przeprowadzanie
kampanii informacyjno-
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Numer i nazwa typu dziatania

w zakresie zarzgdzania
ryzykiem powodziowym

13 Rozwdj krajowego systemu
prognoz, monitoringu
i ostrzezen

14 Budowa i rozwdj lokalnych
systemow ostrzegania
przed powodziami

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Opis typu dziatania

programu edukacyjnego nalezy opracowac szereg zadan i aktywnosci skierowanych
do réznych grup spotecznych, uwzgledniajagc najbardziej adekwatne kanaty
komunikacji. Ten typ dziatania polega na propagowaniu wsréd mieszkancow
obszarow szczegolnie zagrozonych powodzig wiedzy o wielkoSci zagrozenia
powodziowego w tych obszarach (w tym umiejetno$ci czytania i interpretowania map
powodziowych) oraz o zaplanowanych dziataniach redukujgcych ryzyko powodziowe
w miejscach ich zamieszkania.

Panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna (PSHM) wykonuje zadania
panstwa w zakresie ostony hydrologicznej i meteorologicznej spoteczenstwa,
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego, gospodarki irozpoznawania zagrozen
niebezpiecznymi zjawiskami zachodzgcymi w atmosferze lub hydrosferze, a takze
na potrzeby rozpoznania i ksztattowania oraz ochrony zasobow wodnych kraju.
Do kompetencji PSHM nalezy opracowywanie i przekazywanie prognoz
meteorologicznych oraz hydrologicznych, a takze opracowywanie i przekazywanie
organom administracji publicznej ostrzezen przed niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzgcymi w atmosferze i hydrosferze. IMGW-PIB petnigce funkcje PSHM jest
zobowigzane do prowadzenia badan naukowych skierowanych na doskonalenie
narzedzi iprocedur przygotowywania prognoz. Natomiast do kompetencji
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa nalezy dokonanie petnej analizy zagrozen
oraz koordynowanie przeptywu informacji. RCB dba, aby system ALERT RCB
stanowit niezawodny srodek  do przekazu spoteczenstwo ostrzezen
przed niebezpiecznymi zdarzeniami.

Tego typu dziatania mogg podejmowac lokalne samorzady, aby chroni¢ wrazliwe
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi. Dziatanie ztozone jest
z identyfikacji przyczyn powodzi oraz okreslenia wskaznikbw zagrozenia,
opomiarowaniu elementéw zmiennych i wykorzystaniu tak pozyskanych danych.
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Przyktady dziatan Cele

z ostatecznej listy dziatan

promocyjnych zwigzanych z
wdrazaniem PZRP;

Organizacja akcji edukacyjnych
w zakresie zagrozenia
powodziowego oraz zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla
mieszkancéw miejscowosci
zlokalizowanych na obszarach
narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi.

Zaplanowano 3 dziatania
nietechniczne.

Wdrozenie systemu 3.1
monitorowania i gromadzenia
informacji o powstawaniu
zatoréw w okresie zimy i ich
skutkach;

Wdrozenie systemu
monitorowania i gromadzenia
informacji o podtopieniach i ich
skutkach na obszarach
zurbanizowanych i uzytkéw
rolnych;

Zaplanowano 2 dziatania
nietechniczne.

Wdrozenie lokalnego systemu 3.1.
prognozowania monitoringu i
ostrzezen / podniesienie

poziomu ich jakosci i

wiarygodnosci;

Zaplanowano 1 dziatanie
nietechniczne.

PZRP
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Numer i nazwa typu dziatania

15

16

17

18

19

Doskonalenie planow
zarzgdzania kryzysowego
(wszystkie poziomy
zarzadzania),

z uwzglednieniem map
zagrozenia powodziowego

i map ryzyka powodziowego
Usprawnienie systemu
przywracania funkcji
infrastruktury po powodzi

Doskonalenie wsparcia
rzeczowego i finansowego
dla poszkodowanych

Doskonalenie pomocy
zdrowotnej (w tym wsparcie
psychologiczne) i sanitarnej
dla ludzi oraz opieki
weterynaryjnej dla zwierzat
podczas i po ustgpieniu
zjawiska powodzi
Gromadzenie i udostepnianie
danych i informacji o szkodach
i ryzyku powodziowym

w ujednoliconej formie

i zakresie na obszarze catego
kraju

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Opis typu dziatania

Dziatanie polega na uwzglednieniu map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego w planach zarzagdzania kryzysowego, celem doskonalenia tych
planéw.

Pod pojeciem infrastruktura rozumiane sg wszystkie obiekty budowlane, ktére
zapewniajg normalne funkcjonowanie lokalnych spotecznosci dotknietych powodzig,
atakze obiekty budowalne tworzgce system ochrony przeciwpowodziowe;j.
Usprawnianie systemu przywracania funkcji infrastruktury po powodzi to
wzmachianie organizacji odpowiedzialnych za funkcjonalno$¢ infrastruktury,
a takze dziatania polegajace na identyfikacji przyczyn nieoptymalnego tempa
przywracania funkcji infrastruktury po powodzi i wlasciwej alokacji zasobow, by
funkcjonalno$é¢ sytemu jak najszybciej przywrécic.

Dziatanie polega na polepszaniu alokacji wsparcia zaréwno rzeczowego jak
i finansowego dla poszkodowanych w wyniku powodzi. Wsparcie realizowane jest
przez rézne instytucji zaréwno prywatne jak i o charakterze publicznym. Takie
dziatanie polega na identyfikacji potrzeb iprzyznaniu odpowiedniej pomocy
poszkodowanym.

Zjawisku powodzi towarzyszy stres, z ktéorym ludzie i zwierzeta czesto sobie nie
radzg, co niekorzystnie wptywa na ich stan zdrowia. Do dziatania tego typu nalezy
zapewnienie dostepnosci odpowiedniej opieki medycznej i weterynaryjnej. Do tego
typu dziatania nalezy takze zapewnienie, podczas powodzi lub przywrdcenie, po jej
ustgpieniu, odpowiedniego stanu sanitarnego na obszarach dotknietych powodzig
(poprzez przywrécenie do normalnego funkcjonowania uje¢ wody pitnej, oczyszczalni
Sciekow, wysypisk odpadow, ale takze zapewnienie utylizacji padtych w wyniku
powodzi zwierzat).

Ten typ dziatania zwigzany jest z gromadzeniem i przetwarzaniem danych w celu
aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego, prowadzonego w ramach
zarzagdzania ryzykiem powodziowym, ale takze w ramach funkcjonowania Biura ds.
usuwania skutkow klesk zywiotowych. Dziatanie umozliwi wyciggnigcie wnioskow
w celu ograniczenia skutkéw powodzi.
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Przyktady dziatan

z ostatecznej listy dziatan

Opracowanie planu ewakuacji
ludnosci ze szczegblnym
uwzglednieniem oso6b o
ograniczonej mobilnosci.

Zaplanowano 1 dziatanie
nietechniczne.

Nie zaplanowano dziatan.

Nie zaplanowano dziatan.

Nie zaplanowano dziatan.

Stworzenie ogdlnodostepnej
bazy danych o szkodach
powodziowych.

Zaplanowano 1 dziatanie
nietechniczne.

Cele
PZRP
3.2.

3.3.

3.3.

3.3.

3.4.
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20 Analizy skutecznos$ci systemu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym i rekomendacje
zmian

21 Inicjowanie badan naukowych
i analiz eksperckich w zakresie
zarzadzania ryzykiem
powodziowym w warunkach
niepewnosci

22 Usprawnienie regut sterowania
obiektami i urzagdzeniami
technicznej ochrony
przed powodzig dla redukcji
fali powodziowej

23 Budowa hydrotechnicznych
obiektéw retencjonujacych
wode

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Opis typu dziatania

Dziatanie polega na podejmowaniu prac analitycznych prowadzonych w ramach
dziatan podejmowanych przez PGW WP, ale takze na dziataniach podejmowanych w
Centrach Zarzadzania Kryzysowego w celu usprawnienia systemu reagowania
na zjawisko powodzi. Wynikiem prac analitycznych bedg opracowane rekomendacje
zmian poprawiajgcych skuteczno$¢ systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Ten typ dziatania polega na zachecaniu jednostek badawczych do prowadzenia
badan w zakresie: mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem
naturalnej i sztucznej retencji, stosowania roznego rodzaju dziatan inwestycyjnych
w zakresie ksztattowania zasobow wodnych poprzez zwigkszanie sztucznej retencji
powodziowej, budowy i przebudowy urzgdzen melioracji wodnych dla zwigekszania
retencji powodziowej, usprawniania systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym,
ale takze zlecania analiz eksperckich dotyczacych wdrazania wynikow badan
w praktyce gospodarowania wodami.. Do tego typu dziatan nalezg m.in.

1. opracowanie koncepcji sterowania falg powodziowg z wykorzystaniem;
infrastruktury zeglugowej; 2. opracowanie koncepcji rozbudowy retencji dolinowej; 3.
opracowanie zasad sterowania zbiornikami przeciwpowodziowymi; 4. analizy wptywu
zmian klimatu na zagrozenie powodziowe i wybdr optymalnych typow dziatan
ograniczajgcych wzrost ryzyka powodziowego zwigzanego ze zmianami klimatu.
Dziatanie tego typu polega na przeprowadzeniu weryfikacji zasad gospodarowania
wodg w zbiornikach retencyjnych  z jednoczesnym uwzglednieniem celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym i przeciwdziatania skutkom  suszy.
Przeprowadzenie weryfikacji daje podstawe do zmiany funkcjonowania obiektu,
wtym jego przebudowy w kontek$cie zapewnienia rezerwy powodziowej
i zwigkszenia zasobdw dyspozycyjnych wdd powierzchniowych i podziemnych.
Weryfikacje nalezy przeprowadzi¢ w momencie wydawania pozwolenia
wodnoprawnego na szczegolne korzystanie z wod lub na wniosek wiasciciela
lub administratora zbiornika.

Dziatanie polega na budowie zbiornikdw retencyjnych i polderéw, a takze innych
obiektéw, ktére pozwalajg na retencjonowanie wody. Ten typ dziatania obejmuje
rébwniez dziatania zwigzane z wdrazaniem Programu przeciwdziatania niedoborowi
wody, co zwigzane jest z preferencjg budowy zbiornikéw wielofunkcyjnych stuzgcych
nie tylko ochronie przeciwpowodziowej. Dziatania takie powinny uwzgledniac¢
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Analiza skutecznos$ci systemu 3.4.

zarzgdzania ryzykiem i
rekomendacja zmian;

Analiza programow
inwestycyjnych w zlewniach nie
objetych MZP i MRP.

Zaplanowano 2 dziatania
nietechniczne.

Analiza mozliwosci zwiekszenia = 3.4.
retencji na terenach lesnych,
rolniczych i zurbanizowanych;

Analiza mozliwosci zwiekszenia
retencji na terenach lesnych,
rolniczych i zurbanizowanych na
terenie Zlewni Planistyczne;.

Zaplanowano 2 dziatania
nietechniczne.

Nie zaplanowano dziatan. 2.1.

Nie zaplanowano dziatan. 2.1.
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Numer i nazwa typu dziatania

24

25

26

27

28

29

Zachowanie i poprawa
funkcjonalnosci systemu
zabezpieczenia obszaréow
depresyjnych

Odbudowa zniszczonej
przez powodzie infrastruktury
przeciwpowodziowej

Zapewnienie funkcjonalnosci
istniejacej infrastruktury
przeciwpowodziowej

Zapewnienie mozliwosci
prowadzenia akcji lodotamania

Budowa mobilnych systemow
ochrony przed powodzig

Budowa, przebudowa watéw
przeciwpowodziowych

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Opis typu dziatania

zapewnienie ciggtosci morfologicznej poprzez budowe odpowiednich obiektow
towarzyszacych.

System zabezpieczenia obszaréw depresyjnych rozumiany jest jako zbior obiektow
i urzadzen hydrotechnicznych oraz monitoringu i sterowania pracg tych urzgdzen
dla zapewnienia bezpieczenstwa obszarow depresyjnych. Dziatanie polega
na zachowaniu i poprawie funkcjonalnosci tego systemu tj. np. na budowie nowych
obiektéow, remontach i modernizacji istniejacych obiektéw oraz utrzymaniu
i modernizacji systemu monitoringu i zarzgdzania pracg urzgdzen technicznych.

Do tego typu dziatah zalicza sie: odbudowe obiektéw hydrotechnicznych, ktére
w trakcie powodzi ulegly zniszczeniu i wymagajg pilnej odbudowy aby odtworzyé
funkcjonalno$¢ systemu przeciwpowodziowego i przywrdci¢ utracong zdolno$c
ochrony przeciwpowodziowe;j.

Dziatanie polega na zapewnieniu funkcjonalnosci budowli przeciwpowodziowych,
ktore z réznych powoddw utracity swojg funkcjonalnos$¢. Sktadowe dziatania polegajg
na remontach, modernizacjach ipracach zwigzanych zrealizacja decyzji
administracyjnych wydawanych przez stuzby przeprowadzajgce kontrole stanu

technicznego obiektéw hydrotechnicznych nalezgcych do systemu ochrony
przed powodzig.
Dziatanie polega na zapewnieniu niezbednej rozbudowy floty lodotamaczy

z niezbedng infrastrukturg oraz zapewnienie swobodnego przemieszczanie sie
po rzekach lodotamaczy w okresie zimowym w celu doptyniecia do stref powstawania
zatoréw. W sktad zadania wchodzg: kupno i utrzymanie lodotamaczy i niezbednej
infrastruktury oraz dziatania techniczne zmierzajgce do utrzymania minimalnej
gtebokosci rzeki umozliwiajgcej przemieszczanie sie lodotamaczy tj. na przyktad
likwidacja mielizn i przemiatow.

Dziatanie polega na ochronie wrazliwych obszaréw lub obiekiéw przed powodzig
poprzez zastosowanie réznego typu przegréd mobilnych. Przegrody sg montowane
po uzyskaniu ostrzezenia o nadchodzgcym zjawisku powodziowym i demontowane
po jego ustaniu. W okresach bezpiecznych z punktu widzenia powodzi, przegrody
skladowane sg w specjalnych magazynach. Skuteczno$¢ stosowania uzalezniona
jest od jakosci systemu ostrzezen.

W przypadku miast, dla ktérych opracowano Miejskie plany adaptacji do zmian
klimatu lub Strategie adaptacji do zmian klimatu tego typu dziatania moga stanowi¢
realizacje postanowien opracowanych dokumentéw w zakresie przeciwdziatania
skutkom powodzi.

Dziatanie polega na budowie watdéw przeciwpowodziowych lub przeciwsztormowych
w sytuacjach, gdy retencjonowanie wéd powodziowych nie jest wystarczajgce
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Nie zaplanowano dziatan.

Nie zaplanowano dziatan.

Nie zaplanowano dziatan.

Nie zaplanowano dziatan.

Nie zaplanowano dziatan.

Nie zaplanowano dziatan.

Cele
PZRP

1.1.

1.1.

1.1.

1.1.

11
2.2.

11
2.2.
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dla ochrony wrazliwych obszaréw. Sktadowe dziatania to zaréwno budowa nowych,
jak i przebudowa lub modernizacja istniejacych watdéw przeciwpowodziowych.

W przypadku koniecznosci przeprowadzenia modernizacji watow
przeciwpowodziowych, ~w uzasadnionych przypadkach (pod wzgledem
merytorycznym, ekonomicznym, przy uwzglednieniu zagospodarowania obszaru
zawala, analizie przebiegu oraz stanu lokalnej infrastruktury drogowej, wodociggowe;j,
gazowej itp.), dopuszcza sie mozliwos$¢ zaprojektowania rzednej korony watu nizszej
niz wynika to z wymogoéw Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 20 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle
hydrotechniczne i ich usytuowanie, jednakze nie nizszej niz rzedna wody przy
przeptywie o prawdopodobienstwie wystgpienia p=1% (Q1%),z bezpiecznym
wzniesieniem korony watu powyzej wody Q1% wynoszgcym 0.3m. W kazdym
przypadku konieczne jest uzyskanie odstepstwa od wymogdéw wyzej wymienionego
rozporzgdzenia.

30 Budowa kanatéw ulgi Dla obszaréw, gdzie zjawisko powodzi moze skutkowa¢ szczegdlnie wysokimi Nie zaplanowano dziatan. 2.1.
stratami budowa kanatéw ulgi jest szczegolnie atrakcyjng alternatywg dla budowania 2.2.
wysokich obwatowan przeciwpowodziowych. Tego typu dziatanie skutkuje
obnizeniem poziomu wod powodziowych w obszarze chronionym. Polega
na skierowaniu wéd powodziowych dodatkowym korytem wzdtuz rzeki, w sposéb
kontrolowany.

31 Dostosowanie przepustowosci = Dziatanie tego typu polega na polega narealizacji dziatan technicznych Nie zaplanowano dziatan. 1.1.
koryta ciekéw lub kanatéw zmierzajgcych do umozliwienia przeprowadzenia wod powodziowych w celu ochrony 2.1.
do racjonalnego obgzarc:)w szczegélnie. wra?liwych przed ich zalaniem. Do taki(_:h dziatan nalezy 2.2.
przeprowadzania wéd zaliczy¢ yvszystkle_ d2|alan|a. polegajace na onanlu przgstrz_em rzece, ale .tak.ze

. . utrzymaniu w nalezytym stanie terasy zalewowej rzek. Dziatania te, w procesie ich
powodziowych na odcinkach, planowania, powinny podlega¢ analizie skutkéw ich realizacji w kontek$cie

gdzie obszary szczegdlnego mozliwosci wystapienia transferu ryzyka powodziowego na tereny potozone ponizej
zagrozenia powodziowego planowanej inwestycji. Przy czym transfer ryzyka wystepuje wéwczas, gdy wzrostowi
charakteryzujg sie duzg zagrozenia powodziowego, wskutek realizacji dziatania towarzyszy istotny wzrost
wrazliwo$cig strat powodziowych.

Przy realizacji dziatan nalezy uwzgledni¢ m.in. zapisane w drugiej aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy informacje dotyczgce renaturyzacji
waod powierzchniowych oraz, o ile to bedzie mozliwe, stosowa¢ rozwigzania zawarte
w Podreczniku Dobrych Praktyk Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych (Krakéw
2020), opracowanym w ramach przedsiewziecia ,Opracowanie krajowego programu
renaturyzacji wod powierzchniowych”, na zamowienie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie — Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej w Warszawie.
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Uwaga: zgodnie z informacjg zawartg pod Katalogiem typow dziatan w PZRP dla obszaru dorzecza Niemna

,1. Konkretne dziatania (znajdujgce sie na Ostatecznej licie dziatan) przynalezne do grupy typdw dziatan o charakterze dziatar technicznych, w zaleznosci od poziomu
zawansowania planowanych prac w ramach tego dziatania bedzie kwalifikowane wedtug nastepujgcych zasad:

» w przypadku planowania wykonania prac koncepcyjnych — dziatanie to przyporzadkowane bedzie do grupy dziatan ,nietechniczne”, realizujgcych cel szczegétowy 3.4.
i zakwalifikowane bedzie do dziatania typu nr 21 ,Inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym w warunkach niepewnosci”;
» w przypadku planowania prac polegajgcych na wykonaniu dokumentacji projektowej — dziatanie to zakwalifikowane bedzie do grupy dziatan ,nietechnicznych” i do typu
dziatania zgodnego z charakterem inwestycji, dla ktérej przygotowuje sie¢ dokumentacje;

» w przypadku planowanych prac polegajgcych na wykonaniu dokumentac;ji i prace budowlanych — dziatanie to zakwalifikowane bedzie do grupy dziatan ,techniczne” i do typu
dziatania zgodnego z charakterem inwestyc;ji.

2. Konkretne dziatania (znajdujgce sie na Ostatecznej liscie dziatan) dotyczace przygotowania wielowariantowych koncepcji zabezpieczenia catosci obszaréw problemowych,
miast, lub dolin rzek, ze wzgledu na niemozliwg do przeprowadzenia identyfikacje rezultatow koncepcji i dziatan rekomendowanych w ramach tych koncepcji — zakwalifikowane
bedzie do grupy ,nietechniczne”, cel szczegotowy 3.4. i do typu dziatania nr ,21. Inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w zakresie zarzgdzania ryzykiem
powodziowym w warunkach niepewnosci”

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie projektu PZRP dla obszaru dorzecza Niemna.
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Po zakonczeniu konsultacji spotecznych projektu PZRP na ostatecznej liscie dziatan
znalazto sie 13 dziatan (8 typdw dziatan z 31 okreslonych w katalogu typéw dziatan). Wszystkie
zaplanowane dla obszaru dorzecza dziatania sg nietechniczne. Dziataniom przypisano
priorytet wich realizacji, podmiot odpowiedzialny zaich wdrozenie, planowany koszt
oraz termin ich rozpoczecia i zakonczenia.

Docelowo realizacja zestawu dziatan z PZRP dla obszaru dorzecza Niemna przyczyni sie
przede wszystkim do poprawy systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym (Cel 3).

W celu monitorowania postepow w realizacji PZRP dla obszaru dorzecza Niemna
okreslono 6 wskaznikow produktu. Nie okreslono wskaznikow rezultatu. Zaktualizowana lista
wskaznikow zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Wskazniki produktu stuzgce do monitoringu postepéw w realizacji dzialan w PZRP
wraz z wartosciami docelowymi dla obszaru dorzecza Niemna

Nazwa wskaznika produktu Jednostka | - Wartosci

miary docelowe
Liczba wykonanych analiz eksperckich w zakresie zarzgdzania ryzykiem szt 12
powodziowym
Wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania i szacowania strat ozt 1
powodziowych '
Przyrost liczby regionalnych i lokalnych systeméw prognozowania
i ostrzegania przed powodzig, wzmacniajgcych krajowy system ostrzegania szt 1
i prognozowania
Liczba przeszkolonych obywateli w ramach realizacji dziatan 1l cyklu
planistycznego liczba osob brak danych

Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planéw
przeciwpowodziowych, w tym planéw ewakuacji ludnosci i inwentarza w szt 1
ramach realizacji dziatan |l cyklu planistycznego

Przyrost liczby materiatéw edukacyjnych przygotowanych w celu zwiekszenia
Swiadomosci i wiedzy na temat Zzrodet zagrozenia powodziowego i ryzyka szt 3
powodziowego, udostepnionych na stronach www PGW WP

Zrédfo: projekt PZRP dla obszaru dorzecza Niemna

Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym, zgodnie z art. 172 ust. 16 ustawy Prawo wodne,
jest przyjmowany w drodze rozporzgdzenia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
wodnej, w celu zapewnienia skutecznej ochrony przed powodzig na obszarze dorzecza.
Ograniczenie ryzyka powodziowego oraz zmniejszenie skutkdw powodzi bedzie stanowito
takze wypetnienie zobowigzan wspoélnotowych wynikajgcych z Dyrektywy powodziowej.

Zgodnie z Prawem wodnym, ochrone przed powodzig w Polsce prowadzi sie
z uwzglednieniem PZRP, ajego postanowienia uwzglednia sie w strategii rozwoju
wojewddztwa, planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, strategii rozwoju
gminy, strategii rozwoju  ponadlokalnego, studium  uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Dziatania stuzgce osiggnieciu celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
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zawarte w PZRP nie moga wptywaé naznaczace zwiekszenie ryzyka powodziowego
na terytorium innych panstw. Na obszarze dorzecza Niemna nie przewiduje sie podjecia
dziatan inwestycyjnych, ktére moglyby zwiekszy¢ takie ryzyko na obszarach transgranicznych.

3. Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu
wspolnotowym, krajowym i regionalnym

W mysl art. 51 ust. 2 pkt 1a i 2d UOOS w ramach strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko dokonuje sie analizy zgodnosci dokumentu strategicznego zinnymi
dokumentami:

e ,Prognoza oddziatywania na $rodowisko zawiera informacje o zawartosciach,
gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi
dokumentami”;

e ,Prognoza (...) okres$la, analizuje i ocenia cele ochrony srodowiska ustanowione
na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym ikrajowym, istotne z punktu
widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele iinne
problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowania dokumentu”.

Powyzsze uwarunkowania do oceny projektu PZRP dla obszaru dorzecza Niemna okreslity
zakres analizy w stosunku do dokumentéw, po pierwsze ktére w zawartych celach,
czy ustaleniach koordynacji dazen i kierunkow lub ustaleniach szczegdétowych, okreslajg
zakres ustalen koniecznych do przestrzegania w PZRP. Po drugie wzgledem innych
dokumentdéw powigzanych tematycznie lub funkcjonalnie z projektowanym dokumentem.
Zgodnie z powyzszym powigzania dokumentéw majg wymiar dwukierunkowy, tj. wptywajacy
na zakres PZRP wtym zawarte w nim cele srodowiskowe oraz kierunek ptyngcy od PZRP
kierunkowy koordynujgcy wzgledem innych dokumentow.

Ponizszy przeglad dokumentéw powigzanych z PZRP ukierunkowany zostat
na prezentacje kluczowych ustalen tych dokumentéw oraz ich ustalen ze wskazanymi
w PZRP celami zarzadzania ryzykiem powodziowym i celami ochrony srodowiska.
Istotnym faktem jest, ze zakres celéw ochrony srodowiska zostat bezposrednio podany
w projektowanym dokumencie PZRP, a dokfadnie w rozdziale na temat monitoringu i oceny
osiggniecia celow srodowiskowych. Wskazano, iz na etapie ewaluacji PZRP zaktada sie
wykonanie oceny osiggniecia osmiu strategicznych celéw ochrony srodowiska, {j.:

1. Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi;

Ochrona bioréznorodnosci;

Wspieranie osiggniecia celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wod;
Zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne;
Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb;

Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych;

Ochrona dziedzictwa kulturowego;

8. Cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych o duzej wartosci.

NogakowN

Zatozeniem projektowanego dokumentu jest osiggniecie wymienionych powyzej celéw
poprzez realizacje wszystkich dziatan zaplanowanych w ramach PZRP dla obszaru dorzecza
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Niemna. Zgodnie z powyzszym sposob uwzglednienia celow srodowiskowych wyraza sie
w dziataniach zaplanowanych w Planie.

Ponadto zgodnie z ustawg Prawo wodne (art. 164. ust.1.) ochrone przed powodzig
prowadzi sie w sposéb zapewniajgcy koordynacje z dziataniami stuzgcymi osiggnieciu celéw
srodowiskowych i ochronie wdd, wobec tego na etapie opracowania PZRP i aktualizacji PZRP
przeprowadza sie analize (ocene) srodowiskowg planowanych przedsiewzie¢ i wariantow
dziatan. Przyjeta ,Zaktualizowana metodyka aPZRP” (2020) szczegotowo okresla sposob
i kryteria oceny $rodowiskowej. Analize $rodowiskowg na etapie opracowania PZRP
przeprowadzono w zakresie oddziatywania inwestycji idziatlan (kompleksowych,
wielozadaniowych), nacele ochrony wod wrozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej
pod katem sprawdzenia zgodnosci dziatan z prawem i celami srodowiskowymi, okreslonymi
w aktualizowanych réwnolegle planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
(IlaPGW). Wyniki tej oceny zostaty wigczone w proces oceny oddzialtywania na srodowiska
w ramach niniejszej Prognozy. W kolejnym rozdziale (3.1.) omdwione zostaty kluczowe
zatozenia dokumentéw, bezposrednio lub posrednio zwigzanych z wymienionymi celami
srodowiskowymi PZRP.

3.1. Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z politykg ochrony $rodowiska
na szczeblu miedzynarodowym i wspoélnotowym UE

Dokumenty poziomu miedzynarodowego i wspolnotoweqo

o Konwencjao ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym
sporzadzona w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. 1999 Nr 96 poz. 1110)

Konwencja stanowi kluczowy dokument okreslajgcy ramy proceduralne dla sporzgdzania
ocen oddziatywania na srodowisko w przypadkach gdy zasieg planowanego przedsiewzigcia
wykracza poza terytorium danego panstwa ipotencjalnie moze znaczgco negatywnie
transgranicznie oddziatywac¢ na srodowisko. Jednoczesnie zapisy Konwencji zobowigzujg
do podejmowania skutecznych $rodkdw majgcych nacelu zapobieganie, redukcje
i kontrolowanie negatywnego oddziatywania planowanej inwestycji.

Kryteria stuzgce okreslaniu, czy dziatalnos¢ danego rodzaju moze mie¢ znaczace
szkodliwe oddziatywanie transgraniczne zawiera zatgcznik nr 11l Konwencji. Kryteria odnoszg
sie do:

— wielkosci inwestycji przez weryfikacje ,rozmiar proponowanej dziatalnosci jest duzy
dla danego jej typu”,

— lokalizacji przez weryfikacje czy ,planowana dziatalnos¢ jest zlokalizowana
na obszarze lub w poblizu obszaru o szczego6lnej wrazliwosci lub o szczegdlnym
znaczeniu dla srodowiska (...)",

— narazenia przez weryfikacje czy ,planowana dziatalno$¢ wykazuje szczegdinie
ztozone i potencjalne szkodliwe skutki, w tym powodujgce powazne oddziatywania
na ludzi lub cenne gatunki (...)".
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Poréwnanie spdjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Zgodnie zart. 51 ust. 2 pkt 1 d UOOS w prognozie oddziatywania na $rodowisko
przedstawia sie informacje 0 mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko. Wyniki
analizy w tym zakresie przeprowadzono z uwzglednieniem pomocnych kryteriow wskazanych
w Konwencji z Espoo i zawarta w rozdziale 5 Prognozy.

e Agenda 2030. Agenda Zrownowazonego Rozwoju 2030

Agenda, zostata przyjeta Rezolucjg Zgromadzenia Ogodlnego ONZ z dnia 25 wrzesnia
2015 r., przez 193 panstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). Jest to plan dziatania
narzecz zrownowazonego rozwoju. Dokument ten zawiera 17 celéw zréwnowazonego
rozwoju oraz powigzanych z nimi 169 dziatan dotyczgcych gospodarki, spoteczenstwa
i Srodowiska. Skupiajg sie one wokot 5 obszaréw: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj, partnerstwo
(z j.ang.: 5xP- people, planet, prosperity, peace, partnership). Cele zapisane w Agendzie
stanowig podstawe dla dalszych dziatan oraz strategii panstw cztonkowskich. Dokument ten
stanowi zobowigzanie sie¢ do monitorowania realizacji celow izadan poprzez ustalone
wskazniki, ktérymi w Polsce zajmuje sie GUS.

Sposréd  wyznaczonych celéw dla zrbwnowazonej gospodarki wodnej w kontekscie
zagadnien powigzanych z powodzig najwazniejsze sg 3 cele:

Cel 6 — Czysta woda iwarunki sanitarne: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody
I warunkow sanitarnych poprzez zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi,
Cel 11 — Zrownowazone miasta ispotecznosci: Uczyni¢é miasta iosiedla ludzkie
bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajgcymi  wigczeniu
spotecznemu,
Cel 13 — Dziatania w dziedzinie klimatu: Podjg¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu i ich skutkom.

Poréwnanie spdjnosci celéw ochrony srodowiska z celami PZRP:

W projekcie PZRP w zestawieniu katalogowym dziatan spojnos¢ wyzej wymienionych
celéw Agendy 2030 jest wyrazna. Osiem celdw ochrony srodowiska PZRP wpisuje sie w cele
Agendy.

Cele zrownowazonego rozwoju Cele szczegoétowe PZRP

Cel 6 — Czysta woda iwarunki | 1.2 Zapewnienie racjonalnego gospodarowania
sanitarne:  Zapewni¢  wszystkim | obszarami zagrozenia powodziowego.

ludziom dostep do wody i warunkéw | 3.3.  Zwiekszenie skutecznosci odbudowy i
sanitarnych poprzez zréwnowazong | powrotu do stanu sprzed powodzi;

gospodarke zasobami wodnymi,

Cel 11 - Zréwnowazone miasta | 2.1 Zapewnienie  warunkéw  redukujgcych

i spotecznosci:  Uczynic  miasta | mozliwos¢ wystepowania powodzi;

i osiedla  ludzkie  bezpiecznymi, | 2.2 Redukcja obszaru zagrozonego powodzig

stabilnymi, zrobwnowazonymi A oraz zapewnienie racjonalnego gospodarowania
obszarami zagrozenia powodziowego;
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oraz sprzyjajgcymi wigczeniu | 2.3 Redukcja wrazliwosci spotecznosci
spotecznemu, i obiektow na obszarze zagrozenia powodzig.
Cel 13 - Dziatania w dziedzinie | 3.1 Zwiekszenie skutecznosci prognozowania i

klimatu: Podjg¢ pilne dziatania w celu | ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i

przeciwdziatania zmianom klimatu = hydrologicznych;

i ich skutkom 3.4. Wdrozenie systemu analiz powodziowych i
zwiekszanie jego skutecznosci;
3.6. Zwiekszenie swiadomosci i wiedzy na temat
zrédet  zagrozenia  powodziowego  iryzyka
powodziowego.

Zaplanowane dla obszaru dorzecza Niemna dziatania listy ostatecznej jako nietechniczne
dajg mozliwos¢ zaplanowania rozwigzan zgodnych z dgzeniami celéw Agendy 2030
w zakresie ochrony i odbudowy ekosystemoéw od wod zaleznych | wkomponowaniem zadan
dotyczacych wzmocnienia samej adaptacji, jak i odpornosci na zagrozenia klimatyczne.

Polityka Unii Europejskiej

o WspdInotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego. Program ,,Dobra
jakosé zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”

Na szczeblu Unii Europejskiej podstawowym dokumentem okreslajgcym dziatania
w zakresie ochrony s$rodowiska jest Wspolnotowy Program Dziatan w Zakresie
Srodowiska Naturalnego. Program ,Dobra jako$é zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej
planety” miat nacelu zwiekszy¢ wkiad polityki ochrony s$rodowiska w przechodzenie
na zasobooszczedng, niskoemisyjng gospodarke, w ktérej kapitat naturalny jest chroniony
i wzmacniany, a zdrowie idobrostan obywateli sg chronione. Program ten miat stanowi¢
nadrzedne ramy dla polityki ochrony s$rodowiska do 2020r. Okreslono w nim dziewieé
priorytetowych celéw, jakie UE i pahstwa cztonkowskie majg osiggnac.

Poréwnanie spdjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Zalezno$¢ projektowanego dokumentu z celami polityki UE jest regulowana i zachodzi
na pfaszczyznie formalnoprawnej, czego przejawem jest juz opracowanie samego projektu
PZRP ijego koordynacja z innymi dokumentami planistycznymi wynikajacymi z wdrazania
postanowieh RDW.

e Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 11.12.2019 r. Europejski Zielony tad (tytut
w j. ang.: EU Green Deal)

Komunikat jest dokumentem wskazujgcym jako najwazniejsze zadanie, rozwigzanie
probleméw zwigzanych z klimatem i$rodowiskiem naturalnym. Zatozeniem jest,
ze gospodarka UE dazy do bycia zasobooszczedng i do osiggniecia w 2050 r. zerowego
poziomu emisji gazéw cieplarnianych netto. Komunikat przedstawia wstepny plan dziatania,
obejmujgcy gtdwne polityki i Srodki niezbedne do osiggniecia Europejskiego Zielonego tadu.
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Komunikat stanowi pierwszg kompleksowg strategie Unii Europejskiej dotyczgcg ochrony
Srodowiska oraz przeciwdziataniu zmianom klimatycznym.

Wsrdod elementdow Europejskiego Zielonego tadu znajdujg sie m.in. takie, ktére
odpowiadajg kwestiom gospodarki wodnej i jej celom ochrony Srodowiska:

e Bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050 — osiggniecie neutralnosci
klimatycznej;

e Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii;

e Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym;

¢ Budowanie i remontowanie w sposob oszczedzajgcy energie i zasoby;

e Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska (problem
zanieczyszczenia powietrza, wody i zanieczyszczeh przemystowych);

e Ochrona i odbudowa ekosystemow i bioré6znorodnosci;

e Wsparcie finansowe dla regionalnych planéw transformacji energetyczne;

e Fundusze na zielone innowacje i inwestycje publiczne;

o Wsparcie badan naukowych i pobudzanie innowaciji.

Poréwnanie spdjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Elementy Zielonego tadu odnajdujg sie w projekcie PZRP w zestawie dziatan
katalogowych. Przewidziane w PZRP dziatania (analityczne i edukacyjne) majg charakter
nietechniczny. Stadtez wskazaniem do opracowania wskazanych  dokumentéw
i przeprowadzenia analiz jest odniesienie sie do celéw srodowiskowych Zielonego tadu.

e VIll Program dziatan narzecz sSrodowiska ,,Wspodlnie odwracamy tendencje”
(projekt)

Program ten stanowi podstawowy dokument okreslajgcy dziatania w zakresie ochrony
Srodowiska w Unii Europejskiej. Jego rolg jest wyznaczy¢ ramy polityki idziatan
srodowiskowo-klimatycznych do 2030 roku, atakze dbanie o zachowanie o wzmocnienie
Srodowiska naturalnego UE (zdrowe srodowisko i sprawne ekosystemy) przy jednoczesnym
dbaniu o ochrone zdrowia jak i dobrostanu ludzi (przejScie na gospodarke regeneracyjng).
Projekt programu opiera sie na Europejskim Zielonym tadzie i na wykazie opisanych w nim
dziatan i wyjgtkowo nie zawiera wtasnego wykazu dziatan. Nowy plan dziatan ma zostac
dokonany po srodokresowym przegladzie irok pdzniej ma zostaé opracowany projekt
legislacyjny nowelizujgcy VIII Program o dziatania niezbedne do podjecia w latach
2025- 2030.

Projekt programu wskazuje szes¢ priorytetowych celéw tematycznych: ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych, adaptacja do zmiany klimatu, model wzrostu przynoszacy planecie
wiecej korzysci niz strat, zerowy poziom emisji zanieczyszczen, wzmocniona ochrona
i przywrdcenie bioréznorodnoéci oraz ograniczenie najwiekszych presji srodowiskowych
i klimatycznych zwigzanych z produkcjg i konsumpcja.
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Poréwnanie spdjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Spojnos¢  programu  z PZRP zachodzi analogicznie jak przy Zielonym tadzie,
czyli w ramach dziatan katalogowych. Zbieznos¢ celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
dotyczy zaleceh programu odnoszgcych sie do kluczowych kwestii $rodowiskowych
tj. monitorowania roznorodnosci biologicznej i ekosystemow w tym ekosystemow wod stodkich
i morskich.

e Unijna Strategia Bioréznorodnosci do 2030 r. (tytuft wj.ang.. EU Biodiversity
Strategy for 2030)

Strategia ta pod nazwa ,Przywracanie przyrody do naszego zycia” zostata opublikowana
przez Komisje Europejska w dniu 20 maja 2020 r. Ma ona na celu odbudowe réznorodnosci
biologicznej Europy z korzyscig dla ludzi, klimatu i planety, przyspieszenie przejscia UE
na ekologiczng gospodarke efektywnie korzystajgcg z zasobdw. Strategia obejmuje
wzajemnie sie wspierajgce cele, ktére dotyczg gtéwnych czynnikow wptywajgcych na utrate
réznorodnosci biologicznej i majg zmniejszy¢ kluczowe zagrozenia dla przyrody i ustug
ekosystemowych w UE. Strategia naktada zobowigzania i dziatania zwigzane ze wzrostem
obszaréw chronionych z naciskiem na rygorystyczna ochrone unijnych laséw, z dziataniami
zwigzane z celami ochrony $rodowiska gospodarki wodnej w tym przywrdcenie co najmniej
25 tys. km rzek w UE do stanu charakterystycznego dla rzek swobodnie ptynacych, a takze
zadrzewienia i zalesienia z poszanowaniem zasad ekologicznych iochronie pozostatych
lasow pierwotnych i starodrzewow. Zobowigzaniem Strategii jest takze zapewnienie funduszy
na réznorodnos¢ biologiczng oraz mobilizacja w zakresie partnerstw miedzynarodowych
na rzecz ambitnych nowych globalnych ram réznorodnosci biologicznej ONZ.

Poréwnanie spoéjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Biorgc pod uwage cel jakiemu stuzy oceniany dokument tj. zmniejszenie ryzyka powodziowego
oraz ewentualnych strat zwigzanych z wystgpieniem powodzi, zaznaczy¢ nalezy, iz cele jakich
realizacje zaktada przedmiotowy dokument moga by¢ trudno lub niemozliwe do zrealizowania
przy braku negatywnego oddziatywania na ochrone bior6znorodnosci. W szczegolnosci
dotyczy to mozliwych do wdrozenia ustalen koncepcji w zakresie przysziych dziatan
technicznych zwlaszcza tych powigzanych z ingerencjg w koryto cieku. W tym kontekscie
nalezy wskazadé, iz na etapie dziatan analitycznych i edukacyjnych oceniany dokument nie jest
w kolizji z celami w zakresie ochrony bioréznorodnosci. Dopiero ewentualne dziatania
techniczne wynikajgce z opracowanych koncepcji analitycznych mogg wykazaé ww.
kolizyjnosé.

e Biata Ksiega: Adaptacja do zmian klimatu

Biata Ksiega: Adaptacja do zmian klimatu: Europejskie ramy dziatania opublikowana w dniu
1 kwietnia 2009 r. (COM (2009) 147 final) stanowi podstawe dla krajowych strategii
adaptacyjnych krajow cztionkowskich UE. Wyznacza priorytety w zakresie wzmacniania
zdolnosci UE do adaptacji do zmian klimatu. Wskazuje na potrzebe skoncentrowania dziatan
w nastepujgcych obszarach: zdrowie i polityka spoteczna; réznorodnos¢ biologiczna,
ekosystemy i gospodarka wodna; rolnictwo i lesnictwo takze obszary przybrzezne i morskie
oraz infrastruktura. Strategia koncentruje sie na 3 kluczowych celach: dgzeniu do przyjecia
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strategii adaptacyjnych, prowadzeniu dziatah w obszarach wrazliwych (w tym w miastach)
oraz edukacji na temat adaptacji niezbednej do podejmowania swiadomych decyz;ji.

Poréwnanie spdjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Z analizy zapisow projektu PZRP w zakresie proponowanych dziatah katalogowych wyraza
sie zgodnosc¢ z celami Biatej Ksiegi. Spojnosc¢ ta zachodzi na poziomie dziatan edukacyjnych
(opisanych w Rozdziale 6 niniejszej Prognozy). Potencjatem do wdrozenia celéw Biatej Ksiegi
lub nakierowania na nie pozniejszych wdrozen, cechujg sie dziatania koncepcyjne PZRP
zwlaszcza zwigzane z zahamowaniem odptywu wod i zwiekszaniem retencji zlewniowe;.

e Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW)

Ramowa Dyrektywa Wodna (Dyrektywa 2000/60/WE Rady i Parlamentu Europejskiego
z dnia 23 pazdziernika 2000 r.) ustanawia ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej, wyznacza cele srodowiskowe wymienione w art. 4 okreslone dla zapewnienia
osiggniecia dobrego stanu wod powierzchniowych, przejsciowych, przybrzeznych
i podziemnych oraz obowigzek zapobiegania pogarszania sie ich stanu. RDW zezwala
na wytgczenia (derogacje), ktére dopuszczajg cele mniej rygorystyczne lub realizacje nowych
przedsiewzie¢, pod warunkiem spetnienia okreslonych warunkéw. Zarzadzanie ryzykiem
powodziowym w tym ograniczanie ryzyka wystgpienia powodzi nie jest gtbwnym celem tej
dyrektywy. Podkreslic przy tym nalezy, ze juz na poziomie prawa europejskiego kwestie
koordynacji dziatan w zakresie zwigzanym z wymogami przewidzianymi Ramowg Dyrektywg
Wodng, a zarzgdzaniem ryzkiem powodziowym sg podkreslane, zaréwno na poziomie
wymiany informacji, ale takze zwiekszania skutecznosci dziatarn oraz osiggania synergii
i wspolnych korzysci. Wyrazem przedmiotowych obowigzkéw na gruncie prawa krajowego jest
art. 164 ustawy Prawo wodne.

Zakres celow srodowiskowych ustalanych przez RDW i istotnych dla PZRP wymienia art. 4
ust. 1.

Poréwnanie spdjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Zapisy RDW zostaly transponowane do prawodawstwa polskiego przede wszystkim
poprzez ustawe Prawo wodne — art. 318 i nastepne, ktére reguluja zakres przedmiotowy
oraz procedure przyjmowania planéw gospodarowania wodami dorzecza. Stosowanie
do postanowien art. 326 ust. 4 ustawy Prawo wodne opracowanie planoéw zarzadzenia
ryzykiem powodziowym przeprowadza si¢ w sposob skoordynowany z przegladami
planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Odwzorowaniem tego
obowiagzku jest rowniez wymog zawarcia w planie zarzgdzania ryzkiem powodziowym
opisu realizacji koordynacji - Z kolei w, art. 172 ust. 3 pkt 9 ustawy Prawo wodne
Oceniany projekt PZRP jest zgodny zzapisami ustawy Prawo wodne i powstaje
W oparciu o jej przepisy obowigzujace w trakcie opracowywania dokumentu. Spéjnos¢
celéw ochrony Srodowiska z PZRP zostata dochowana na etapie jego opracowania. Cele
srodowiskowe RDW stanowity kluczowy element prac planistycznych zwigzanych
z okre$leniem zaréwno celdéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, jak i ustalania zakresu
i wariantowosci dziatan. Projektowany dokument uwzglednia oddziatywanie na cele ochrony
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wéd  wrozumieniu RDW w dokonanej analizie ocenowej w zakresie parametrow
biologicznych, hydromorfologicznych idroznosc¢ ciekéw. Przeprowadzono réwniez ocene
przestanek art. 4.7 RDW. Analiza ta metodycznie okreslona jako etap oceny srodowiskowej
prowadzona byta wcelu okreslenia oddzialywania dziatann planowanych do realizacji
w ramach PZRP i znajdujgcych sie w zasiegu wyznaczonych obszaréw problemowych. Wyniki
analizy okreslajg wskali trojstopniowej stopien akceptowalnosci srodowiskowej
poszczegodlnych dziatan.

e V Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogoblnego unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobra
jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz. U. L 354
z 28.12.2013)

Program okresla liste celow priorytetowych sposréd ktorych istotne dla PZRP sa:

.przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng, zielong ikonkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng”;

,ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem presjami i zagrozeniami
dla zdrowia i dobrostanu”.

Poréwnanie spoéjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Projekt PZRP zawiera katalog dziatan stuzgcych realizacji celéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Naprzeciw celowi , przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng (...) gospodarke
niskoemisyjng, wychodzg dziatania edukacyjne w zakresie zjawiska powodzi
i przeciwdziatania oraz ograniczania jego skutkéw. Sg to dziatania realizujgce miedzy innymi
cel 3 zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

e Dyrektywa ptasia

Dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, stanowi
wersje skonsolidowang wczesniejszej dyrektywy EWG 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979
o ochronie dziko zyjgcych ptakéw. Jako pierwsza z dyrektyw dotyczyta ochrony przyrody
w zakresie ochrony obszaréw wodno-btotnych. Gtéwnym celem Dyrektywy ptasiej jest ochrona
i zachowanie wszystkich populacji ptakéw naturalnie wystepujgcych w stanie dzikim na terenie
krajow UE (zaréwno na obszarach Igdowych, jak i morskich).

Poréwnanie spdjnosé celdéw ochrony srodowiska z celami PZRP:

W ocenie oddziatywania na srodowisko wymaga sie analizy oddziatywania wzgledem
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO). Réwniez w metodyce analizy wielokryterialnej
na etapie powstawania PZRP ocena kolizji z OSO stanowita istotne kryterium doboru dziatan.

e Dyrektywa siedliskowa

Dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory. Dyrektywa siedliskowa (art. 6) zobowigzuje Panstwa Cztonkowskie
do podejmowania dziatan w celu unikniecia pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych
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i siedlisk gatunkéw (dzikiej flory i fauny) na obszarach objetych ochrona. Jej zapisy (art. 6. ust.
4) wprowadza mozliwos¢ odstepstw (derogacji) ze wzgledéw odnoszacych sie do zdrowia
ludzkiego lub bezpieczenstwa publicznego Ilub powodéw o charakterze zasadniczym
wynikajgcych z nadrzednego interesu publicznego. Jesli plan lub przedsiewziecie musi zosta¢
zrealizowane z powyzszych wzgledow, mimo negatywnej oceny skutkow i braku rozwigzan
alternatywnych, woéwczas Dyrektywa zobowigzuje do zastosowania wszelkich $rodkéw
kompensujgcych niezbednych do zapewnienia ochrony ogodlnej spéjnosci Natury 2000.
Dyrektywa ta stanowi uzupetnienie dla Dyrektywy ptasiej.

Poréwnanie spojnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

W ocenie oddziatywania na Srodowisko prowadzonej dla dokumentéw strategicznych
wymaga sie analizy z uwzglednieniem obszardéw specjalnej ochrony siedlisk (tzw. SOO).
Analogicznie do wyzej wymienionej Dyrektywy ptasiej, w metodyce analizy wielokryterialnej
na etapie powstawania aPZRP zastosowano kryterium przestrzennej kolizji wzgledem
obszaréw specjalnej ochrony siedlisk (tzw. SOO), ktéra stanowita istotne kryterium doboru
dziatan. Zatem na etapie powstawania PZRP zachowana zostanie spdéjno$¢ z celami
Dyrektywy siedliskowej. Ocena zgodnosci dziatan z dyrektywami ptasig i siedliskowg zostata
takze przeprowadzona na etapie przygotowania projektu PZRP, takze w toku strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko prowadzono identyfikacje potencjalnych konfliktow
z obszarami Natura 2000, co miato réwniez wptyw na ostateczny ksztatt dokumentu
poddawanego ocenie.

e Konwencja o obszarach wodno-bfotnych (tzw. Konwencja Ramsarska)

Konwencja Ramsarska zawarta 2 lutego 1971 r., to jedyna jak dotgd umowa
miedzynarodowa dotyczgca koniecznosci ochrony obszaréw wodno-btotnych. Celem
porozumienia jest ochrona izrownowazone uzytkowanie tzn. w niezmienionym stanie
obszarow mokradet okreslanych jako obszary ,wodno-btotne”. Konwencja zobowigzuje
do wyznaczenia obszaréw wodno-btotnych, do wdrazania dziatann umozliwiajgcych ochrone
wyznaczonych obszaréw oraz do racjonalnego uzytkowania mokradet.

Poréwnanie spdjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Analizujgc spojnos¢ celdéw ustalonych w PZRP z tymi wyznaczanymi przez Konwencje
Ramsarskg mozna wskaza¢ na spéjnosc¢ 4 z 8 celdw ochrony srodowiskowej okreslonych
dla PZRP. Przede wszystkim s3 to:

- cel 2. Ochrona bioré6znorodnosci;

- cel 4. Zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne;
- cel 6. Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych;

a takze posrednio

- cel 1. Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi.

Obszary objete ochrong w wykonaniu tej umowy najczesciej stanowig czes¢ form ochrony
przyrody. W ramach prac nad PZRP dokonano oceny sSrodowiskowej w ramach analityki
wariantowania planistycznego dziatah i na etapie oceny oddziatywania na s$rodowisko
rozpatrywano potencjat zaistnienia kolizji z obszarami chronionymi.
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e Europejska Konwencja Krajobrazowa

Europejska Konwencja Krajobrazowa z 20 pazdziernika 2000 r. zawiera cele: promowania
ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu, a takze organizowania wspétpracy europejskiej
w zakresie zagadnien dotyczacych krajobrazu. Zadaniem konwencji jest zachecenie witadz
publicznych do przyjecia polityk iceléw na poziomie lokalnym, regionalnym i narodowym
stuzgcych ochronie krajobrazu, a takze stanowigcych narzedzie do zarzadzania i planowania
krajobrazem.

Poréwnanie spdjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Cele Konwencji, jako formutujace dgzenia poprawy i ochrony waloréw krajobrazowych,
majg punkt styczny z oceng oddziatywania na srodowisko w zakresie oceny wptywu na jeden
Z elementow srodowiska. Konwencja sama w sobie nie definiuje, jakie krajobrazy wymagajg
ochrony, biorgc jednak pod uwage sposob implementacji Konwencji do porzadku krajowego
poprzez istniejgce formy ochrony krajobrazu naturalnego, przeksztatconego
i zurbanizowanego, nalezy wskaza¢ na potencjat kolizji dziatan technicznych przewidzianych
w ocenianym dokumencie z celami ochrony krajobrazu. Dokument projektu PZRP nie
przewiduje dziatan technicznych. Zaktada realizacje analiz mozliwosci zwiekszenia retencji na
terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych (ogolnie), jak i szczegolnie w Zlewniach
Planistycznych Marychy i Czarnej Hanczy, w ktérych to nalezy uwzgledni¢ cele ochrony
krajobrazu tak aby unikng¢ powstawania kolizji pomiedzy przysziymi dziataniami
zaplanowanymi w efekcie analiz a celami ochrony krajobrazu.

e FEuropa 2020. Strategia narzecz inteligentnego izréwnowazonego [rozwoju
sprzyjajgcemu wiaczeniu spotecznemu KOM (2010) 2020

Europa 2020 to dtugookresowa strategia rozwoju Unii Europejskiej, podajgca 3 obszary
priorytetowych dziatah oraz 7 inicjatyw przewodnich. W ogdlnosci sformutowane priorytety
Strategii to: inteligentny rozwdj (zwiekszenie roli innowacji, wiedzy, spoteczenstwa cyfrowego),
zrownowazony rozwoj (efektywne korzystnie z zasobdéw) oraz rozwoj sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu. Strategia sygnalizuje problem zmian klimatu i wzrastajgcego zapotrzebowania
na zasoby naturalne ich nadmierng eksploatacje.

Poréwnanie spoéjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Cele PZRP wraz z ustalonym zestawem osmiu celdéw ochrony srodowiska w opracowanym
projekcie dziatan katalogowych i ostatecznej lisScie dziatah korespondujg z priorytetami
okreslonymi w Strategii. Ich realizacja potencjalnie, zwtaszcza w przypadku zmiany stosunku
dziatan technicznych do dziatan nietechnicznych, moze wesprze¢ dgzenia do osiggniecia
celow rozwojowych w mysl zasad zréwnowazonego rozwoju, wtym zréwnowazonego
gospodarowania zasobami wodnymi dla efektywnej adaptacji do zmian klimatu. Dziatania
takie jak zwiekszania retencji zlewniowej, zwiekszenie lesistosci przyczyniajg sie rownolegle
zaréwno do realizacji celéw adaptacji do zmian klimatu, jak rowniez ochrony bioréznorodnosci.
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¢ Plan ochrony zasobéw wodnych Europy COM (2012) 673 wersja ostateczna

Plan ten ma zazadanie zwiekszenie skutecznosci polityki wodnej UE, w my$l celu
.Zapewnienie zrownowazonego uzytkowania wody, z uwzglednieniem potrzeb ludzi
i naturalnych ekosystemow”. Zwraca on uwage na zagadnienia zwigzane z racjonalnym
gospodarowaniem wodg, odpornoscig zasobdéw wodnych, jak rowniez koniecznoscig
odpowiedniego zarzadzania gospodarkg wodng. Ograniczenie ryzyka wystgpienia powodzi
m.in. z zastosowaniem srodkow w zakresie naturalnego potencjatu retencyjnego (np. zielona
infrastruktura) to cele Planu ochrony zasobéw wodnych Europy.

Poréwnanie spdjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Projektowane w katalogu PZRP dziatania zawierajg zapisy wskazujgce na zbieznos¢ dgzen
planistycznych zarzadzania ryzykiem powodzi i celéw Planu. Wskazaniem dla realizacji zadan
koncepcyjnych iwynikajacych znich  przedsiewzie¢ jest uwzglednienie zasad
zrownowazonego uzytkowania wody ze szczegdélnym uwzglednieniem wzmachiania roli
i potencjatu retencyjnego ekosystemow. Zakres dotyczy m.in. dziatan na rzecz zwiekszenia
naturalnej retencji wody czy tez zrownowazonego podejscia do planowania i ochrony zasobow
wodnych. Prowadzona w Prognozie dla PZRP ocena wplywu realizacji postanowien planu
na poszczegoélne elementy srodowiska uwzglednia aspekty srodowiskowe wskazane w planie
ochrony zasobow wodnych Europy.

3.2. Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu wspolnotowych, krajowym

Kontynuacjg (rozdziatu 3.1) analizy spdéjnosci celow srodowiskowych projektowanego
dokumentu odniesionej do strategii i polityk funkcjonujgcych na szczeblu miedzynarodowym
oraz wspoélnotowym UE jest analiza na gruncie dokumentéw i prawodawstwa krajowego.
Cele ochrony srodowiska transponowane z prawa wspolnotowego do przepiséw krajowych
oraz miedzy innymi podpisane przez Polske strategie, plany, ustalane cele konwencji dajg
wyraz w opracowanych dla Polski dokumentach kierunkowych, strategicznych
i programowych. Ponizej przedstawiono kluczowe ustalenia dokumentéw okreslajgcych cele
Srodowiskowe na szczeblu krajowym.

e Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.)

Strategia narzecz odpowiedzialnego rozwoju (SOR) zostata przyjeta uchwatg Rady
Ministréow 14 lutego 2017 roku®, jest obowigzujacym, kluczowym dokumentem panstwa
polskiego w obszarze srednio i dtugofalowej polityki gospodarczej definiujgcym gtowny cel
rozwoju jakim jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym”. SOR tgczy wymiar strategiczny z operacyjnym, wskazuje cele
i niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne stuzgce realizacji celéw strategicznych,

6 Uchwata Rady Ministrow Nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. z 2017 r. poz. 469)
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czyli projekty flagowe i strategiczne. SOR stanowi podstawe przygotowywania nowych
strategii krajowych, w tym srodowiskowe;.

Gtowne postanowienia SOR w obszarze srodowiskowym dotyczg: stopniowego
zmniejszenie emisji zanieczyszczen pytowych, podniesienie poziomu retencji wody
do 15— 0%, wykorzystanie wod opadowych na terenach zurbanizowanych, poprawe stanu
jednolitych czesci wod, zmniejszenie ryzyka powodziowego w oparciu o inwestycje o wysokim
stopniu skutecznosci iracjonalnosci ekonomicznej, wzrost udziatu terenéw chronionych,
poprawe jakosci zarzadzania obszarami Natura 2000, zwiekszenie lesistosci kraju,
zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobdéw przyrodniczych oraz wykorzystanie
surowcowe odpaddw komunalnych, ochrone gleb. SOR bezposrednio wskazuje na problem
ryzyka powodziowego i na fakt, iz gospodarka wodna poza dziataniami technicznymi wymaga
takze dziatan nietechnicznych w zakresie retencji naturalnej. SOR wskazuje na potrzebe
proekologicznego zarzgdzania lokalnymi zasobami wodnymi, poprzez ksztattowanie
krajobrazéw sprzyjajgcych zatrzymywaniu wody oraz zarzgdzanie wodami opadowymi
na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji i rozwoj infrastruktury zieleni
i niebieskiej infrastruktury (jako element poprawnego zarzadzania przestrzenig, ktory
przeciwdziatania zagrozeniom powodzi isuszy w rejonach silnie zurbanizowanych).
Wsrdd celéw  Srodowiskowych okreslanych przez SOR nalezy wskazaé minimalizacje
istniejgce zagrozenia dla roznorodnosci biologicznej i potrzebe odpowiedniego planowania
przestrzennego.

Poréwnanie spdjnosci celéw ochrony Srodowiska z celami PZRP:

Spojnosc celdw ochrony srodowiska wskazanych w SOR i PZRP zwigzana jest gtownie
z dziataniami dotyczacymi zagospodarowania przestrzennego, jak iksztattowania (w tym
poprawy) retencji terenowej. Dziatania PZRP odpowiadajgce nate cele oznaczone
sg w katalogu numerami 1, 2, 3, 4, atakze dziatanie formalnoprawne numer 5 (Tabela 1.
Katalog typow dziatan wraz z przypisanymi im celami szczegétowymi w PZRP dla obszaru
dorzecza Niemna). Ponadto przewidziane w PZRP dziatania nietechniczne majg zbiezny cel
z SOR. W tym przewidziane w ujetym na ostatecznej liscie Zatgcznika nrl do PZRP,
dziatanie przeprowadzenia analizy mozliwosci zwiekszenia retencji na terenach lesnych,
rolniczych i zurbanizowanych na terenie Zlewni Planistycznej Marychy i Czarnej Hanczy.
Dziatanie analityczne daje mozliwos¢ przed przystgpieniem do prac technicznych,
wypracowanie rozwigzan dla projektu inwestycyjnego zgodnych ze stawianymi przez SOR
iinne strategie celami ochrony Srodowiska. Jednoczesnie wskazane w katalogu dziatania
nietechniczne nr 15, 16, 19, 20, 21 i skierowane do podejmowania gtéwnie horyzontalnie
na szczeblu krajowym, majg wysoki potencjat do wypetniania celéw ochrony srodowiska
okreslonych w SOR i innych powigzanych tematycznie tego typu dokumentach.

e Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej (PEP2030)

Polityka ekologiczna panstwa 2030 stanowi podstawe do prowadzenia polityki ochrony
Srodowiska w Polsce. Stanowi ona doprecyzowanie ioperacjonalizacje SOR.
Cele horyzontalne PEP2030 to: 1) Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy,
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umiejetnosci i postaw) ekologicznych spoteczenstwa; 2) Srodowisko i administracja. Poprawa
efektywnosci funkcjonowania instrumentow ochrony srodowiska.

Cele szczegotowe PEP2030 okreslono nastepujgco:

1. Srodowisko i zdrowie. Poprawa jako$ci $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego.

2. Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska.

3. Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych.

Cele szczegotowe bedg realizowane poprzez wskazane 13 kierunkéw interwencji,
w ktérych opisano dziatania przewidziane do realizacji w celu ochrony klimatu i Srodowiska
oraz gospodarki wodnej do roku 2030. PEP2030 wskazuje, ze istotnym elementem z punktu
widzenia zrownowazonego rozwoju jest wdrozenie nowoczesnego systemu zarzgdzania
zasobami wodnymi i ryzykiem powodziowym. Wsréd gtéwnych problemow gospodarki wodnej
PEP2030 zalicza niskg retencje zlewni lokalnych, bedacg skutkiem wzrostu powierzchni
uszczelnionych.

Poréwnanie spoéjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Wskazane w PEP2030 kierunki zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym z uwagi
na krajowy charakter dokumentu oraz duzy stopien ogoélnosci nie ma bezposredniego
przetozenia na program konkretnych dziatan. Spéjnosé PZRP z celami ochrony srodowiska
ustalonymi w PEP2030 wyrazona jest w koniecznosci realizacji dziatan adaptacyjnych
dozmian klimatu oraz zarzadzania ryzykiem klesk Zzywiotowych (tutaj powodzi).
Dziatania katalogowe w catosci w zakresie o0golnym przewidzianych nimi kierunkow
zarzgdzania ryzykiem powodziowym wpisujg sie w realizacje celow ochrony srodowiska
wskazanych przez PEP2030. Dokument PZRP dla obszaru dorzecza Niemna nie planuje
bezposrednio dziatan programowych (jedynie dziatania nietechniczne) to wskazuje
fakultatywng i zbiezng z celami PEP2030 liste mozliwych do doboru dziatan katalogowych.

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zostata przyjeta uchwatg nr 102 Rady
Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. Ten podstawowy dokument strategiczny polityki
regionalnej panstwa przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania izadania
do wykonania w perspektywie roku 2030. Strategia petni wazng role w procesie
programowania srodkéw publicznych, wtym funduszy UE. KSRR 2030 ktadzie nacisk
na zrownowazony rozwdj catego kraju, narozpoznanie potrzeb rozwojowych wszystkich
obszardw kraju tak aby skutecznie dobiera¢ narzedzia (programy). W dokumencie wskazano
obszary strategicznej interwencji (OSl), ktére otrzymajg szczegdlne wsparcie gospodarcze.
W strategii przewidziano takze zwigkszenie roli i odpowiedzialnosci samorzgddéw lokalnych
jako podmiotow decydujgcych o polityce rozwoju w skali lokalnej.

Poréwnanie spoéjnosci celdw ochrony srodowiska z celami PZRP:

Spéjnosé celéw ochrony srodowiska wskazanych w KSRR zachodzi na ptaszczyznie celow
gtéwnych i szczegdtowych PZRP. Spojnos¢ analizowanych dokumentéw zachodzi w zakresie
dziatan zwigzanych z ograniczaniem ekstremalnych skutkéw spowodowanych zmianami
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klimatu, czylim.in. ochrona przed powodziami isuszami oraz ochrona réznorodnosci
biologicznej iprzyrody. Wskaza¢ roéwniez nalezy, iz PZRP okresla adresatéw
odpowiedzialnych za powotywanie i przygotowanie poszczegoélnych dziatan katalogowych co
koresponduje z sposobem przypisania odpowiedzialnosci i waga, jakg KSRR 2030 wigze ze
zdefiniowaniem podmiotéw odpowiedzialnych.

3.3. Programy i plany zwigzane z Planem

Zgodnie z art. 315 ustawy Prawo wodne, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
sg jednym z dwunastu dokumentéw planistycznych zarzgdzania wodami.

Wielos¢ dokumentdw jest w istocie mylaca, z uwagi na fakt, iz cze$¢ z nich stuzy okreslenie
stanu zasobdéw i zagrozeh oraz monitorowaniu wod. W istocie zasadniczy trzon planowania
w zakresie gospodarki wodnej stanowig plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (bazujace na WORP oraz MZP i MRP)
oraz plan przeciwdziatania skutkom suszy. Swoiste uzupetnienie tych dokumentéw stanowig
plany utrzymaniu wod. Podkreslic przy tym nalezy, iz z uwagi na ich giéwny element
tj. okreslenie odcinkoéw srodlgdowych wéd powierzchniowych, w obrebie ktérych wystepujg
zagrozenia dla swobodnego przeptywu wéd oraz sptywu lodow, wraz z identyfikacjg tych
zagrozen, a takze koniecznos¢ uwzglednienia w planach utrzymania wod potrzeb w zakresie
ochrony przed powodzig oraz koniecznosci osiggniecia celéw srodowiskowych okreslanych
w ramach procesu tworzenia planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
nalezy uznag, iz plany utrzymania wod sg wytgcznie dokumentami uzupetniajgcymi, ktére nie
mogqg realizowaé celéw niezgodnych z pozostatymi wymienionymi dokumentami w zakresie
gospodarki wodnej. Rowniez znaczenie koordynacyjne plandw utrzymania wod stracito
znaczenie od czasu reorganizacji stuzb odpowiedzialnych za gospodarke wodng i skupieniu
obowigzkéw i kompetencji w tym zakresie w ramach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym pozostaje zatem w relacji z innymi dokumentami
planistycznymi. Zalezno$¢ dokumentéw planistyki w gospodarowaniu wodami zachodzi
miedzy innymi na ptaszczyznie wzajemnej komunikacji, koordynacji zawartych ustalen
w danym cyklu planistycznym.

Podkreslenia wymaga fakt, iz tres¢ ocenianego PZRP w czesci pt. ,Koordynacja prac
nad z innymi dokumentami planistycznymi w zakresie gospodarki wodnej” zawiera
wyczerpujgca analize ustanowionych celéw ochrony srodowiska i powigzan dokumentu z:

¢ |l aktualizacjg planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (projekt);

¢ Planem przeciwdziatania skutkom suszy;

e Programem przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg
do 2030 r. (projekt);

e Krajowym programem renaturyzacji wéd powierzchniowych;

e rezultatami projektu ,Wdrozenie instrumentéw wspierajgcych realizacje dziatan
PZRP”.
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Wyniki oceny spojnosci celéw ochrony srodowiska stanowig wstepny krok do weryfikacji
ocenianego projektu PZRP pod katem tego, czy jego ustalenia sg zgodne z uwarunkowaniami
prawnymi i strategicznymi oraz, czy sg one adekwatne do kluczowych probleméw ochrony
srodowiska (i czy znimi kolidujg). Ustalenia te prowadzone byly roéwnolegle z oceng
oddziatywan na Srodowisko, jakie wigzg sie z praktycznym wdrazaniem PZRP.

Koordynacja obu dokumentéw PZRP i llaPGW realizowana byta na etapie opracowania ich
projektow i dotyczyta aktualizowanych w lll cyklu planistycznym celdw $rodowiskowych,
zagrozen oraz presji poszczegolnych JCWP. Zweryfikowano takze czy rekomendowane
w projekcie PZRP dla obszaru dorzecza Niemna po ocenie s$rodowiskowej dziatania
przewidziane do realizacji nie zagrazajg celom Srodowiskowym wyznaczonym w llaPGW.
Oceny s$rodowiskowe prowadzono dla ostatecznej listy dziatan PZRP dla dziatan bedacych
w zasiegu obszarow problemowych. W przeprowadzonych na etapie opracowania projektu
PZRP analiz wskazano, iz rekomendowane po ocenie srodowiskowej dziatania przewidziane
do realizacji naobszarze dorzecza Niemna nie =zagrazajg celom s$rodowiskowym
wyznaczonym w llaPGW.

Whioskiem dla prowadzonej oceny jest takze, ze w ramach opracowywania dokumentéw
na potrzeby nowego cyklu planistycznego nie wystepuje przeniesienie ustaleh PZRP
do llaPGW dla inwestycji, dla ktéorych nie wydano decyzji 0 srodowiskowych
uwarunkowaniach/ocen wodnoprawnych. A takze, cyt.: ,Zatozeniem przyjetym llaPGW, jest
iz inwestycje przewidziane do realizacji w ramach PZRP oraz aPGW, dla ktérych nie wydano
jeszcze decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach/ocen wodnoprawnych zostang ujete
w llaPGW w tzw. wykazie inwestycji kierunkowych. Wobec tych inwestycji nie bede
analizowane ani umieszczane w karcie JCWP derogacje z art. 4.7. RDW w tym przestanki
ich ustanowienia”.

Na etapie opracowania PZRP prowadzono silng koordynacje prac planistycznych z planem
przeciwdziatania skutkom suszy (woéwczas bedacym na etapie projektu). Wyrazona w tresci
PZRP pewnosé o spdjnosci obu dokumentéow dotyczy kwestii zgodnosci zawartych w nich
planowanych i proponowanych dziatan nietechnicznych. Na etapie opracowania PZRP
zweryfikowano irozpatrzono proponowane listy inwestycji PPSS pod katem mozliwosci
i zasadno$ci ich wigczenia do zakresu dziatah zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Zgodnie
z powyzszym koordynacja dokumentéw PPSS i PZRP obejmowata przede wszystkim list
dziatan oraz typy dziatah ujete w katalogach. Spojno$¢ celéw ochrony Srodowiska dotyczy
szeroko rozumianego celu zwigkszania retencji w drodze realizacji roznych form retencji
z zastosowaniem dziatan nietechnicznych i technicznych. Zbiezno$¢ celéw obu dokumentow
przejawia sie w planowanej realizacji ustalehA w celu adaptacji do zmian klimatu w tym
ograniczania wrazliwosci na oddziatywania zjawisk ekstremalnych.

Struktura krajowego systemu prawnego przewiduje wigczanie ustalern PZRP w procesy
planistyczne nizszego szczebla oraz wdrozenia w procesach administracyjnych (w drodze
aktow wykonawczych i decyzji administracyjnych). Dokumenty powigzane z PZRP dzielg sie
na:
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o dokumenty o potencjale do zawarcia w nich ustalen nawigzujgcych do zarzadzania
ryzykiem powodziowym, mozliwych do przetozenia natreS¢ plandéw, programow
i strategii nizszego szczebla lub na rozstrzygniecia administracyjne;

e dokumenty majgce przetozenie na dziatalno$¢ administracji publicznej (zaréwno,
gdy administracja wystepuje wroli podmiotu inicjujgcego realizacje dziatan
lub zamierzen planistycznych, jak tez, gdy administracja ocenia dopuszczalnosc
realizacji dziatan lub przedsiewzie¢ realizowanych przez odrebne podmioty);

e dokumenty o charakterze strategicznym réznego szczebla administracji publicznej
i jednostki samorzadu terytorialnego w tym planistyczne dokumenty regulujgce zasady
zagospodarowania przestrzennego;

o dokumenty obowigzujagce (np. przyjete uchwalg) lub uznawane za przyjete
i obowigzujgce (np. w wykazie dokumentéw objetych monitorowaniem na potrzeby
programowania i monitorowania polityki rozwoju, realizowanym przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w ramach systemu STRATEG);

e dokumenty reprezentujgce rézne szczeble administracji publicznej jako grupa
dokumentéw mogacych zawiera¢ instrumenty wspierajgce PZRP;

e dokumenty obejmujgce zakresem swoich ustalen terytorialnych obszar szczegdlnego
zagrozenia powodzig.

Przeglad wyzej wymienionych grup dokumentéw wynika z analiz jakie zostaty
przeprowadzone w ramach projektu pn. ,Wdrozenie instrumentéw wspierajgcych realizacje
dziatan PZRP, PGW WP 2020). Wynikowo stwierdzono, iz duzy potencjat wspierania PZRP,
w tym spojnos¢ postawionych celow ochrony Srodowiska, tkwi w dokumentach, ktore sag
przyjmowane nie tylko w oparciu o ustawe Prawo wodne, ale rowniez w oparciu o przepisy
wynikajgce w szczegdlnosci z:

e ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

e ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

e  ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
e ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Dokumenty prawnie powigzane z PZRP petigce role instrumentéw wspierajgcych
zarzgdzanie ryzykiem powodziowym (a zatem dokumenty wspierajgce takze osigganie celow
srodowiskowych) majg charakter planistyczny, programowy i strategiczny oraz inne
dokumenty w tym prawa miejscowego (np. uchwaty rad gminy w sprawie dotowania rozwigzan
Z zakresu retencji lub rozporzgdzenia w sprawie warunkéw korzystania z wod). Istotne jest,
ze czeS¢ ztych dokumentow znajduje bezposrednie umocowanie w przepisach prawa
(np. strategie rozwoju lub programy ochrony srodowiska, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego), natomiastinne majg charakter nawigzujgcy dozadan bedacych
w kompetencjach organu administracji, jednakze nie sg to dokumenty obligatoryjne
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do wykonania w ujeciu ustawowym (np. miejskie plany adaptacji do zmian klimatu, kitére sg
deklaratywne w podejmowaniu i uchwalaniu aktami administracyjnymi).

Podsumowanie

Istotnym wnioskiem z przeprowadzonej analizy jest zgodno$¢ PZRP na poziomie celdéw
ochrony srodowiska z funkcjonujgcymi dokumentami na szczeblu krajowym, wspélnotowym
I miedzynarodowym. Proponowane zapisy PZRP w zakresie ustalonych kierunkow dazen
i sposobow osiggania celéw $rodowiskowych wykazujg zbiezno$¢ z przesledzonymi
ustaleniami innych dokumentéw. PZRP wspiera realizacje wybranych, kluczowych zadan
istotnych dla zrbwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi, atakze ochrony
srodowiska, w tym przeciwdziatania i adaptacji do zmiano klimatu. Z dokonanego przegladu
kluczowych ustalenn dokumentow réznego szczebla bezposrednio wynika zakres dziatan jakie
w obrebie zarzgdzania ryzykiem powodziowym nalezy wykonac, aby realizacja celéw
dokumentu sprzyjata tagodzeniu skutkéw zmian klimatu (tj. zwiekszanie odpornosci
elementéw Srodowiska na kleski zywiotowe, zapobieganie ich skutkom, zaplanowanie
podejmowania srodkow zwiekszajgcych odpornos¢ na zmiany klimatu).

Realizacja zatozen zawartych w projekcie PZRP na poziomie typow dziatan katalogowych
zostata zaprojektowana w sposob pozwalajgcy ograniczac jego oddziatywania na srodowisko.
Wazne jest na etapie realizacji PZRP zachowanie proporcji miedzy wdrazaniem dziatan
technicznych i nietechnicznych stuzgcych retencji, z zachowaniem przewagi dziatan z zakresu
retencji naturalnej bedzie sprzyjaC racjonalnemu wykorzystaniu zasobow Srodowiska
i ksztattowaniu, ochrony waloréw przyrodniczych oraz ksztaftowania warunkéw Zzycia
mieszkancow.
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4. Metody analizy skutkow realizacji postanowien projektowanego
dokumentu i czestotliwos¢ jej przeprowadzania

Sprawozdanie z realizacji PZRP stanowi element sprawozdawczosci dotyczgcej planow
zarzgdzania ryzykiem powodziowym, wymaganej w trybie art. 15 Dyrektywy Powodziowej
(dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego izarzgdzania nim (Dz. Urz. WE L 288 z dnia
6.11.2007 r. str.27)). W tym zakresie czestotliwo$¢ prowadzenia analiz skutkéw realizacji
postanowien PZRP wpisana jest w aktualng cyklicznos¢ planistyki zarzadzania ryzykiem
powodziowym, a takze na podstawie przepisow art. 328 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo wodne
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2233).

W gtéwnych zatozeniach monitoring realizacji PZRP ma umozliwiac:

1) ocene stopnia realizacji dziatah zaplanowanych w PZRP;

2) ocene skutecznosci dziatan zaplanowanych w PZRP w zakresie osiggniecia celow
zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

3) ocene postepdw w realizacji celow zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

4) okreslenie przyczyn opéznien w realizacji dziatan stuzgcych wdrozeniu PZRP;

5) ocene koniecznosci modyfikacji dziatan objetych PZRP w kolejnych cyklach
planistycznych, z uwzglednieniem zmian w zwigzku z przegladem i aktualizacjg PZRP
zgodnie z art. 173 ust. 19 i 20 ustawy Prawo wodne;

6) ustalenie priorytetow oraz wzajemnej relacji w strukturze dziatan oraz sformutowanie
na tej podstawie nowego zestawu dziatan stuzacych wdrozeniu PZRP w kolejnych
cyklach planistycznych;

7) w kontekscie celéw ochrony srodowiska (8 celéw - opisane w rozdziale 3) modyfikacje
zaplanowanych dziatan w kontekscie niepewnosci danych wynikowych pochodzgcych
z modelowania zmian klimatu.

Zgodnie z okreslonym, w art. 172 ust. 3 pkt 4 ustawy Prawo wodne, przedmiocie
monitorowania i ewaluacji, zatozono, ze osiggniecie zatozonych celéw PZRP zgodnie i w my$|
celéw ochrony $rodowiska dotyczy dziatan zaplanowanych w samym planie. Monitoring
obejmuje zatem ocene osiggniecia celow samego dokumentu PZRP, ktére powinny by¢
osiggniete poprzez realizacje wszystkich zaplanowanych w planie dziatan stuzgcych celom
zarzadzania ryzykiem powodziowym w odniesieniu do osmiu strategicznych celéw ochrony
Srodowiska.

Metodyki” opracowane w trakcie prac nad projektem PZRP ustalajg zakres analityczny
i metodyczny wzgledem realizacji celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Realizacji celow

” Metodyki opracowane w trakcie prac nad ocenianym PZRP to:

e metodyka monitoringu postepu realizacji i ewaluacji realizacji PZRP ujeta w samym tekscie projektéw
planéw (Sposobu nadzorowania realizacji Planu ze wskazaniem wskaznikéw produktu i rezultatu
stuzacych do monitoringu postepoéw w realizacji PZRP na obszarze dorzecza (stanowi Zatacznik nr 3
do PZRP);

e metodyka oceny postepdw w realizacji celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym na poziomie regionéw
wodnych opracowana dla aktualizacji PZRP;
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stuzg zaplanowane dziatania. Istotg wdrazania dziatan jest by ich realizacja byta w zgodzie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym legislacji dotyczgcej kwestii sSrodowiskowych (m.in.
UOOS, Prawa ochrony $rodowiska8, Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®).

Zatem monitoring postepow realizacji dziatan zaplanowanych w PZRP dostarcza informac;ji
o skali potencjalnych i mozliwych oddziatywan na Srodowisko, lecz nie wypetnia zakresu
zwigzanego z oddziatywaniami na srodowisko sensu stricto (analizy oddziatywania prowadzi
sie w ramach prognozy oddziatywania na srodowisko dla zgrupowanych dziatan wg ich typu).
Istnieje zatem zaleznos¢ na poziomie bazodanowym i analitycznym (wskaznikowym)
monitoringu skutkéw realizacji z monitoringiem postepdéw realizacji dziatan PZRP, zas samo
podejscie do analizy skutkéw realizacji PZRP w zakresie oddziatywan na srodowisko wymaga
wyspecyfikowanej metodyki.

Rolg strategicznej oceny odziatywania na sSrodowisko, w ogdlnosci jest identyfikacja
obszardow ryzyka w tym identyfikacja elementéw Srodowiska potencjalnie narazonych na jego
wystgpienie, ocena rodzajow i skali oddziatywan oraz konsekwencji $rodowiskowych
planowanych dziatan. Zgodnie z powyzszym ustalenia SOOS tworzg zbiér rekomendadii
dotyczacych przedmiotu, form i czestotliwosci kontroli zbioru parametrow opisujgcych
zdefiniowany stan s$rodowiska, ktéry bedzie ulegat dynamicznym zmianom (Prognoza
oddziatywania na srodowisko PZRP 2015)%°. Podkresla sie rowniez, potrzebe uwzgledniania
potencjalnego wptywu na zmiany klimatu i na potencjat adaptacyjny do tych zmian.

Zgodnie z powyzszym metodyka skutkéw realizacji PZRP wskazuje na koniecznosé
prowadzenia oprocz monitoringu stanu realizacji zakresu rzeczowego Planu, takze obserwacji
i kontroli skutkow porealizacyjnych kazdego dziatania. Monitoring skutkéw realizacji PZRP
w zakresie oddziatywania na srodowisko skupiony jest na typach dziatan i dziataniach listy
ostatecznej. Monitoring zaklada analizy identyfikacji i oceny skutkéw (pozytywnych
i negatywnych) tych dziatan na poszczegélne elementy srodowiska. Jako gtéwny zakres
komponentow Srodowiska podaje sie:

1. potozenie i rzezba terenu,

2. powierzchnia ziemi i gleby,
3. wody powierzchniowe,

4. wody podziemne,

5. aktualny stan powietrza,

6. klimat,

7. krajobraz,

8.

zasoby naturalne,

e metodyka analizy wielokryterialnej stuzgcej do przeprowadzenia ostatecznego wyboru optymalnych
wariantéw dziatan.
e Zaktualizowana metodyka aPZRP, stanowigca podstawe opracowania ocenianego PZRP dla obszaru
dorzecza Niemna
8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, (Dz. U. 2021 poz. 868).
9 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2021 poz. 710).
10 Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Odry. Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentéw planistycznych w zakresie polityki
ochrony srodowiska zapewniajgcych skuteczng realizacje polityki spéjnosci — Etap Il.; KZGW, 2015.
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9. réznorodnos¢ biologiczna, flora i fauna, korytarze ekologiczne, formy ochrony
przyrody,

10. ludzie, w tym jakosc¢ zycia i zdrowia, dobra materialne,

11. zabytki.

Zasieg przestrzenny analiz powinien dotyczyC terenéw zalewowych, w szczegodlnosci
obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig. Analizy powinny dotyczy¢ takze terenéw poza
zasiegiem terenow zalewowych dla dziatanh lokalizowanych poza strefg zalewu (np. dziatania
zwigzane z ksztaltowaniem odptywu i retencji w zlewni). Zgodnie z powyzszym zasieg
przestrzenny powinien obejmowac caty obszar odziatywan — rowniez taki, ktéry wykracza poza
wyznaczone tereny zalewowe.

Poniewaz, projekt PZRP dla obszaru dorzecza Niemna nie wskazuje listy konkretnych
dziatan, ajedynie jedno dziatanie analityczne, jedno edukacyjne oraz zestaw dziatan
horyzontalnych nietechnicznych, trudno wskazaé konkretne zakresy monitoringu skutkéw
realizacji. Oceniany dokument nie zamyka mozliwosci realizacji dziatan inwestycyjnych
(technicznych), w nastepnym cyklu planistycznym (przy aktualizacji PZRP). W wynikach
analizy moga potencjalnie zosta¢ zaplanowane zarédwno dziatania nietechniczne,
jak i techniczne. Wobec powyzszego monitoring powinien wykazywaé po pierwsze rezultat
realizacji dziatania nietechnicznego oraz takze fakt zawartych w analizie wskazan
do przysztych dziatan technicznych.

W przypadku wystagpienia na terenie dorzecza dziatan technicznych niezaleznych od
zakresu PZRP, a wpisujacych sie w cele zarzadzania ryzykiem powodziowym monitoring
powinien sledzié¢ ich fakt wystapienia.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ w monitoringu miejsce na mozliwo$¢é wystgpienia w przysziosci,
a obecnie trudnych do przewidzenia, szczegodlnych sytuacji (w tym oddziatywania sit
niezaleznych) wptywajgcych na ryzyko powodziowe oraz na stan Srodowiska. Sytuacje
te powinny by¢ takze wykazywane i opisywane w ramach monitoringu skutkow
Srodowiskowych realizacji dziatan PZRP. Pod uwage nalezy bra¢ takze mozliwo$¢ wystagpienia
oddziatywan transgranicznych czy skumulowanych.

W ramach metod analizy skutkdw Srodowiskowych realizacji Planu bazowym elementem
analizy powinna by¢ analiza stanu wyjsciowego srodowiska (w rozbiciu na jego elementy),
okreslonego przed rozpoczeciem realizacji dziatan. Analiza stanu wyjsciowego Srodowiska
to pierwszy mierzalny zbior danych do weryfikacji konsekwencji srodowiskowych realizacji
Planu, a takze skala odniesienia w przyszitych jego aktualizacjach.

Dziatania ujete w PZRP, stuzgce celom zarzadzania ryzykiem powodziowym, odniesiono
do osmiu strategicznych celéw ochrony $rodowiska. Wydzielono bowiem 2 grupy
wskaznikéw opisujacych stan elementéw srodowiska w kontekscie przewidywanych
jego zmian pod wplywem realizacji postanowien dokumentu, tj.: wskazniki Srodowiskowe
i wskazniki spoteczno-gospodarcze.
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Wskazniki Srodowiskowe — odnoszgce sie do charakterystyk zjawiska wezbran i powodzi oraz
opisujgce zmiany w zasiegu obszaréw zalewu czy w odniesieniu do JCWP czy liczby, stanu
budowli przeciwpowodziowych i urzgdzen wodnych. Szczegdtowo wymienia sie wskazniki:

e zmiany czestotliwosci notowanych wysokich stanéw waod [liczba dni/rok];

e powierzchnia zajeta bezposrednio pod obiekty znajdujgce sie w zasiegu obszarow
szczegolnego zagrozenia, obszaréw problemowych [ha];

e parametry jakosci (wskazniki fizyczne, chemiczne i biologiczne)wod powierzchniowych
i podziemnych w punktach monitoringu jakosci wod powierzchniowych;

e liczba JCW;

e zmiana powierzchni rezerwatow i obszaréw siedliskowych Natura 2000 [ha];

e zmiana powierzchni laséw tegowych [ha];

e zmiana powierzchni siedlisk stanowigcych przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 [ha];

e zmiana jakosci siedlisk laséw tegowych [ha];

e zmiana powierzchni terendéw biologicznie czynnych [ha],t

e zmiana jakosci terendw biologicznie czynnych [ha] 2.

Wskazniki _spoteczno-gospodarcze — odnoszg sie do ujecia liczbowego skutkéow
Srodowiskowych w zakresie wplywu na dobra materialne i dobra kultury oraz liczby
mieszkancow i ich jakosci zycia, zdrowia. Wskazane ponizej wskazniki stanowig jednoczesnie
sktadowe analizy ryzyka powodziowego, sg to:

¢ liczba mieszkancow na obszarach zalewowych zagrozonych wystgpieniem powodzi 1%;

o liczba ofiar $smiertelnych powodzi;

¢ liczba uje¢ wody zlokalizowanych na obszarach zalewowych zagrozonych wystgpieniem
powodzi 1% [szt.];

e liczba zaktadow stwarzajgcych zagrozenie zlokalizowanych na obszarach zalewowych
zagrozonych wystgpieniem powodzi 1% [szt.].

e szacowana wysokos¢ strat w wyniku powodzi btyskawicznej (tzw. flash flood) [mIn PLN];

e szacowana wysokos$c¢ strat w wyniku wystgpienia powodzi 1% [min PLNJ;

¢ liczba obiektéw zabytkowych na obszarach zalewowych zagrozonych wystgpieniem

e powodzi 1% [szt.];

e liczba budynkéw na obszarach zalewowych zagrozonych wystgpieniem powodzi 1%
[szt.].

Do powyzszych nalezy dodaé wskazniki rezultatu (RA) podane w rozdziale 7.1.4. projektu
PZRP i ktore zostaty ustalone w zakresie monitoringu postepu realizacji niektorych typéw
dziatan katalogowych. W odniesieniu do postanowien PZRP dla obszaru dorzecza Niemna
bedg one mogty mie¢ zastosowania w przypadku wskazan do realizacji ewentualnych dziatan
technicznych w wyniku np. wdrozenia wskazan z analizy mozliwosci zwigkszenia retencji na
terenie Zlewni Planistycznej Marychy i Czarnej Hanczy oraz zwigkszania istniejgcej zdolnosci

11 Wskaznik nowy wzgledem metodyki z 2015 r.
12Wskaznik nowy wzgledem metodyki z 2015 r.
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retencyjnej w Regionie Wodnym Niemna. Czes$¢ wskaznikdw RA moze jednoczes$nie stuzyc
ocenie skutkow srodowiskowych. Wskazniki te majg wymiar bezwzglednych wartosci
wskaznikéw rezultatu (RA) oraz wzglednych (procentowych) wartosci wskaznikéw rezultatu
zrealizowanych dziatan. W przypadku uzyskanych w koncepcji wskazan do realizacji dziatan
technicznych nalezy odniesc¢ sie do jakich wskaznikow rezultatu (RA) bedzie odwotywata sie
realizacja danego dziatania technicznego, bez ewaluacji czyli bez wskazywania konkretnych
wartosci.

Interpretacja wynikéw analizy monitoringu skutkéw realizacji dla $rodowiska powinna
wykazywac poréwnanie ze stanem wyjsciowym i okresla¢ kierunek oraz intensywnos¢
oddziatywania na poszczegolne i wiasciwe dla danego dziatania elementy srodowiska.

Istotnym elementem metodyki monitoringu skutkéw realizacji postanowien PZRP jest
okreslenie harmonogramu oraz schematu kompetencji organéw odpowiedzialnych
za prowadzenie monitoringu.

Horyzont czasowy brany pod uwage w SOOS to w pierwszej kolejnosci okres cyklu
planistycznego i perspektywa dtugofalowego wptywu (czyli dtugi horyzont czasowy
wykraczajgcy poza dtugos¢ cyklu planistycznego) i dalej kolejno horyzonty czasowe
wyznaczone dla realizacji poszczegodlnych typéw dziatan (katalogowych i dziatan z listy
ostatecznej). Harmonogram czasowy prowadzenia monitoringu oraz cyklicznos¢ realizacji
analiz i sprawozdawczosci uwzglednia ww. horyzonty czasowe, jak i ramy sprawozdawczosci
obowigzujgce PGW WP.

Pierwszy i najszerszy horyzont czasowy ma monitoring zwigzany z podsumowaniem
Il cyklu planistycznego, tj. okresu 2022-2027. Regulacje w tym zakresie ustalane sa
cykliczno$cig aktualizacji planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Dla wypetnienia obowigzku sprawozdawczosci prowadzonej na szczeblu rzgdowym
i lokalnym zastosowanie majg przepisy ustawy Prawo wodne, tj.:

a) przygotowanie informacji o gospodarowaniu wodami w zakresie realizacji PZRP
oraz stanu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i suszg przedktadanej Sejmowi
przez ministra wtasciwego w sprawach gospodarki wodnej, w trybie art. 353 ust. 2
pkt 6 i 7 Prawa wodnego, w okresach co dwa lata nie pézniej niz do 31 sierpnia;

b) sprawozdania Wod Polskich z dziatalnosci zarok poprzedni, przedktadane
ministrowi wlasciwemu w sprawach gospodarki wodnej, w trybie art. 240 ust. 14
Prawa wodnego, w terminie do 30 czerwca roku nastepneqo;

C) roczne sprawozdania z dziatan podejmowanych na terenie powiatu, przedktadane
radzie powiatu przez kierownika nadzoru wodnego w trybie art. 250 ust. 10 i 11
Prawa wodnego, w terminie do konca drugiego kwartatu nastepujacego po roku
sprawozdawczym;
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d) Monitoring PZRP (zgodnie z ustawg Prawo wodne w ramach prac nad opracowaniem
PZRP w ramach przegladu PZRP z poprzedniego cyklu oraz monitoringu skutkow
realizacji planéw na srodowisko)®.

Z punktu widzenia monitorowania skutkéw dla srodowiska realizacji poszczegodinych
dziatan PZRP, istotne znaczenie bedg miaty zakresy monitoringu elementéw srodowiska
zwigzane z badaniem stanu rzek oraz obserwacjg elementéw oceny stanu wéd
powierzchniowych i podziemnych. Element bardzo wazny dla monitoringu skutkéw
realizacji PZRP na srodowisko stanowi ocena stanu siedlisk przyrodniczych w zakresie oceny
potencjalnych skutkéw dla tego komponentu srodowiska. Ocena ta realizowana jest w ramach
kompetencji Panstwowego Monitoringu Srodowiska przez GIOS. Monitoring przyrodniczy
prowadzony przez GIOS wynika z zapiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody, ktéra implementuje zapisy Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy siedliskowej) oraz Dyrektywy
79/409/EWG w sprawie ochrony dziko zyjgcych ptakow (tzw. Dyrektywy ptasiej).

Monitoring skutkow realizacji postanowien PZRP w zakresie oddziatywania na srodowisko
wymaga koordynacji z:

1) danymi monitoringu powodzi;

2) uwarunkowaniami podanymi przez organy wspoétdziatajgce wskazane w art. 173 ust. 24
ustawy — Prawo wodne;

3) danymi wynikajgcymi z monitoringu realizacji aPGW (IlaPGW), planéw utrzymania wéd
oraz sprawozdawczosci dotyczacej tych dokumentédw planowania w gospodarowaniu
wodami;

4) danymi wynikajgcymi z planéw zarzgdzania kryzysowego oraz sprawozdan koncowych
z dziatan podejmowanych w zwigzku z zarzgdzaniem kryzysowym, sporzgdzanych
na podstawie ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2019r. poz., 1398 ze zm.);

5) monitoringiem zmian legislacyjnych w zakresie prawa polskiego oraz prawa UE
dotyczgcego powodzi.

Sam system monitoringu postepu i skutkdw realizacji ustalen PZRP wynika z wieloletnich
doswiadczen w zakresie sprawozdawczosci z realizacji tematycznych strategii rozwoju kraju.
Sprawozdawczo$¢ w zakresie oddziatywania na srodowisko jest takze posrednio powigzana
z istniejgcym  systemem Panstwowego Monitoringu  Srodowiska (PMS) oraz
sprawozdawczoscig realizowang w ramach statystyki publicznej prowadzonej przez Gtéwny

13 Art. 328 ust. 1, 3, 4 Minister wasciwy do spraw gospodarki wodnej monitoruje realizacje dziatan zawartych w: 1)
planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy; 2) planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym; 3)
programie ochrony wéd morskich. 2. Wody Polskie oraz wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, wojtowie,
burmistrzowie lub prezydenci miast i dyrektorzy urzedéw morskich, w zakresie swojej wtasciwosci, sporzadzajg
roczne sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w dokumentach, o ktéorych mowa w ust. 1, za rok poprzedni
i przekazujg te sprawozdania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej w terminie do dnia 28 lutego
roku nastepnego. 3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzgdzenia, zakres
informacji przekazywanych przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, majgc na uwadze ustalenia dokumentéw,
o0 ktérych mowa w ust. 1.
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Urzad Statystyczny. Sprawozdawczo$é NFOSIGW jest takze mozliwym zrédiem danych
do wykorzystania w analizach skutkow realizacji PZRP w zakresie oddziatywan na srodowisko.
Mianowicie, przydatne mogg by¢ informacje i statystyki na temat udzielonego Ilub
prognozowanego wsparcia finansowego na realizacje dziatan wpisujgcych sie w typy dziatan
zaplanowanych w PZRP.

Formy monitoringu i ewaluacji oddziatywan na srodowisko bedacych skutkiem realizacji
postanowien dokumentow PZRP powinny wynika¢ z prawnie uregulowanych uprawnien
organu wskazanego do ich przeprowadzenia. Monitoring skutkéw realizacji postanowien
przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na srodowisko prowadzony jest przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Natomiast wykonanie monitoringu oparte
jest na sprawozdaniach przedktadanych przez organy administracji publicznej wykonujgce
swoje obowigzki z tego zakresu tj. przez Wody Polskie, wojewodow, dyrektoréw urzedow
morskich oraz organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.

Stad PGW WP (art. 328 ust. 2 Ustawy Prawo wodne) uczestniczy w prowadzeniu
monitoringu skutkéw realizacji zatozen zawartych w PZRP udziat ten opiera sie na
sprawozdawczosci zwigzanej z realizacjg zadan, za ktore odpowiada samo i w tym zakresie
moze skorzysta¢ po pierwsze z mechanizméw sprawozdawczosci wynikajgcych z przepiséw
prawa oraz po drugie z mechanizméw ustalonych w regulaminie organizacyjnym. Zatem
realizacja zadan sprawozdawczych i analitycznych moze przebiega¢ wg zadan i zakreséw
przypisanych do poszczegdinych jednostek struktury organizacyjnej'4. Ponadto zakres
sprawozdawczosci i dziatan nig objetych bedzie przez zapisy dokumentu strategicznego.

Okreslone w PZRP typy dziatan katalogowych oraz dziatania z listy ostatecznej posiadajg
wskazany podmiot odpowiedzialny za ich realizacje. Stad tez podmioty te na gruncie ustalen
PZRP biorg udziat w monitoringu skutkéw realizacji przypisanych im dziatah w zakresie
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z powyzszym podmioty te sg aktywnymi uczestnikami
w procesie analizy skutkdw realizacji postanowien PZRP w zakresie oddziatywania
na srodowisko. A przypisana podmiotom kompetencja do odpowiedzialnoéci do realizacji
dziatan PZRP tworzy postawe dla PGW WP do egzekwowania danych, jak i uczestnictwa
w prowadzeniu analiz (np. udziatlu w ankietyzacji) nad wptywem na $rodowisko dziatah
zrealizowanych lub bedgcych w toku.

Obowigzki monitoringu dziatan Planu dotyczg jednostek rzgdowych. Nalezy tu wymienic
prowadzony przez ministerstwo wfasciwe do spraw gospodarki wodnej, w ramach ktérego
m.in. PGW WP (jako inwestor dziatan) sktada sprawozdania coroczne (ustawa Prawo wodne,
art. 328 ust. 1, pkt 2 oraz rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informaciji z realizacji dziatar zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym i programie ochrony wod morskich). W zakres tego monitoringu wchodzg m.in.
dane dotyczgce wptywu inwestycji na srodowisko.

14 https://www.wody.gov.pl/o-wodach-polskich/struktura-organizacyjna wg Stanu na czas obowigzywania
Zarzadzenia nr 39/2021 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 30.06.2021
w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego PGW WP.
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5. Potencjalne oddziatywania transgraniczne

Zasady przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania
na srodowisko dla dokumentéw strategicznych wynikajg z regulacji zawartych w art. 113 -
117a UOOS. W przypadku ocenianego dokumentu, w odniesieniu do skutkéw wynikajgcych
Z realizacji zawartych w nich zatozen, nie stwierdzono ryzyka znaczgcego transgranicznego
oddziatywania na Srodowisko. Wskazac nalezy, ze zadne z identyfikowanych na poziomie
ocenianego dokumentu oddziatywan nie bedzie sie ujawnia¢ na terytorium innych panstw
lub obszaréw znajdujgcych sie pod ich jurysdykcjg. Dlatego tez w wyniku realizacji PZRP
na obszarze dorzecza Niemna nie przewiduje sie wystgpienia oddzialywah o charakterze
transgranicznym, ktére wymagajg przeprowadzenia postepowania iprocedury oceny
oddziatywania na srodowisko w konteks$cie transgranicznym.

Transgraniczne odziatywanie na srodowisko zostato zdefiniowane w Konwencji o ocenach
oddziatywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym sporzgdzonej w Espoo dnia
25.02.1991 r., ktéra to konwencja zostata ratyfikowana przez Polske we wrzesniu 1997 r.

Konwencja definiuje transgraniczne oddziatywanie wskazujac, ze jest to ,jakiekolwiek
oddziatywanie, niemajgce wytgcznie charakteru globalnego, na terenie podlegajgcym
jurysdykcji Strony, spowodowane planowang dziatalno$cig, ktérej fizyczna przyczyna jest
w cafosci lub czesciowo potozona na terenie podlegajgcym jurysdykcji innej Strony”.

Rozszerzeniem postanowien tej Konwencji, uwzgledniajgcym zagadnienia dotyczace
strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko planéw i programoéw jest Protokot w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko do Konwencji o ocenach oddziatywania
na srodowisko w kontekscie transgranicznym podpisany w Kijowie dnia 21 maja 2003 r.
Protokot zostat przyjety przez 35 rzadoéw i przez Wspdlnote Europejskg (na podstawie
delegacji art. 175 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg). W Unii Europejskiej
postanowienia protokotu zostaty zatwierdzone 12 listopada 2008 r. Stronami Protokotu
Kijowskiego sg miedzy innymi: Unia Europejska, Republika Czeska, Niemcy, Litwa, Polska®,
Stowacja i Ukraina. Unia Europejska i wszystkie wymienione panstwa przyjety i ratyfikowaty
przedmiotowy Protokdt. Postanowienia Protokotu jako zobowigzania o charakterze
miedzynarodowym na gruncie Konwencji stanowigcej jej rozszerzenie konwencji w aspekcie
postepowania transgranicznego dla strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, weszty
w zycie w dniu 11 lipca 2010 r.

Zgodnie z UOOS postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko
prowadzi sie w razie stwierdzenia mozliwosci wystgpienia znaczgcego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, pochodzgcego z terytorium Polski na skutek realizacji zatozen
zawartych w dokumentach o charakterze strategicznym takich jak projekty polityk, strategii,
planéw lub programéw czy innych dokumentéw wyznaczajgcych ramy do realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko lub na obszary Natura 2000.

15 Ustawa z dnia 4 marca 2011 o ratyfikacji Protokotu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
do Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzagdzonego w Kijowie
dnia 21 maja 2003 (Dz. U. 2011 Nr 99 poz. 568) weszta w zycie 28 marca 2011 r.
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W odniesieniu do uméw miedzynarodowych zwigzanych z aspektami gospodarowania
wodami w kontekscie transgranicznym Polska przyjeta rowniez Konwencje o ochronie
i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych sporzgdzong w Helsinkach
dnia 17 marca 1992 r. (Dz. U. 2003 nr 78 poz. 702), ktéra zobowigzuje strony bedace
sygnatariuszami  do podejmowania odpowiednich $rodkéw ,w celu zapobiegania,
kontrolowania i zmniejszania jakiegokolwiek oddziatywania transgranicznego”, ktére zgodnie
z definicjg przedmiotowej Konwencji oznacza dziatanie powodujgce szkodliwe skutki
w srodowisku na obszarze kraju sgsiedniego. Jednym z wymienionym w dokumencie zatozen
jest zobowigzanie stron do podjecia wtasciwych srodkéw w celu miedzy innymi ,zapewnienia
zachowania ekosystemow i, jeSlijest to niezbedne, ich restytuowania”, ,wsparcie
dla sprzyjajgcej Srodowisku gospodarki wodnej, wtym dla podejscia ekosystemowego’
oraz ,dokonywanie ocen oddziatywania na Srodowisko i innych rodzajow ocen’.

Nalezy uwzglednié, iz mozliwo$¢ wystgpienia oddziatywan transgranicznych jest zwigzana
z miejscem realizacji ocenianego przedsiewziecia. W zwigzku z powyzszym potencjalnymi
zrodtami oddziatywan moglyby by¢ gtdwnie przedsiewziecia realizowane bezposrednio
na granicy panstwa lub w jej bezposrednim sasiedztwie, o ile skala oddzialtywania bytaby
na tyle duza, ze powodowataby wystgpienie mierzalnych/odczuwalnych skutkéw o zasiegu
wykraczajgcym poza teren kraju.

Dla obszaru dorzecza Niemna potencjalne oddziatywanie transgraniczne zostato
weryfikowane w kontekscie inwestycji idziatan zlokalizowanych w bliskosci granicy
Z Republikg Litewska'® oraz Republikg Biatorusi.

W ramach analizy postuzono sie zawartymi w Konwencji z Espoo kryteriami
wspomagajgcymi okreslenie rodzajow dziatalno$ci, ktorych realizacja moze mie¢ znaczace,
szkodliwe oddziatywanie transgraniczne, aktore to dziatalnosci nie sg wymienione
w zatgczniku | do Konwencji. Sg to miedzy innymi: wielko$¢ inwestycji, jej lokalizacja
(szczegdlnie w odniesieniu do obszaréw chronionych, waznych dla kultury oraz zaludnionych)
oraz narazenia (negatywne oddziatywania na ludzi oraz faune i flore).

Uwzgledniono wszystkie inwestycje zlokalizowane na wodach transgranicznych
lub w ich poblizu, ktére zgodnie z definicjg zawartg w Konwencji z Helsinek ,0znaczajg kazde
powierzchniowe lub podziemne wody, ktére tworzg i przecinajg granice miedzy dwoma
lub wiecej panstwami lub znajdujg sie na takich granicach”.

Analizom poddano szczegdtowej ocenie wskazane do realizacji dziatania pod katem ich
wpltywu na poszczegdlne parametry oceny stanu wod, w celu rozpoznania znaczenia
oddziatywania na wody rzeki Niemna w ujeciu transgranicznym.

Dziatania wskazane do realizacji w projekcie PZRP sg dziataniami nietechnicznymi
polegajgcymi m.in. na:
e Analizie mozliwosci zwiekszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych i
zurbanizowanych na terenie Zlewni Planistycznej;

16 Umowa z dnia 27.05.2004 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzgdem Republiki Litewskiej o
realizacji Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym oraz Umowa z dnia
07.06.2005 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzagdem Republiki Litewskiej o wspétpracy w dziedzinie
uzytkowania i ochrony wéd granicznych.
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o Wprowadzeniu tematyki gospodarki wodnej do podstawy programowej ksztatcenia
0golnego w programie szkoty podstawowej i ponadpodstawowej;

e Przeprowadzaniu kampanii informacyjno-promocyjnych zwigzanych z wdrazaniem PZRP;

¢ Organizacji akcji edukacyjnych w zakresie zagrozenia powodziowego oraz zarzgdzania
ryzykiem powodziowym dla mieszkancow miejscowosci zlokalizowanych na obszarach
narazonych na niebezpieczehstwo powodzi;

e Realizacji programow edukacyjno-promocyjnych dla réznych odbiorcow w zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym poprzez promowanie stosowania Katalogu Dobrych
Praktyk rekomendowanych przez Wody Polskie;

o Wdrozeniu systemu monitorowania i gromadzenia informacji o powstawaniu zatorow w
okresie zimy i ich skutkach;

o Wdrozeniu lokalnego systemu prognozowania monitoringu i ostrzezeh / podniesienie
poziomu ich jakosci i wiarygodno$ci;

o Wdrozeniu systemu monitorowania i gromadzenia informacji o podtopieniach i ich
skutkach na obszarach zurbanizowanych i uzytkow rolnych;

e \Wdrozeniu monitoringu stacji pomp;

o Opracowaniu planu ewakuacji ludnosci ze szczegdélnym uwzglednieniem o0s6b
0 ograniczonej mobilnosci;

o Stworzeniu ogélnodostepnej bazy danych o szkodach powodziowych;

e Analizie mozliwosci zwigkszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych
i zurbanizowanych.

Dziatania powyzsze bedg mialy pozytywny i dtugofalowy wptyw na poprawe
bezpieczenstwa ochrone przeciwpowodziowg w zakresie zwiekszenia swiadomosci i wiedzy
na temat zrodet zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego oraz systeméw wczesnego
ostrzegania i bezpieczenstwa zdrowia i ludzi. Dziatania te, z uwagi na swoj charakter, nie beda
przenosity swoich skutkdw poza granice Polski. W zwigzku z powyzszym na dzien
sporzadzania niniejszej Prognozy nie przewiduje sie negatywnego wptywu na wody
powierzchniowe panstw sgsiednich.

W Prognozie poddano analizie mozliwos¢ wystgpienia transgranicznego oddziatywania
na srodowisko dla jednego dziatania nietechnicznego w ramach ktérego powstanie docelowo
inwestycja: Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji naterenach lesnych, rolniczych
i zurbanizowanych naterenie Zlewni Planistycznej Marychy iCzarnej Hanhczy) ujetych
w projekcie Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym na obszarze dorzecza Niemna.

Z podsumowania przeprowadzonej oceny w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 wynika,
iz z uwagi na charakter i zawartos¢ ocenianego dokumentu — nie ma mozliwosci
przeprowadzenia racjonalnej i opartej na faktach oceny oddziatywan transgranicznych. Brak
przede wszystkim podstaw i uzasadnienia racjonalnego wniosku, ze mozliwe jest wystgpienie
potencjalnego znaczgcego negatywnego oddziatywania na ktorys z obszaréw Natura 2000
lub inny obszar chroniony. Dlatego tez oddziatywania o charakterze transgranicznym
na obecnym etapie z uwagi na zaawansowanie projektu (analiza) nie przewiduje sie
wystgpienia znaczgcego, negatywnego oddziatywania po stronie panstw sgsiednich.
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Rysunek 2. Obszar dorzecza Niemna w ujeciu mozliwosci transgranicznej oceny oddzialywania

na srodowisko

OBSZAR

Rosial porzecza -
PREGOLY & Segioka
. ppks o, .
wodny tyny S Mo 4 conditwa
i Wegorapy é“‘ kk
e - R caszn
: b region ~ \ Veisielal | eipali RORZECZA
region wodny e \ y NIEMNA .
Narwi : e f}
\ Niemna ]
\\ -
OBSZAR L
DORZECZA
WISLY Cxngen

Biaforus

Biatystok

0 12,5 25 [Km]

[asa il e b n |

© Open. treetMap (and) contributors, CC-BY-SA

Obszar dorzecza Niemna w ujeciu mozliwosci
transgranicznej oceny oddzialywania
na srodowisko

Legenda
“\_~ dziatania z listy ostateczne] (wg zatgcznika nr 1 do aPZRP)
D Obsza powyzej 10 km od granicy panstwa
“™_. Granica Polski
“\_~ Obszary dorzeczy w Polsce (JCWP v8)
~ Obszar dorzecza Niemna (JCWP v8)
7« + Regiony Wodne
| Jeziora i zbiorniki wodne (MPHP 10v8)

Wybrane rzeki (MPHP 10 v8)

Miasta wojewodzkie
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych PZPR
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W wyniku przeprowadzonej analizy nie zidentyfikowano zadnych dziatan znajdujgcych sie
w projekcie PZRP, ktérych realizacja mogtaby spowodowaé wystgpienie znaczgcego,
negatywnego oddziatywania, wykraczajgcego poza granice kraju. W zwigzku z tym nie ma
koniecznosci przeprowadzenia postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania
na srodowisko przed przyjeciem projektu PZRP na obszarze dorzecza Niemna. Niemniej
jednak, w przypadku realizacji jakichkolwiek dziatan inwestycyjnych, bedgcych emanacjg
wdrozenia PZRP, kazdorazowo niezbedne bedzie rozwazenie koniecznosci przeprowadzenia
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko na etapie pozyskiwania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach.
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6. Uwarunkowania realizacji analizowanego dokumentu

6.1.  Aktualny stan srodowiska, potencjalne problemy istotne z punktu widzenia realizacji
dokumentu

6.1.1. Potozenie i rzezba terenu

Ponizszy opis zostat opracowany na podstawie zaktualizowanych w 2018 r. granic
mezoregiondw w Polsce, ktdére zostaly opublikowane w pisSmie ,Geografia Polonica”,
natomiast dane geoprzestrzenne zostaty udostepnione na stronie internetowej GDOSY.

Zgodnie z podziatem fizjograficznym Polski wedlug Kondrackiego na obszarze dorzecza
Niemna wystepujg 2 makroregiony przypisane do 2 podprowincji, a te do prowincji nalezgce;j
do 1 megaregionu. Prowincja, ktéra wystepuje na obszarze dorzecza Niemna to Niz
Wschodniobattycko-Biatoruski (84).

Kazda z prowincji zostata podzielona na podprowincje. Na ponizszej mapie (Rysunek 3)
przedstawiony zostat obszar dorzecza Niemna z uwzglednieniem podziatu na podprowincje
i makroregiony wedtug. fizycznogeograficznej klasyfikacji zaktualizowanej w 2018 r.:®

17 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska: https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych
na dzien 07.2021
18 Dane geoprzestrzenne dostepne online: https://www.gov.pl/iweb/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych
na dzien 07.2021
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Rysunek 3. Obszar dorzecza Niemna z uwzglednieniem podziatu na podprowincje i makroregiony
wedlug fizjograficznej klasyfikacji zaktualizowanej w 2018 r.
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Zrédio:  opracowanie  wifasne  napodstawie danych  https://www.gov.pliweb/gdos/dostep-do-danych-
geoprzestrzennych.
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Wykaz regionow fizycznogeograficznych w obszarze dorzecza przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 3. Regiony fizycznogeograficzne w obszarze dorzecza Niemna

Megaregion Prowincja Podprowincja Makroregion

Kod Nazwa Kod Nazwa Kod Nazwa Kod Nazwa

8 Niz Wschodnioeuropejski 84 Niz Wschodniobaltycko- 842 Pojezierze 842.7 Pojezierze

Biatoruski Wschodniobattyckie Litewskie
843 Wysoczyzny 843.3 |Nizina

Podlasko- Pdétnocnopodlaska
Biatoruskie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych geoprzestrzennych udostepnionych przez GDOS

Opisy poszczegolnych podprowincji przedstawiono na podstawie ,Geografii Regionalnej
Polski”, Jerzego Kondrackiego, natomiast dane liczbowe zostaty zaktualizowane w wyniku
analizy GIS.

Pojezierza Wschodniobaltyckie (842) — — jest to obszar potozony od okolic Olsztyna,
poprzez okolice Witenska na Biaorusi oraz jezioro Pejpus. Podprowincja charakteryzuje sie
.Zhaczng liczba jezior, zarbwno wydtuzonych rynnowych o duzych gteboko$ciach, jak tez
szerokich wytopiskowych w zagtebieniach srodmorenowych™®. Na obszarze tym wystepuja
wzniesienia 150-200 m n.p.m., ktérym towarzyszg réwniny w miejscy dawnych zbiornikéw
zastoiskowych. W podprowincji wyréznione jest 8 makroregiondw, z ktérych na terenie Polski
wystepuja Pojezierze Mazurskie oraz potudniowo- zachodni obszar Pojezierza Litewskiego
o tacznej powierzchni ok. 16,7 tys. km?. Obszar dorzecza Niemna obejmuje fragment
pétnocno-wschodniej czesci podprowincji wzdtuz granicy pomiedzy Polskg oraz Litwg
i Biatorusiag.

Wysoczyzny Podlasko - Biatoruskie (843) — ,, Tworzg pas wysoczyzn rozciggniety od okolic
Srodkowego Bugu po okolice biatoruskiego Miriska” ?°. Cechg charakterystyczng wysoczyzny
sg przede wszystkim kulminacje dochodzgce do wysokosci 343 m n.p.m. (na terenie
Biatorusi). Na obszarze tym nie wystepujg jeziora. Znalez¢ mozna natomiast peryglacjalne
przeksztatcenie form polodowcowych oraz zabagnione obnizenia. W granicach Polski
znajduje sie ok. 15,9 tys. km? powierzchni Niziny Pétnocnopodlaskie;.

6.1.2. Powierzchnia ziemi i gleby

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (dalej Prawo ochrony
Srodowiska) wskazuje (w art. 3 pkt 25), Ze przez powierzchni¢ ziemi nalezy rozumiec
uksztattowanie terenu, glebe, ziemie oraz wody gruntowe, przy czym:

19 Kondracki J. ,Geografia Regionalna Polski”, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, Wydanie drugie
poprawione.
20 Kondracki J. ,Geografia Regionalna Polski”, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, Wydanie drugie
poprawione.
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e gleba - oznacza gorng warstwe litosfery, ztozong z czesci mineralnych, materii
organicznej, wody glebowej, powietrza glebowego iorganizméw, obejmujgca
wierzchnig warstwe gleby i podglebie;

e ziemia - oznacza gérng warstwe litosfery, znajdujgca sie ponizej gleby, do gtebokosci
oddziatywania cziowieka;

e wody gruntowe - oznaczajg wody podziemne (w rozumieniu art. 16 pkt 68 ustawy
Prawo wodne), ktére znajdujg sie w strefie nasycenia i pozostajg w bezposredniej
stycznosci z gruntem lub podglebiem.

Majgc na uwadze powyzsze, w niniejszym podrozdziale omowiono zagadnienia dotyczgce
gleby i ziemi, w tym zagospodarowania terenu. Wody podziemne i uksztattowanie terenu sg
omowione w odrebnych rozdziatach (odpowiednio: 6.1.4 i 6.1.1).

Zagospodarowanie powierzchni ziemi

Powierzchnia ziemi zapewnia funkcjonowanie ekosystemoéw oraz stanowi przestrzen
i zasoby dla dziatalnosci cztowieka oraz jego gospodarczego i spotecznego rozwoju. Zgodnie
ze stanem ewidencji geodezyjnej w 2019 r. dominujgca formg zagospodarowania powierzchni
ziemi w Polsce sg uzytki rolne ilesne - tgcznie zajmujgce 90%. Uzytki rolne stanowity 60%,
lasy i zadrzewienia 30%, pozostate grunty 10%. Z areatu uzytkéw rolnych, grunty orne
stanowity 73%, trwate uzytki zielone 20%, sady ok. 2%. W latach 2000-2019 areat uzytkow
rolnych w Polsce zwiekszyt sie (gtdwnie wskutek wprowadzenia produkgcji rolnej na ugorach
i nieuzytkach; obserwowany jest spadek powierzchni odtogdw i ugoréw na uzytkach rolnych
z ok. 1 290 tys. ha w 2000 r. do ok. 157 tys. ha w 2019 r.), podczas gdy powierzchnia terenéw
leSnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych pozostata na tym samym poziomie co w latach
poprzednich.

Notowane w ostatnim dziesiecioleciu zmiany uzytkowania powierzchni ziemi sg
nieznaczne, jednak wyrazny jest wzrost powierzchni zajetej przez tereny zurbanizowane
i zabudowane, bedacy szczegdlng witasciwoscig rozrastania sie duzych osrodkow miejskich -
tzw. zjawisko suburbanizacji. Wzgledem 2010 r., powierzchnia gruntéw zabudowanych
i zurbanizowanych wzrosta o 185 tys. ha w skali kraju.

W ramach projektu Corine Land Cover (projekt CLC2018 byt realizowany w ramach
europejskiego programu monitorowania Ziemi - Copernicus Land Monitoring) zidentyfikowano
rozne klasy pokrycia terenu, ktére mozna zagregowac do 5 gtéwnych kategorii form pokrycia
globu ziemskiego, mianowicie: tereny antropogeniczne, obszary rolnicze, tereny le$ne
i seminaturalne, obszary podmokite oraz obszary wodne

1) tereny antropogeniczne: zabudowa miejska, tereny przemystowe, handlowe
i komunikacyjne, kopalnie, wyrobiska ibudowy, miejskie tereny zielone
i wypoczynkowe

2) tereny rolne: grunty orne, uprawy trwate (sady, plantacje, winnice), tgki i pastwiska,
uprawy mieszane;
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3) lasy iekosystemy seminaturalne: lasy, tereny otwarte pozbawione roslinnosci
lub z rzadkim pokryciem roslinnym, wrzosowiska, zakrzaczenia, plaze, wydmy,
odstoniete skaty, pogorzeliska;

4) obszary podmokte: bagna srodlgdowe, torfowiska, przybrzezne obszary podmokte
(bagna stone i saliny oraz osuchy);

5) obszary wodne — wody srédlagdowe (obejmujgce rzeki, kanaly, jeziora i inne zbiorniki
wod srédlgdowych) oraz wody morskie (w tym - laguny przybrzezne).

Dane o poszczegolnych formach zagospodarowania terenu na obszarze analizowanego
dorzecza przedstawiono w tabeli nr 4. Zobrazowanie zréznicowania tych form przedstawiono
na mapie (Rysunek 4).

Tabela 4. Formy zagospodarowania terenu w regionach wodnych obszaru dorzecza Niemna
Tereny rolne Lasy i ekosystemy Tereny Obszary wodne
seminaturalne antropogeniczne i podmokie

Powierzchnia = Udziat Powierzchnia = Udzial @ Powierzchnia = Udziat Powierzchnia Udziat
(km?) (%) (km?) (%) (km?) (%) (km?) (%)

1328 52,8 1047 41,7 48 19 90 3,6

Zrédfo: opracowanie wlasne w oparciu o dane Corine Land Cover 2018
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Rysunek 4. Zréznicowanie gfdwnych form zagospodarowania terenu na obszarze dorzecza Niemna
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Sposéb zagospodarowania powierzchni terenu ma bardzo duze znaczenie dla potencjatu
retencyjnego  zlewni oraz dlajakosci wod — powierzchniowych. W ramach  pracy
pn. ,Opracowanie listy potencjalnych wskazan lokalizacyjnych, ktére powinny by¢
przedmiotem dalszych prac analitycznych” (Stolarska i in., 2020) wykorzystano dane z zasobu
panstwowego BDOT10k (Baza Danych Obiektéw Topograficznych w skali 1:10 000) i na tej
podstawie okreslono potencjat retencyjny wynikajgcy z uzytkowania terenu. Jego graficzne
zobrazowanie dla analizowanego dorzecza przedstawiono ponize;.

Rysunek 5. Potencjat infiltracyjny wynikajgcy z uzytkowania terenu na obszarze dorzecza Niemna
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Zrédfo: ,Opracowanie listy potencjalnych wskazari lokalizacyjnych, ktére powinny by¢ przedmiotem dalszych prac
analitycznych”
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Gleby

Pokrywa glebowa Polski jest zréoznicowana, a dominujg w niej gleby wytworzone z utworéw
polodowcowych, takie jak gleby: brunatne i ptowe (zajmujgce razem 52% powierzchni kraju),
rdzawe (14%) i bielicowe 10%, bielice (2%), czarnoziemy (1%) oraz gleby bagienne i mady
(razem ok. 14%). Rozktad przestrzenny form zagospodarowania terenu w Polsce
jest wypadkowg pokrywy glebowej, ktéra charakteryzuje sie ukfadem mozaikowatym
Z przewagdq gleb stabych i bardzo stabych (grunty V i VI klasy) — 37,3% oraz $redniej jakosci
(grunty klas IVa i IVb) — 35,2%. Gruntow rolnych o glebach wysokiej przydatnosci dla produkcji
rolniczej jest 25% (grunty klas | —lII).

Zrdznicowanie gleb na obszarze analizowanego dorzecza (w oparciu o dane The European
Soil Data Centre i mape ,Gleby - klasyfikacja genetyczna” opracowang przez Stanistawa
Biatousza i opublikowang w Atlasie Rzeczypospolitej Polskiej) przedstawiono w ponizszej
tabeli oraz na mapie (Rysunek 6).

Tabela 5. Udzial typow gleb na obszarze dorzecza Niemna [%]
Typ gleby Udziat w powierzchni [%]
Bielicowe i bielice 12,5
Brunatne wiasciwe 3,9
Brunatne witasciwe i rdzawe 52,4
Murszowe i torfowe 7,0
niezidentyfikowane 3,2
Opadowo glejowe 9,5
Rdzawe 11,3

Zrédfo: opracowanie wiasne w oparciu o dane The European Soil Data Centre (ESDAC) oraz mapy ,Gleby -
klasyfikacja genetyczna”, Biatousz Stanistaw, Atlas Rzeczypospolitej Polskiej, 1997 r.
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Rysunek 6. Zréznicowanie gleb na obszarze dorzecza Niemna
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Zrédfo: opracowanie wiasne w oparciu o dane The European Soil Data Centre (ESDAC) oraz mapy ,Gleby -
klasyfikacja genetyczna”, Biatousz Stanistaw, Atlas Rzeczypospolitej Polskigj, 1997 r.
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Potencjat infiltracji gleb

W ramach pracy pn. ,Opracowanie listy potencjalnych wskazan lokalizacyjnych, ktére
powinny by¢ przedmiotem dalszych prac analitycznych” (Stolarska i in., 2020) opracowano
miedzy innymi dane o potencjale infiltracyjnym gleb iutworéw w profilu do 2 metrow.
Dostarczajg one informacji o potencjale do infiltracji opadu i warunkach formowania sie sptywu
powierzchniowego. Im wiekszy potencjat do infiltracji, tym mniejsze mozliwosci formowania sie
szybkich form odptywu (powierzchniowego i srddpokrywowego), a im nizsza potencjalna ilos¢
wody w profilu glebowym - tym wyzszy potencjat do infiltracji. W tabeli nr 6 zestawiono
kategorie glebowe wraz z przypisaniem informacji o potencjale infiltracyjnym.

Tabela 6. Kategorie glebowe wraz z przypisaniem informacji o potencjale infiltracyjnym
warunki infiltracji potencjat infiltracyjny
pojemnos¢ w profilu do 2 m gleby
KATEGORIA wodna - (retencyjnosc¢ gleb - GATUNEK GLEBY
GLEBOWA gleby wskaznik infiltracji podatnos$é na susze)
[mm] efektywnej
[% opadu]
bardzo wysoki potencjat piasek luzny - pl
bardzo infiltracyjny — bardzo piasek luzny pylasty -
| <127,5 dobre duza zdolnogé plp piasek stabo
do infiltracji opadu gliniasty - ps piasek
55 — 30% (bardzo niska zdolno$é stabo gliniasty pylasty -
retencji gleby — bardzo psp
podatna na susze)
piasek gliniasty lekki -
dobre wysoki potencjat pgl piasek gliniasty
I 1275 - infiltracyjny — duza lekki pylasty - pglp
. zdolnos¢ do infiltracii piasek gliniasty
169,9 40 - opadu (niska zdolno$é mocny - pgm piasek
retencji gleby — gleba gliniasty mocny
20% podatna na susze) pylasty
- pgmp
] ] umiarkowany potencjat glina lekka - gl
$rednie infiltracyjny — $rednia glina lekka pylasta -
1 170 - zdolnos$¢ do infiltracji glp
202,5 20-12% opadu pyt gliniasty - ptg pyt
($rednia zdolnos¢ zwykly - ptz
retencji gleby — s$rednio pyt piaszczysty - ptp
podatna na susze)
glina $rednia - gs
niski potencjat glina srednia pylasta -
zte infiltracyjny — staba gsp
v >202,5 zdolnos¢ do infiltracji glina ciezka - gc
12 -3% opadu glina cigzka pylasta -
(wysoka zdolnos¢ gep
retencji gleby — mato oyt ilasty - piit -
podatna na susze) it pylasty - ip

Zrédto: ,Opracowanie listy potencjalnych wskazar lokalizacyjnych, ktére powinny byé przedmiotem dalszych prac
analitycznych”
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Podane wyzej wartosci nie moga by¢ traktowane jako bezwzgledne, poniewaz nie
uwzgledniajg pokrycia terenu roslinnoscig isum opadow atmosferycznych, a podane
przedziaty wskaznika infiltracji efektywnej sg zmienne w zaleznosci od specyfiki roku
hydrologicznego (wartosci rosng w latach mokrych i malejg w latach suchych). W tabeli nr 7
przedstawiono dane o potencjale infiltracyjnym gleb naobszarze dorzecza Niemna
I zobrazowano je na rysunku nr 7.

Tabela 7. Potencjal infiltracyjny gleb na obszarze dorzecza Niemna
Bardzo wysoki Wysoki Umiarkowany NisKki

Powierzchnia = Udzial Powierzchnia @ Udzial @ Powierzchnia = Udziat Powierzchnia Udziat
(km?) (%) (km?) (%) (km?) (%) (km?) (%)

1383 55,0 593 23,6 745 18,9 62 2,5

Zrédfo: ,Opracowanie listy potencjalnych wskazar lokalizacyjnych, ktére powinny byé przedmiotem dalszych prac
analitycznych”
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Rysunek 7. Potencjat infiltracyjny gleb na obszarze dorzecza Niemna
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Legenda

Potencjat infiltracyjny gleb w zlewniach elementarnych
- bardzo wysoki potencjat infiltracyjny
wysoki potencjat infiltracyjny
umiarkowany potencjat infiltracyjny
- niski potencjat infiltracyjny
“\_ Granica Polski
“\_~ Obszary dorzeczy w Polsce (JCWP v8)
~ Obszar dorzecza Niemna (JCWP v8)
“ « + Regiony Wodne
% Jeziora i zbiorniki wodne (MPHP 10 v8)
“\__ Wybrane rzeki (MPHP 10 v8)

Miasta wojewoddzkie
Zrédio: ,Opracowanie listy potencjalnych wskazar lokalizacyjnych, ktére powinny byé przedmiotem dalszych prac
analitycznych”
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Zanieczyszczenie i degradacja powierzchni ziemi

W polskim systemie prawnym ochrona gleb ipowierzchni ziemi obejmuje ochrone
przed zanieczyszczeniem oraz przed innymi formami degradacji. Gleba petni inne liczne
funkcje srodowiskowe, gospodarcze, spoteczne i kulturowe, jest podstawg rozwoju zycia
i réznorodnosci  biologicznej. Odgrywa istotng role w magazynowaniu, filtrowaniu
i przeksztatcaniu skladnikow odzywczych, substancji iwody oraz stanowi rezerwuar
pierwiastka wegla. Wazna jest rowniez rola gleby w ksztattowaniu krajobrazu oraz w ochronie
dziedzictwa geologicznego, geomorfologicznego i archeologicznego.

Obok powolnych proceséw tworzenia gleb, réwnoczesnie podlegajg one procesom
degradacji (chemicznej, fizycznej i biologicznej). Dziatalno$¢ cztowieka modyfikuje
wielokierunkowo witasciwosci gleb, co wptywa na petnione przez nie funkcje. Do proceséw
degradacji nalezg zjawiska takie jak: zanieczyszczenie, erozja, spadek zawartosci materii
organicznej, zageszczanie, zasolenie, zakwaszenie, zasklepienie. Istotnym skutkiem tych
procesow jest utrata zyznosci gleb, zmniejszenie réznorodnosci biologicznej gleb, nizsza
zdolnos¢ doretencji wody, zaktocenie w obiegu gazow iskfadnikédw odzywczych
oraz spowolnienie rozktadu substancji zanieczyszczajgcych.

Pod wzgledem uziarnienia w Polsce przewazajg wytworzone z piaskow gleby lekkie,
ktorych duzy udziat ma istotny wplyw na potencjat produkcyjny rolnictwa, wystepowanie suszy
rolniczej oraz procesy migracji biogenéw. Gleby o duzej przepuszczalnosci i matej retencji
stajg sie bardzo podatne nasusze glebowa. Zjawisko to jest szczegdlnie dotkliwe
na obszarach o tzw. opadowym typie gospodarki wodnej, gdzie poziom wody gruntowej
wystepuje ponizej zasiegu systemu korzeniowego roslin. Stabe zdolnosci retencyjne gleb
lekkich i nizsze plony wigza sie z wystepowaniem ryzyka wymywania sktadnikow nawozowych
do wad gruntowych oraz ich sptywéw do wéd powierzchniowych.

Do gtéwnych zagrozen dla jakosci gleb w Polsce zalicza sie zakwaszenie, ktore gtéwnie
jest determinowane naturalnie przez rodzaj gleby (specyfika procesu glebotwoérczego i rodzaju
skat macierzystych). Do antropogenicznych przyczyn zakwaszenia gleb nalezy stosowanie
nawozow mineralnych fizjologicznie kwasnych oraz wieloletnie zaniedbania w zakresie
wapnowania gleb. Znaczenie ma takze depozycja zanieczyszczen (w tym: zwigzkéw azotu
i siarki) z atmosfery. Udziat gleb bardzo kwasnych ikwasnych zwieksza sie iobecnie
przekracza 60%. Do przeksztatcen chemicznych gleb zalicza sie takze wyjatowienie,
zasolenie, alkalizacja, spadek zawartosci materii organicznej oraz antropogeniczne
zanieczyszczenia gleby substancjami niebezpiecznymi. Zanieczyszczenia gleb pierwiastkami
Sladowymi i zwigzkami organicznymi majg charakter lokalny.

Najpowazniejszymi zrodtami zanieczyszczen w glebach sg zrédta punktowe, takie
jak instalacje zwigzane z gérnictwem i hutnictwem metali oraz innymi gateziami przemystu,
skltadowiska odpadow, awsrdéd zrédet rozproszonych rowniez rozne dziatalnosci
przemystowe, komunikacja, stosowanie agrochemikaliéw i stosowanie nawozéw (w tym
—naturalnych).  Niektére  z zanieczyszczen, takich jak  pierwiastki  $ladowe
lub wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, majg charakter trwaty. Wyniki pomiarow
zawartosci zanieczyszczen organicznych i nieorganicznych na przestrzeni ostatnich 20 lat nie
wskazujg na istnienie negatywnych trendéw; ponad 96% gleb ornych charakteryzuje sie
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naturalng Ilubtylko nieco podwyzszong zawartoscia metali ciezkich, co pozwala
zaklasyfikowac je jako gleby o wysokiej jakosci, na ktorych jest mozliwa produkcja bezpieczne;j
zywnoéci (GIOS, 2018). Przekroczenia zawartosci zanieczyszczen dopuszczalnych
dla produkcji rolniczej sg obserwowane lokalnie, gtdwnie na obszarach o duzym nasyceniu
terendw poprzemystowych. Obecnie nie ma spodjnych informacji w zakresie punktowego
zanieczyszczenia gleby iziemi w jednolitym systemie zaréwno na poziomie regionalnym,
jak i dla obszaru catego kraju. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi rejestr szkdd
w srodowisku oraz rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (ktéry znajduje sie
w fazie doskonalenia — z uwagi na trwajgcy proces identyfikacji potencjalnych historycznych
zanieczyszczen).

Zagrozeniem dla gleb sg rowniez procesy ich erozji wodnej i wietrznej, przeksztatcenia
geomechaniczne, obnizenie zdolnosci retencji wody w glebie oraz degradacja biologiczna
(tzw. ,zmeczenie” gleby).

W ramach pracy pn. ,Opracowanie listy potencjalnych wskazan lokalizacyjnych, ktére
powinny by¢ przedmiotem dalszych prac analitycznych” przeanalizowano znaczenie spadkéw
terenu dla ksztattowania potencjatu retencyjnego. Wraz ze wzrostem spadku terenu spada
zdolnosé retencyjna terenu oraz zwieksza sie zagrozenie wystgpienia erozji wodnej
prowadzace do rozmywania gleb oraz pogorszenia ich wtasciwosci.

Na podstawie danych o spadkach terenu przyjeto klasy zagrozenia erozjg wodna:

e spadek 0-2% - brak zagrozenia,

spadek 2-4% - stabe zagrozenie,

e spadek 4-6% - umiarkowane zagrozenie,

e spadek 6-10% - wystepuje intensywna erozja,
e spadek 10-20% - silne zagrozenie,

e spadek >20% - bardzo silne zagrozenie.

W tabeli nr 8 przedstawiono dane o zagrozeniu erozjg wodng w poszczegolnych regionach
wodnych analizowanego dorzecza, a na rysunku nr 8 zobrazowano to zagrozenie.

Tabela 8. Zréznicowanie zagrozenia erozjg wodng na obszarze dorzecza Niemna
Region wodny Brak Stabe Umiarkowane Silne Bardzo  Intensywna
obszaru dorzecza zagrozenia  zagrozenie zagrozenie zagrozenie silne erozja
Niemna zagrozenie

region wodny

. 85,7% 14,2% 0,1% - - -
Niemna

Zrédfo: ,,Opracowanie listy potencjalnych wskazari lokalizacyjnych, ktére powinny byé przedmiotem dalszych prac
analitycznych”
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Rysunek 8. Zréznicowanie zagrozenia erozja wodna na obszarze dorzecza Niemna
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Legenda

Zréznicowanie zagrozenia erozjg wodng

wedlug kryterium erozji wodnej

- spadek 0-2% - brak zagrozenia erozjg wodng

. spadek 2-4% - stabe zagrozenie

- spadek 4-6% - umiarkowane zagrozenie
spadek 6-10% - wystepuje intensywna erozja

- spadek 10-20% - silne zagrozenie

- spadek >20% - bardzo silne zagroZzenie

7 \_~ Granica Polski

“_~ Obszary dorzeczy w Polsce (JCWP v8) - Jeziora i zbiorniki wodne (MPHP 10 v8)
@9 Obszar dorzecza Niemna (JCWP v8) “__ Wybrane rzeki (MPHP 10 v8)
<« + Regiony Wodne +  Miasta wojewodzkie

Zrédfo: ,Opracowanie listy potencjalnych wskazari lokalizacyjnych, ktére powinny byé przedmiotem dalszych prac
analitycznych”
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Od 2017 r. lekko zaznacza sie trend wzrostu powierzchni gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych  wymagajgcych  rekultywacji i zagospodarowania.  Przez grunty
zdegradowane rozumie sie takie grunty, ktorych rolnicza lub lesna wartos$¢ uzytkowa zmalata,
w szczegolnosci w wyniku pogorszenia sie warunkoéw przyrodniczych albo wskutek zmian
Srodowiska oraz dziatalnosci przemystowej, a takze wadliwej dziatalnosci rolniczej. Gruntami
zdewastowanymi sg takie grunty, ktére utracity catkowicie warto$¢ uzytkowg w wyniku wyzej
wymienionych przyczyn.

W 2019 r. zrekultywowano 1,6 tys. ha gruntéw (o 6% wiecej niz w 2018 r.), powierzchnia
gruntdw zagospodarowanych utrzymata sie natym samym poziomie co w roku ubiegtym
i wyniosta 0,5 tys. ha. Stopien rekultywacji i zagospodarowania gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych jest nadal niezadowalajgcy i stanowit w 2019 r. odpowiednio 2,6% i 0,8%
ogolnej powierzchni gruntow zdewastowanych i zdegradowanych, wynoszgcej 62 tys. ha.
Dane w odniesieniu do skali kraju (nie ma dostepnych danych odnoszacych sie do regionéw
wodnych) przedstawiono na ponizszej rycinie.

Rysunek 9. Grunty zdewastowane i zdegradowane oraz grunty zrekultywowane i zagospodarowane
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Zrédfo: Ochrona $rodowiska 2020. Gtéwny Urzad Statystyczny, 2020 r.

Zgodnie z raportem o stanie srodowiska w Polsce (2019 r.) zapewnienie zyznosci gleb
w Polsce w diuzszej perspektywie zalezy od ochrony przed urbanizacjg terendw o najlepszych
glebach oraz zapewnienia zrownowazonego bilansu wegla w glebie.
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6.1.3. Wody powierzchniowe

Obszar dorzecza Niemna lezy w pétnocno-wschodniej czesci Polski, a jego catkowita
powierzchnia wynosi okoto 2 515,36 km?, obejmujac okoto 1% powierzchni kraju.

Gtowng rzekg obszaru dorzecza jest Niemen, na catej dtugosci ptyngca poza granicami
Polski, o dlugosci catkowitej 937 km. Zrodta rzeki zlokalizowane sg w okolicy Minska
na Biatorusi. Niemen przeptywa przez Biatorus, Litwe oraz Rosje (obwdd kaliningradzki)
i uchodzi do Zalewu Kuronskiego (Morze Battyckie). W granicach Polski gtéwnymi rzekami s3:
Czarna Hancza, Swistocz, tososna oraz Szeszupa. Diugo$é ciekéw istotnych?t w obrebie
obszaru dorzecza Niemna wynosi okoto 833,6 km.?2

Najwieksze jeziora to: Wigry, Gatadus, Serwy, Szelmet Wielki oraz Hancza. Pod wzgledem
administracyjnym obszar dorzecza Niemna lezy w wojewodztwie podlaskim.

Jednostkg zarzadzania wodami mniejszg od obszaru dorzecza jest region wodny.
W granicach Polski w obszarze dorzecza Niemna wyrdzniono, zgodnie z ustawg Prawo
wodne, tylko 1 region wodny - Niemna (RZGW Biatystok).

21 Ciek lub kilka ciekow, dla ktérego lub ktérych wyznaczono JCWP.
22 Projekt Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna.
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Rysunek 10. Obszar dorzecza Niemna
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Legenda
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~ Obszar dorzecza Niemna (JCWP v8)
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Zrédio: Projekt Il aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna
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Jednolite czesci wod powierzchniowych

Zarzgdzanie zasobami wodnymi w Polsce odbywa sie, zgodnie z wymaganiami Dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna,
RDW), w uktadzie zlewniowym, przy czym najmniejszg jednostkg, w jakiej prowadzone
sg procesy planistyczne dlawoéd powierzchniowych jest tzw. jednolita czes¢ waod
powierzchniowych (JCWP). Najwazniejszym dokumentem o charakterze ogoélnym
w dziedzinie zarzgdzania zasobami wodnymi jest plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza (PGW).

Na potrzeby aktualnie obowigzujgcej aktualizacji planu gospodarowania wodami (aPGW)
na obszarze dorzecza Niemna wyznhaczono 75 JCWP, z ktoérych 39 to JCWP rzeczne, a 36 —
JCWP jeziorne.

Obecnie opracowywana aktualizacja planu gospodarowania wodami opiera sie
na zaktualizowanym podziale na JCWP, zgodnie z ktéorym w obszarze dorzecza Niemna
wyznaczono 60 JCWP, z ktérych 24 to JCWP rzeczne, a 36 — JCWP jeziorne.

Typologia JCWP

Typologia jednolitych czesci wéd jest systemem klasyfikacji wod, zaleznym od szeregu
czynnikéw abiotycznych i bedgcym podstawg do prowadzenia oceny stanu ekologicznego
JCWP. Koniecznos$¢ wyznaczenia réznych typow wod wynika z réznorodnosci naturalnych
warunkéw sSrodowiskowych, ktére majg wptyw na wystepowanie organizméw wodnych.
Poszczegodlne typy w warunkach niezaktéconych dziatalnoscig cztowieka charakteryzujg sie
odrebnymi cechami biologicznymi i bedg stanowi¢ wzorzec do okreslenia stopnia odchylenia
przy ocenie stanu ekologicznego wod. Warunki srodowiskowe wynikajg z takich czynnikow,
jak  miedzy innymi:  potozenie  geograficzne, wysokos¢ bezwzgledna, geologia
i hydromorfologia terenu.2?

Typologia w obecnie obowigzujgcych aktualizacji PGW obejmuje: 26 typéw JCWP
rzecznych (oraz typ ,0” — nieokreslony), 13 typow JCWP jeziornych, 5 typéw JCWP
przejsciowych oraz 3 typy JCPW przybrzeznych.

Na potrzeby opracowania 1laPGW, ktéra bedzie obowigzywata w latach 2022-2017
przeprowadzono aktualizacie wykazu JCWP oraz weryfikacje typologii. Zweryfikowana
typologia obejmuje: 20 typow JCWP rzecznych, 7 typow JCWP jeziornych, 2 typy JCWP
przybrzeznych i 5 typow JCWP przejsciowych.

Zestawienie typéw wraz z liczbg JCWP poszczegdlnych kategorii w obszarze dorzecza
Niemna przedstawiono w ponizszych tabelach (Tabela 9 i 10).

23 Projekt Il aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna.
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Tabela 9. Typy JCWP rzecznych na obszarze dorzecza Niemna

Kod typu JCWP Nazwa typu Liczba JCWP
RW danego typu
PN Potok lub strumien nizinny 7
PNp Potok lub strumien nizinny piaszczysty 7
RzN Rzeka nizinna 6
R_poj Rzeka w systemie rzeczno-jeziorowym Pojezierzy 2
Rl_poj Rzeka w systemie rzeczno-jeziorowym Pojezierzy tososiowa 2

Zrédio: Projekt Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna

Tabela 10. Typy JCWP jeziornych na obszarze dorzecza Niemna

Kod typu Nazwa typu Liczba JCWP
JCWP LW danego typu
WSm a Jezioro na podtozu wapiennym, o matej wartosci wspétczynnika 13

B Schindlera, stratyfikowane
WSm b Jezioro na podtozu wapiennym, o matej warto$ci wspoétczynnika 3

B Schindlera, polimiktyczne
WSd a Jezioro na podifozu wapiennym, o duzej wartosci wspoétczynnika 18

B Schindlera, stratyfikowane
WSd b Jezioro na podfozu wapiennym, o duzej wartosci wspoétczynnika 2

Schindlera, polimiktyczne

Zrédfo: Projekt Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna

Status JCWP obszaru dorzecza Niemna

Wedtug projektu drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Niemna, nie wyznaczono silnie zmienionych JCWP rzecznych ani jeziornych. Jedng JCWP
rzeczng wyznaczono jako sztuczng czes¢ wod.

Stan jednolitych czesci wod powierzchniowych

Stan JCWP okreslany jest na podstawie dwoéch sktadowych: stanu/potencjatu
ekologicznego (zwigzanego z jakoscig struktury ifunkcjonowania ekosystemu wodnego,
ocenianego na podstawie elementow fizyko-chemicznych, biologicznych
i hydromorfologicznych) oraz stanu chemicznego (okreslanego na podstawie zawarto$ci
zanieczyszczen, dla ktérych okredlono srodowiskowe normy jakosci). Stan JCWP moze
zostac¢ oceniony jako dobry tylko w przypadku, gdy obie wyzej wymienione sktadowe wykazujg
oceneg co najmniej dobra.

Najnowsza ocena stanu JCWP, przeprowadzona rzez GIOS na podstawie danych z lat
2014-2019, bedgca podstawg sporzadzenia 11laPGW, wykazata, iz zty stan wod odnotowano
we wszystkich JCWP rzecznych i JCWP 25 (70%) jeziornych. Jest to ocena sumaryczna,
uwzgledniajgca zaréwno JCWP ocenione na podstawie danych monitoringowych
oraz (w przypadku braku danych monitoringowych) oceny eksperckiej.

Aktualng ocene stanu JCWP w obszarze dorzecza Niemna przedstawiono ponizej mapach
(Rysunek 11, Rysunek 12).
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Rysunek 11. Ocena stanu woéd JCWP rzecznych dla obszaru dorzecza Niemna
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie projektu drugiej aktualizaciji Planu gospodarowania wodami na obszarze

dorzecza Niemna
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Rysunek 12. Ocena stanu wod JCWP jeziornych dla obszaru dorzecza Niemna
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie projektu drugiej aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Niemna
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Cele srodowiskowe dla jednolitych czesci wéd powierzchniowych

Cele srodowiskowe dla JCWP okreslone zostaty w art. 4 ust. 1 RDW, zgodnie z ktérym celem
dla wod powierzchniowych jest:

— niepogarszanie sie stanu wod powierzchniowych oraz ochrona i przywrécenie dobrego
stanu jcw;

— osiggniecie, co najmniej dobrego stanu Ilub potencjatu ekologicznego wdd
powierzchniowych;

— stopniowe eliminowanie, a w rezultacie zaprzestanie zrzutbw do wod
powierzchniowych substancji priorytetowych i niebezpiecznych, a takze zapobieganie
doptywowi zanieczyszczeh do wéd podziemnych;

— odwrécenie kazdej znaczacej i ciggtej tendencji wzrostu stezenia kazdego
zanieczyszczenia wynikajgcego z wptywu dziatalnosci cztowieka w celu stopniowej
redukcji zanieczyszczenia wod podziemnych;

— osiggniecie zgodnosci ze wszystkimi normami i celami okreslonymi w ustawodawstwie
wspolnotowym dla obszaréw chronionych.

Zgodnie z powyzszym zapisem ustawa Prawo wodne definiuje cele $Srodowiskowe
w nastepujgcy sposbb:

,Celem srodowiskowym dla jednolitych czesci wod powierzchniowych niewyznaczonych jako
sztuczne lub silnie zmienione jest ochrona oraz poprawa ich stanu ekologicznego i stanu
chemicznego, tak aby osiggng¢ co najmniej dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny
wod powierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu ich stanu ekologicznego i stanu
chemicznego.”

,Celem srodowiskowym dla sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czes$ci wod
powierzchniowych jest ochrona tych wéd oraz poprawa ich potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego, tak aby osiggng¢ co najmniej dobry potencjat ekologiczny i dobry stan
chemiczny wod powierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu ich potencjatu
ekologicznego oraz stanu chemicznego”.

»,Celem srodowiskowym dla obszaréw chronionych jest osiggniecie norm i celéw wynikajgcych
Z przepisow, na podstawie ktérych te obszary chronione zostaty utworzone, przepisow
ustanawiajgcych te obszary lub dotyczacych tych obszaréw, o ile nie zawierajg one w tym
zakresie odmiennych uregulowan”.

Szczegotowo cele srodowiskowe okreslane sg dla kazdej JCWP w aPGW poprzez przypisanie
wartosci granicznych dla poszczegdlnych parametrow oceny. Dodatkowo przypisane sa
szczegolowe cele wynikajgce z wymagan dla obszaréw chronionych znajdujgcych sie
w obrebie danej JCWP, a takze z wymagan w zakresie warunkéw migracji ichtiofauny.
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6.1.4. Wody podziemne

Zgodnie z art. 16 pkt 68 ustawy Prawo wodne, przez wody podziemne rozumie sie
wszystkie wody znajdujgce sie pod powierzchnig ziemi w strefie nasycenia, wtym wody
gruntowe pozostajgce w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem. Solanki, wody
lecznicze iwody termalne sg wytgczone z zakresu regulacji wyzej wymienionej ustawy;
stanowig one kopaliny (omoéwione w rozdziale dot. zasobow naturalnych).

Charakterystyka hydrogeologiczna obszaru dorzecza Niemna jest determinowana
przez warunki geologiczne. Najwieksze znaczenie uzytkowe (a takze znaczenie
dla ekosystemow srodlgdowych) majg czwartorzedowe poziomy wodonosne. Czes¢ zasobow
wod podziemnych obejmuje poziomy wyksztatcone w utworach paleogensko-neogenskich.

Ponizej powierzchni terenu rozwiniety jest zwykle system wdéd gruntowych o zwierciadle
swobodnym. Wystepuje on przewaznie w warstwach o migzszosci od metra do kilku metréw,
ale zdarzajg sie rowniez warstwy kilkunasto- czy kilkudziesieciometrowej migzszosci; wtedy
poziom ten ma charakter uzytkowy. Wody gruntowe stanowig na znacznych obszarach
podstawowe zrodto zaopatrzenia w wode ekosystemow lgdowych.

Gtowne Zbiorniki Wéd Podziemnych

W Polsce zidentyfikowano Gtéwne Zbiorniki Wod Podziemnych (GZWP). Sg to struktury
geologiczne zasobne w wode, kidre stanowig (lub mogg stanowi¢ w przysztosci) strategiczne
zasoby wéd podziemnych do wykorzystania dla zaopatrzenia ludnosci i podstawowych gatezi
gospodarki wymagajgcych wody wysokiej jakosci. GZWP stanowig najcenniejsze fragmenty
jednostek hydrostrukturalnych i systemoéw wodonosnych. Wymagajg one szczegdlnej ochrony
w zakresie stanu chemicznego iilosciowego wdéd podziemnych oraz kontroli zarzgdzania
zasobami, z zachowaniem priorytetu dla zbiorowego zaopatrzenia w wode do spozycia
i zaspokojenia niezbednych potrzeb gospodarczych.

Na obszarze analizowanego dorzecza nie zidentyfikowano GZWP.

Jednolite Czesci Wéd Podziemnych

Zgodnie z art. 16 pkt 19 ustawy Prawo wodne, przez jednolitg cze$¢ wod podziemnych
(JCWPd) rozumie sie okreslong objetos¢ wod podziemnych wystepujacg w obrebie warstwy
wodonosnej lub zespole warstw wodonosnych. JCWPd wyodrebnia sie w oparciu
o uwarunkowania hydrodynamiczne uwzgledniajgce system krgzenia wéd i zasiegi struktur
wodonosnych; art. 24 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy dodaje, ze wykaz JCWPd ustala sie
z wyodrebnieniem wod podziemnych w obszarach bilansowych, bedgcych jednostkami
hydrogeologicznymi wytypowanymi w celu ustalenia zasobow odnawialnych izasobdw
dyspozycyjnych wod podziemnych.

Wedtug podziatu Polski na 174 JCWPd (ktéry bedzie obowigzywat w perspektywie
planistycznej 2022-2027), na obszarze dorzecza Niemna wydzielono 2 JCWPd.

Celem srodowiskowym dla JCWPd jest:
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1) utrzymanie lub osiggniecie dobrego stanu (rozumianego jako sytuacja, w ktorej zaréwno
stan ilosciowy, jak i stan chemiczny jest okreslony jako co najmniej ,dobry”);

2) zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do nich zanieczyszczen;
3) zapobieganie pogorszeniu stanu wod;

4) ochrona ipodejmowanie dziatan naprawczych, atakze zapewnianie rownowagi
miedzy poborem a zasilaniem tych wod, tak aby osiagnaé ich dobry stan iloSciowy.
W projekcie IlaPGW dla dorzecza Niemna wykazano brak potrzeby ustalenia odstepstw
czasowych (w trybie art. 4 ust. 4 RDW) oraz ustalania mniej rygorystycznych celéw
Srodowiskowych (odstepstw w trybie art. 4 ust. 5 RDW).

W ramach PMS prowadzi sie ocene stanu chemicznego wéd podziemnych w odniesieniu
do punktéw pomiarowych oraz JCWPd (dla ktérych, poza oceng stanu chemicznego,
przeprowadza sie tez ocene stanu ilosciowego). Wyniki oceny stanu JCWPd (w oparciu
0 badania z 2019 r.) wykazujg, ze obydwie JCWPd byly w dobrym stanie chemicznym
i ilosciowym. Dane o stanie JCWPd przedstawiono na rysunkach nr 13 i 14.
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Rysunek 13. Stan chemiczny JCWPd na obszarze dorzecza Niemna
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Rysunek 14. Stan ilosciowy JCWPd na obszarze dorzecza Niemna
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Projekt IlaPGW wskazuje, ze w wyniku analizy presji i oddziatywan antropogenicznych,
w obszarze dorzecza Niemna zadna JCWPd nie jest zagrozona nieosiggnieciem celow
srodowiskowych w cyklu planistycznym 2022-2027.

Zasoby wéd podziemnych

Zgodnie z art. 16 pkt 14 ustawy Prawo wodne, przez dostepne zasoby wod podziemnych
rozumie sie zasoby wod podziemnych stanowigce srednig roczng z wielolecia wielkosc
catkowitego zasilania wod podziemnych JCWPd pomniejszong o wielkos¢ Srednig z wielolecia
przeptywu woéd wymaganego dla osiggniecia celéw srodowiskowych dla JCWP zwigzanych
z okreslong JCWPd, tak aby nie dopusci¢ do:

a) znacznego pogorszenia stanu ekologicznego tych JCWP,
b) powstania szkéd w ekosystemach Igdowych zaleznych od wéd podziemnych.

Zasoby dyspozycyjne wod podziemnych to czes¢ zasobow, ktére z uwzglednieniem zasad
ich ochrony iwarunkéw technicznych mogg by¢ pobierane z okreslonego poziomu
wodonosnego bez naruszania réwnowagi hydrogeologicznej. Wielko$¢ tych zasobdéw ustala
sie wramach dokumentacji hydrogeologicznej dla obszaréw bilansowych (jednostek
hydrogeologicznych wytypowanych w celu ustalenia zasobow odnawialnych izasobow
dyspozycyjnych wod podziemnych wraz z oceng stopnia ich zagospodarowania). W Polsce
zidentyfikowano 109 wyzej wymienionych obszaréw bilansowych oraz 690 jednostek
bilansowych nizszego rzedu (rejonéw wodnogospodarczych).

Panstwowy Instytut Geologiczny-Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB) podaje,
ze wielkos¢ ustalonych zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych wynosi  blisko
33,7 min m3/d w skali catego kraju (wedtug stanu rozpoznania na dzien 31.12.2020 r.). Dane
o wielkosci poboréw wskazujg, ze na obszarze 96,7% kraju nie stwierdza sie nadmiernego
sczerpania zasobow wod podziemnych dostepnych do zagospodarowania. Na pozostatym
obszarze wykorzystanie zasobdéw jest petne lub nadmierne. Dane iloSciowe obrazujgce to
zagadnienie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 11. Oszacowane zasoby dyspozycyjne wéd podziemnych i stopien wykorzystania dostepnych
do zagospodarowania zasobow woéd podziemnych na obszarze dorzecza Niemna

Stopien wykorzystania zasobéw wéd

Zasoby dyspozycyjne [m3/d] podziemnych [%]

290 037 7,9

Zrédfo: dane PIG-PIB przedstawione w projekcie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody
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6.1.5. Aktualny stan powietrza

Prawo ochrony $rodowiska od 2018 r. obliguje Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
do corocznej oceny pozioméw substancji w powietrzu. Roczne oceny jakosci powietrza
(na poziomie krajowym oraz na poziomie wojewodztw) wykonywane sg w odniesieniu do stref,
na ktoére podzielono Polske zgodnie z wyzej wymieniong. ustawg oraz rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny
jakosci powietrza (Dz. U. 2012 poz. 914). Roczne raporty zarok 2020, dla kazdego
Z wojewodztw zostaty opublikowane na stronie GIOS:
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1002921.

Wartosci stanowigce podstawe do klasyfikacji stref w ocenie rocznej zarok 2020
dla poszczegdlnych zanieczyszczen, wskazano w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1031 z p6zn. zm.). Ocena jakosci powietrza za 2020 rok wykonana zostata, pod katem
spetnienia kryteridw ustanowionych w celu ochrony zdrowia (12 substancji) oraz spetnienia
kryteriow ustanowionych w celu ochrony ro$lin (3 zanieczyszczenia).

Do oceny jakosci powietrza, pod katem spetnienia kryteriow ustanowionych w celu ochrony
zdrowia, poziom stezenia zanieczyszczen okreslany jest dla wszystkich stref
przy uwzglednieniu nastepujgcych zanieczyszczen: dwutlenek siarki SO2, dwutlenek azotu
NO-, tlenek wegla CO, benzen CsHg, 0zon O3, pyt zawieszony PM10, otéw Pb w PM10, arsen
As w PM10, kadm Cd w PM10, nikiel Ni w PM10, benzo(a)piren B(a)P w pyle PM10, pyt
zawieszony PM2,5.

Natomiast do oceny pod katem spetnienia kryteribw ustalonych w celu ochrony roslin
odnoszg sie stezenia zanieczyszczen dwutlenkiem siarki SO,, tlenkami azotu NOx
oraz ozonem Os. Z tej klasyfikacji wytgczone zostaty strefy — aglomeracje oraz strefy — miasta.

Rezultatem wykonania oceny jest przypisanie kazdej strefie odpowiedniej klasy, odrebnie
dla kazdego zanieczyszczenia w zalezno$ci od poziomu jego stezenia w rejonie, dla ktérego
stezenia sg najwyzsze na obszarze strefy?*.

Dla oceny zanieczyszczenia dla przypadkéw, gdy dla zanieczyszczenia jest okreslony
poziom dopuszczalny (dwutlenku siarki SO, dwutlenku azotu NO,, tlenku wegla CO, benzenu
CeHs, pytu PM10, zawarto$ci ofowiu Pb w pyle PM10 oraz pyfu PM2,5 - ochrona zdrowia oraz:
dwutlenku siarki SO, tlenkéw azotu NOx - ochrona ro$lin), ustalono klasy?®:

A. nie przekracza poziomu dopuszczalnego;
C. powyzej poziomu dopuszczalnego.

Dla oceny zanieczyszczenia dla przypadkéw, gdy dla zanieczyszczenia jest okreslony
poziom docelowy (dotyczy: ozonu O3 (ochrona zdrowia ludzi, ochrona ro$lin) oraz arsenu As,

24 Raport wojewddzki za rok 2020 (dla kazdego wojewddztwa), kwiecien, 2021 r.:
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1002921- aktualnos¢ na 06.2021 r.

25 Dotyczy zanieczyszczen: dwutlenku siarki SO2, dwutlenku azotu NO2, tlenku wegla CO, benzenu C6HS6, pytu
PM10, oraz zawarto$ci otowiu Pb w pyle PM10 - ochrona zdrowia oraz: dwutlenku siarki SO2 tlenkéw azotu NOX -
ochrona roslin. W przypadku pytu PM2,5, w roku 2020 obowigzuje poziom dopuszczalny Il faza, przy ocenie ktérego
stosuje sie dotychczasowe oznaczenie klas: A1i C1.
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kadmu Cd, niklu Ni, benzo(a)pirenu B(a)P w pyle PM10 - ochrona zdrowia ludzi), ustalono
klasy:

A. nie przekraczajgcy poziomu docelowego;
C. powyzej poziomu docelowego.

Klasy stref iwymagane dziatania w zaleznosci od pozioméw stezen ozonu
z uwzglednieniem poziomu celu dtugoterminowego

D1. nie przekracza poziomu celu dtugoterminowego;
D2. powyzej poziomu celu dlugoterminowego.

Ocena stanu powietrza prowadzona pod katem spefnienia kryteriow ustanowionych
w celu ochrony zdrowia

Na obszarze dorzecza Niemna potozona jest czesciowo 1 z 45 stref, na ktére podzielono
Polske, tj. strefa podlaska. Poziom stezenia zanieczyszczen do oceny jakosci powietrza
pod katem spetnienia kryteriow ustanowionych w celu ochrony zdrowia zostat ustalony
dla nastepujgcych substancji: dwutlenek siarki SO2, dwutlenek azotu NO., tlenek wegla CO,
benzen Cg¢Hs, 0zon Os, pyt PM10, otéw Pb w PM10, arsen As w PM10, kadm Cd w PM10,
nikiel Ni w PM10, benzo(a)piren B(a)P w PM10, pyt PM2,5.

Z zanieczyszczen branych pod uwage do oceny jakosci powietrza w zakresie spetnienia
kryteriow ustanowionych w celu ochrony zdrowia, na obszarze dorzecza Niemna zostaty
przekroczone dopuszczalne stezenia, dla:

— ozonu,

— benzo(a)pirenu,

- pyt PM10,

— pylu zawieszony PM2,5.

Ocena stanu powietrza prowadzona pod katem spetnienia kryteriow ustanowionych
w celu ochrony roslin

Ponizej oméwiono ocene stanu dla poszczegdlnych zanieczyszczeh pod katem spetniania
kryteriow ustawionych w celu ochrony ro$lin.

Dwutlenek siarki SO»

W Zzadnej ze stref nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia
zanieczyszczenia.

Tlenki azotu NOx

W zadnej ze stref nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia
zanieczyszczenia.

Ozon O3

W zadnej ze stref nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia
zanieczyszczenia.
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W rocznej ocenie jakosci powietrza, w odniesieniu do poziomu celu dtugoterminowego
(ochrona roslin), do klasy D2 zaliczone zostaty wszystkie strefy w kraju.

Wyniki oceny stanu powietrza
Podsumowujgc ocene stanu powietrza na obszarze dorzecza Niemna za 2020 rok:

e dla kryteribow ustanowionych w celu ochrony zdrowia stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnego poziomu stezenia dlapytu PM10, benzo(a)pirenu, arsenu, pytu
zawieszonego PM 2,5 oraz ozonu,

o dla kryteribw ustanowionych w celu ochrony roslin nie stwierdzono przekroczenia
normatywnych stezeh SO, NOy oraz Os;. Poziom celu dtugoterminowego dla ozonu,
stanowigcy dodatkowe kryterium klasyfikacji stref dla tego zanieczyszczenia pod kgtem
ochrony roslin, zostat przekroczony naterenie wszystkich stref objetych oceng
na obszarze dorzecza Niemna.

6.1.6. Klimat

Klimat obszaru Polski jest klasyfikowany jako klimat umiarkowany ciepty, przejsciowy
z duzg zmiennoscig wystepujgcych typow pogod. W przewazajgcej czesci roku warunki
atmosferyczne ksztaltowane sg przez masy powietrza polarno-morskiego i polarno-
kontynentalnego, natomiast w mniejszym stopniu nad obszar Polski docierajg masy powietrza
arktycznego i zwrotnikowego. W klasyfikacji klimatycznej Koeppena klimat Polski zaliczany
jest do strefy klimatu wilgotnego, kontynentalnego (Dfb- typ klimatu wg klasyfikaciji
Koeppena. D) (Peel i in. 2007).26

Obszar dorzecza Niemna potozony jest w obrebie obszaru pobrzeza potudniowobattyckie
wraz z kompleksem pojeziernym srodkowej i potnocno-wschodniej czesci kraju. Zgodnie
z regionalizacjg A. Wosia (2010)?” potozony jest w catosci w regionie klimatycznym Podlaskim.

Obszar dorzecza Niemna znajduje sie pod wptywem klimatu umiarkowanego
przejsciowego z widocznymi wptywami kontynentalnym. Jest to najchtodniejszy region
klimatyczny o duzym zréznicowaniu opadowym. Srednia roczna temperatura osigga tu tylko
6,7°C. (Rysunek 15) W styczniu srednia temperatura wynosi -4,2°C (jest to najnizsza wartosé
w poréwnaniu z innymi regionami), a wlipcu 17,3°C. Roczna amplituda temperatury
na obszarze dorzecza Niemna wynosi 21,4°C.

26 Collection of the WMO Climatological Standard Normals for 1981-2010, World Meteorological Organization,
Ref: 20077/2018/CLW/CLPA/DMA/CLINO8110; https://community.wmo.int/wmo-climatological-normals
27Wos$ A., Klimat Polski w drugiej potowie XX wieku, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan, 2010
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Rysunek 15. Rozkfad przestrzenny Sredniej temperatury powietrza na obszarze dorzecza Niemna w

wieloleciu 1991-2020
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Na obszarze dorzecza Niemna $rednia suma opaddéw wynosi 576 mm. (Rysunek 16)
Najnizsze sumy opaddéw notowane sg w lutym, najwyzsze w lipcu. Region ten charakteryzuje
sie najwiekszg w Polsce iloscig dni z typami pogody mroznej, dos¢ mroznej i umiarkowanie
mroznej oraz najmniejszg iloscig dni z temperaturg powyzej 0°C.28

Rysunek 16. Rozktad przestrzenny sum opadu na obszarze dorzecza Niemna w wieloleciu 1991 - 2020
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28\Wos$ A., Klimat Polski w drugiej potowie XX wieku, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan, 2010.
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Prawdopodobienstwo wystgpienia opadu o natezeniu 50 mm/doba i wiekszego w sezonie
letnim, graniczne natezenie opadu skutkujgce btyskawicznym, powodziowym wezbraniem
wody w zlewniach obszaru dorzecza Niemna, jest niskie — wynosi 15%.2°

Zmiany klimatu

Szosty Raport Miedzyrzagdowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu IPCC** AR6 (20213)
stanowi przeglad stanu wiedzy i ocene poziomu globalnego ocieplenia. Raport ten
jednoznacznie wskazuje, iz obserwowane dodatnie trendy intensywnosci i czestosci
niektérych ekstreméw klimatycznych i pogodowych w Europie zachodniej i $rodkowej,
w tym w Polsce bedg kontynuowane. Raport podaje, iz zaobserwowany trend dodatni
wystepowania powodzi rzecznych, wykazuje przewidywany dalszy wzrost zagrozenia
powodziami, a tym samym wzrost ryzyka powodziowego. Wzgledem okresu referencyjnego
1981-2010, w zakresie sum opaddéw projekcja scenariusza RCP4.5 (w warunkach globalnego
ocieplenia 0 1,5°C) wskazata dla obszaru dorzecza Niemna wzrost o okoto 10%. Jednocze$nie
wyniki analiz scenariuszowych wykonane na potrzeby PZRP w ramach oceny zmian
perspektywicznych ryzyka powodziowego podajg, ze dla obszaru dorzecza Niemna zauwaza
sie znaczne (50 + 0%) zrdznicowanie zmienno$ci przestrzennej przewidywanych zmian
przeptywu wysokiego.

6.1.7. Krajobraz

W postanowieniach ogdinych Europejskiej Konwencji Krajobrazowej*? zdefiniowano pojecie
krajobrazu jako obszar postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania
i interakcji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich. W polskim prawodawstwie zapisy definiujg
pojecie krajobrazu jako jeden z elementow przyrody — zgodnie z ustawg o ochronie przyrody.=3
Z przepisdw ogolnych wynika, ze ochrona przyrody polega na zachowaniu, zrbwnowazonym
uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdw, twordw i sktadnikdéw przyrody — a w tym krajobrazu.
W ustawie tej Srodowisko przyrodnicze rozumiane jest jako: krajobraz wraz z tworami przyrody
nieozywionej oraz naturalnymi i przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi z wystepujgcymi
na nich roslinami, zwierzetami i grzybami.

Natomiast w ustawie Prawo ochrony $rodowiska®* pojecie krajobrazu pojawia sie w definicji
srodowiska, przez ktére rozumie sie ogét elementéw przyrodniczych, wtym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegolnosci powierzchnie ziemi,

2 Lorenc H. i in., Struktura wystepowania intensywnych opadow deszczu powodujgcych zagrozenie dla

spoteczenstwa, gospodarki i srodowiska, [w:] Lorenc H. [red.] Kleski zywiotowe a bezpieczenstwo wewnetrzne

kraju, Projekt KLIMAT, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2012

30 Miedzyrzadowy Zespét do spraw Zmian Klimatu (ang.: Intergovernemental Panel on Climate Change — IPCC)

311PCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani,

S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy,

J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekg¢i, R. Yu, and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press.

(https:/iwww.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf)

32 Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzgdzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. 2006 Nr 14
poz. 98), ratyfikowana przez Polske 27 wrzesnia 2004 r.

33 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 i 1718).

34 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127).
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kopaliny, wody, powietrze, zwierzeta irosliny, krajobraz oraz klimat. W polskim
prawodawstwie, definicja krajobrazu funkcjonuje takze w ustawie o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym®, okre$lajgc go jako postrzegang przez ludzi
przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowang
w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych |ub dziatalnosci czlowieka. W ustawie
0 ochronie zabytkow tak zdefiniowany krajobraz jest okreslony jako krajobraz kulturowy3.
W literaturze rozréznia sie krajobraz naturalny, rozumiany jest jako krajobraz wyrézniany
na podstawie cech przyrodniczych danego obszaru.?” Oba typy krajobrazu naturalny
I kulturowy wystepujg na obszarze dorzecza Niemna.

Przedstawiona ponizej charakterystyka krajobrazu naturalnego obszaru dorzecza zostata
wyznaczona na podstawie zréznicowania powierzchni Polski pod wzgledem uksztattowania
terenu- wedtug opracowania A. Richlinga i K. Ostaszewskiej (2005).%® Uksztattowanie terenu
Polski potnocno-wschodniej ma swoje odzwierciedlenie w ksztattowaniu sie krajobrazéw
naturalnych. Na obszarze dorzecza Niemna wystepujg dwa typy krajobrazu naturalnego: nizin
oraz krajobraz dolin i obnizen.

Na pétnocnym obszarze dorzecza Niemna dominuje pagorkowaty, urozmaicony
krajobrazem wzgorzowym stanowigce krajobraz glacjalny oraz rowninny krajobraz
fluwioglacjalny. Przy czym to krajobrazy glacjalne charakteryzujg sie pagérkowatymi
wysoczyznami  morenowymi iréwninami  sandrowymi, akrajobraz fluwoglacjanly
charakteryzujg tereny réwninne zbudowane z utworéw moreny dennej pfaskiej ifalistej
oraz rowniny sandrowe. Zazwyczaj sg to najczesciej tereny pokryte lasami (bory mieszane
i bory suche).

W potudniowej czesci obszaru dorzecza Niemna dominuje krajobraz peryglacjalny.
Ma on charakter rowniny morenowej, pagorkowaty lub ze wzgérzami ostancowymi
stanowigcymi pozostato$¢é po morenach czotowych. Najczesciej to obszary porosniete borami
mieszanymi lub grgdami czy borami sosnowymi.

Dla obszaru dorzecza Niemna charakterystyczne sg réwniez krajobrazy zalewowych den
dolin stanowigcy siedlisko laséw tegowych i zalewowych, a w czesci potudniowej réwniny
bagienne.

Rozmieszczenie poszczegdlnych typoéw krajobrazu naturalnego ksztattujgcych obszar
dorzecza Niemna prezentuje ponizszy rysunek.

35 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741
z p6zn. zm.).

36 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2021 r. poz. 954).

87 Richling A., 2005, Krajobraz naturalny, pierwotny, kulturowy i potencjalny, [w:] A. Richling, K. Ostaszewska red.,
Geografia fizyczna Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 294-296.

38 Richling A., Ostaszewska K., red., Geografia fizyczna Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.
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Rysunek 17. Mapa typow krajobrazu na obszarze dorzecza Niemna
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przeciwdziatania skutkom suszy (Rysunek 24. Typy krajobrazu w Polsce, na podstawie MPHP10 oraz Richling A.,
Ostaszewska. K., ,Geografia fizyczna Polski”, Warszawa 2005 r.)
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Nie tylko krajobraz naturalny, ale takze zachodzace antropogeniczne przeksztatcenia
terenu ksztattujg walory krajobrazowe danego obszaru. Stgd odwotanie opisu krajobrazu
do rozdziatu prezentujgcego uzytkowanie terenu w obszarze dorzecza Niemna (rozdziat.
6.1.2). Zgodnie z tym, na obszarze dorzecza dominuje krajobraz rolniczy, zajmujgcy 52,8%
catkowitej powierzchni obszaru dorzecza.

Dane w zakresie krajobrazu naturalnego objetego réznymi formami ochrony przyrody
obszary o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych przedstawiono w tresci
rozdziatu 6.1.9 — Roéznorodnos$é biologiczna, flora ifauna, korytarze ekologiczne, formy
ochrony przyrody. Na obszarze dorzecza Niemna zlokalizowane sg obszary chronigce
krajobraz naturalny takie jak: park narodowy, parki krajobrazowe oraz obszary chronionego
krajobrazu. Jako tereny charakteryzujgce sie mniejszym stopniem przeksztatcenia
przez cztowieka, stanowig atrakcyjne tereny ze wzgledéw krajobrazowych.

Obszary ksztattujgce krajobrazy kulturowe zidentyfikowane jako cenne kulturowo
podlegajg ochronie namocy ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami.
Szczegdbtowa charakterystyka zabytkow zostata zawarta w tresci rozdziatu 6.1.11.

Reasumujgc, na obszarze dorzecza Niemna wystepujg wszystkie 3 typy krajobrazu wedtug
klasyfikacji stosowanej w audytach krajobrazowych. Sg to grupy krajobrazu wydzielone
na podstawie skali aktualnego antropogenicznego przeksztatcenia terenu, tj.:

1. Krajobrazy przyrodnicze, kulturowo (zazwyczaj ekstensywnie) uzytkowane, funkcjonujgce
gtébwnie wwyniku dziatania procesdow naturalnych, jedynie wréznym stopniu
modyfikowanych przez dziatalnos¢ cztowieka;

2. Krajobrazy przyrodniczo-kulturowe uksztattowane w wyniku wspoélnego dziatania procesow
naturalnych oraz swiadomych modyfikacji pokrycia terenu istruktury przestrzennej
przez cztowieka;

3. Krajobrazy kulturowe, w ktérych struktura ifunkcja s wpetni uksztattowane
przez dziatalnos¢ cztowieka.

Drugim co do zajmowanej powierzchni i mieszczgcym sie w grupie pierwszej (krajobrazéw
przyrodniczych) jest krajobraz lesny iekosystemoéw seminaturalnych charakteryzujg sie
udziatem 41,7%.

Walory krajobrazu, jego struktura ijakos¢é poszczegdlnych komponentéw wptywajg
na jakos¢ zycia ludzi, stanowig element spotecznej oceny atrakcyjnosci danego terenu.
tad przestrzenny, wtym harmonia waloréw estetycznych terenu zjego fizjonomig -
kompozycja systeméw krajobrazowych naturalnych i kulturowych, jest szczegdlnie istotna
w odbiorze spotecznym. Uznaje sie, ze to wiasnie wskaznik stopnia antropogenicznego
przeksztatcenia krajobrazu stanowi jeden z kluczowych elementéw oceny waloréw tadu
przestrzennego.*®

39 Chmielewski T.J., Sleszyﬁski P., Chmielewski Sz., Kutak A., 2018, Estetyczne koszty chaosu przestrzennego,
[w:] Kowalewski A., Markowski T., Sleszynski P. (red.), Koszty chaosu przestrzennego, Studia Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PA, tom CLXXXIl, Warszawa 2018: 365-403, dostep na
www.czasopisma.pan.pl
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Wyniki oceny atrakcyjnosci wizualnej krajobrazéw wedtug Sleszynskiego (2007)%
wskazujg, ze na obszarze dorzecza Niemna nie ma obszaréw o niskiej atrakcyjnosci wizualnej
krajobrazu (Rysunek 18). Na obszarze dorzecza Niemna zlokalizowane sg tereny o wysokim
stopniu atrakcyjno$ci krajobrazowej, charakterystyczne dla obszaréw pojezierzy. Dodatkowo
nie jest to obszar ukierunkowany gospodarczo, dominujg w nim krajobrazy rolnicze ilesne.
Tylko 1,9% zajmujg tereny antropogeniczne, obejmujgce gtéwnie tereny najwiekszych
miejscowosci czyli: Suwatki oraz Sejny, brak jest duzych aglomeracji miejskich. Jedynie
w potudniowej czesci obszaru dorzecza, zwigzanej z regionem Wysoczyzny Biatostockiej
wskazano na istniejgcy (staby) negatywny wptyw dziatalnosci cztowieka oddziatowujacy
na walory wizualne krajobrazu. W granicach obszaru dorzecza Niemna nie ma terenu o niskiej
atrakcyjnosci wizualnej krajobrazu.

Obszar dorzecza Niemna obejmuje tereny =zaréwno nizinne jak i pojezierza
Z charakterystycznymi dla potnocy kraju wzgérzami morenowymi. Najatrakcyjniejsze wizualnie
tereny znajdujg sie w pétnocnej czesci obszaru dorzecza, obejmujgcej Pojezierze
Wschodniosuwalskie. Rowniez region Réwniny Augustowskiej posiada cenne wizualnie
walory wizualne krajobrazu. Obszary o najwiekszych walorach krajobrazowych zwigzane sg
z pasem pojezierzy (najwigksze jeziora dorzecza Niemna to: Wigry, Gatadus, Serwy, Szelment
Wielki, Hancza).

Klasyfikacje obszaru dorzecza Niemna wedlug mapy waloréw estetycznych krajobrazow
Polski przedstawia ponizszy rysunek.

40 Sleszynski P., 2007, Ocena atrakcyjnosci wizualnej mezoregionéw Polski, [w:] Znaczenie badan krajobrazowych
dla zrébwnowazonego rozwoju. Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych UW, Warszawa: 697-714.
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Rysunek 18. Ocena atrakcyjnosci wizualnej mezoregionéw na obszarze dorzecza Niemna na podstawie
P. Sleszynski 2007 na obszarze dorzecza Niemna.
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Wedtug Atlasu obszardéw wiejskich, opracowanego przez Zaktad Geografii Wsi i Rozwoju
Lokalnego, IGiPZ PAN, walory estetyczne wedlug mezoregionoéw fizycznogeograficznych
w Polsce przedstawiajg sie nastepujgco (Rysunek 19).

Rysunek 19. Walory estetyczne krajobrazéw na obszarze dorzecza Niemna

- OBSZAR . b s a o
Rosja  DORZECZA. g
- "PREGOLY .
region Rudamina o
wodny tyny cenyd-itwad,
i Wegorapy
erkine
Ihi OBSZAR
: ... |DORZECZA|
region wodny NIEMNA .
Narwi ks Py
i e ot o4
>0 ¥
OBSZAR pafiig
DORZECZA uj
WISLY s
<
{ Biaforu$
Kf CenuC
Bialystok f
i 0 12,5 25 [Km]
= SR ]
Legenda
Walory estetyczne krajobrazéw
m miasta
e “"\_~ Obszary dorzeczy w Polsce (JCWP v8)
- najwyisze
~ Obszar dorzecza Niemna (JCWP v8)
B vardzo wysoki “ « - Regiony Wodne
X Jeziora i zbiorniki wodne (MPHP 10 v8)
wysoki
“_ Wybrane rzeki (MPHP 10 v8)
sredni Miasta wojewddzkie
niski

najnizszy

Zrédio: Atlas obszaréw wiejskich w Polsce, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
Warszawa, 2016. https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGWiRL/APW/Rozdzial1/1.4.3.Walory_estetyczne.png
dostep: 04.10.2021

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

N Pt

Rzeczpospolita
olska

Strona | 102

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci


https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/ZGWiRL/APW/Rozdzial1/1.4.3.Walory_estetyczne.png

IR Paristwowe -
N  Gospodarstwo Wodne S lcp |
Wody Polskie g POWO d Z |

Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

6.1.8. Zasoby naturalne

Zasoby naturalne to wszystkie uzyteczne elementy srodowiska, ktére cziowiek moze
pozyskiwaé. Wykorzystywane sg przez cztowieka w procesie produkcji i konsumpcji
i umozliwiajg rozwoj zycia i cywilizaciji.

Zasoby naturalne dzielg sie na odnawialne lub czesciowo odnawialne, uzupetniane
W sposob ciggty lub sezonowy (woda, drewno, gleba, roslinnos¢, zwierzeta) i nieodnawialne
(ich ilos¢ jest ograniczona), przez co mogg ulec wyczerpaniu (kopaliny = surowce, wody
mineralne, solanki).

Zgodnie z Bilansem  zasobéw  zt6z  kopalin w Polsce  wedtug stanu
na 31.12.2019 r.(PIG- PIB, Warszawa 2020 r.) sporzadzonym wedtug Prawa Geologicznego
i Gérniczego, zaakceptowanym przez Ministra Srodowiska w 2020 r. Panstwowy Instytut
Geologiczny wyrdznia podziat kopalin podstawowych na cztery grupy:

o kopaliny energetyczne (gazowe, ciekle, state) (w tym np. gaz ziemny, ropa naftowa,
wegiel brunatny, wegiel kamienny),

e kopaliny metaliczne (miedzy innymi rudy cynku i otowiu, miedzi i srebra, wolframu
i molibdenu),

o kopaliny chemiczne (siarka, s6l potasowo-magnezowa, sél kamienna),

e kopaliny skalne i inne (miedzy innymi: bentonity, kalcyt, dolomity, gipsy, granity, gliny,
kwarcyty, krede, piaski i zwiry oraz torf),

e wody lecznicze, mineralne i solanki.

Na obszarze dorzecza rzeki Niemen (wedtug serwisu MIDAS
http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web aplikacja dotyczgca zasobdw surowcowych w Polsce)
wystepuja nastepujgce ztoza:

Surowce energetyczne: brak.

Surowce metaliczne: brak.

Surowce chemiczne: brak.

Surowce skalne: w omawianym dorzeczu zlokalizowano tgcznie 106 ztéz surowcow, w tym:

o 98 ztéz kruszyw naturalnych (piaski i zwiry), 92,5%,

e 1 ztoze kamieni blocznych, 0,9%,

e 1 ztoze surowcow ilastych ceramiki budowlanej, 0,9%,
e 2 ziloza borowiny, 1,9%,

e 4 zloza torfow, 3,8%.

Wody podziemne: lecznicze, termalne, solanki inne wody mineralne, swoiste
(https://geoloqg.pgi.gov.pl/)

Na obszarze dorzecza Niemna znajduje sie 1 ztoze Zaborynki — wody zmineralizowane
i swoiste (zlikwidowane).

Rozmieszczenie ztéz kopalin na obszarze dorzecza Niemna przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek 20. Rozmieszczenie zasob6éw na obszarze dorzecza Niemna
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6.1.9. Réznorodnos¢ biologiczna, flora i fauna, korytarze ekologiczne, formy ochrony
przyrody
Bioréznorodnosé: gatunki i siedliska przyrodnicze

Zgodnie z definicjg roznorodnosci biologicznej zawartg w Konwencji o réznorodno$ci
biologicznej réznorodnos¢ biologiczna oznacza zréznicowanie wszystkich zywych
organizméw pochodzacych z ekosystemow Igdowych, morskich iinnych wodnych
ekosystemow oraz zespotdéw ekologicznych, ktérych sg one czescia.

Réznorodnos¢  biologiczng postrzega¢ nalezy jako bogactwo zréznicowania
oraz liczebnosci (czestos¢ wystepowania) zywych organizméw. Zréznicowanie to wystepuje
na trzech gtbwnych poziomach: poziomie gatunkowym (wystepowanie bogactwa gatunkow
roslin, grzybéw i zwierzat), poziomie genetycznym (wewngtrzgatunkowym - co oznacza
zréznicowanie genow zawartych w pulach genowych poszczegolnych gatunkéw)
oraz poziomie ekosysteméw (bogactwo siedlisk decydujgcych bezposrednio o bogactwie
ekosystemow). Zachowanie réznorodnosci  biologicznej gwarantuje prawidiowe
funkcjonowanie ekosystemdw iutrzymanie rownowagi pomiedzy wszystkimi elementami
przyrody. Bior6znorodno$¢, oprocz niezaprzeczalnego znaczenia dla ewolucji
oraz funkcjonowania ekosysteméw podtrzymujgcych zycie w biosferze, niesie ze soba
réwniez tzw. ustugi ekosystemowe, czyli wartosci spoteczne, gospodarcze, ekonomiczne,
naukowe, edukacyjne, rekreacyjne, kulturowe oraz estetyczne.

Polske cechuje duze zrdznicowanie i bogactwo zasobdw przyrodniczych. Réznorodnosc
biologiczna w naszej strefie klimatycznej nalezy do najwyzszych w Europie, o0 czym
zadecydowaty cechy klimatu przejsciowego (ktéry powoduje, ze na obszarze kraju znajdujg
sie granice zasiegdbw wielu gatunkéw roslin izwierzat), dogodne warunki potfozenia
geograficznego, atakze zrdznicowana budowa geologiczna, urozmaicona rzezba terenu
i bogata sie¢ hydrologiczna oraz zmiennos¢ podtoza glebowego. Bogactwo przyrodnicze
Polski zdeterminowaty rowniez specyficzne warunki rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego,
odmienne w stosunku do krajéow zachodniej Europy: nierébwnomierne uprzemystowienie
i urbanizacja kraju, zachowane na znacznych obszarach tradycyjne, ekstensywne rolnictwo
oraz stosunkowo duza powierzchnia laséw i - regionalnie - obszaréw wodno-btotnych.

Szacuje sie, ze polskg przyrode reprezentuje okoto 63 tys. gatunkéw z krolestwa roslin,
zwierzat i grzybow. Flora Polski nalezy do srodkowoeuropejskiej prowincji laséw lisciastych
i mieszanych i uksztattowata sie w wyniku dtugotrwatych przemian, gtéwnie klimatycznych,
w plejstocenie i okresie polodowcowym. Obejmuje miedzy innymi ponad 2 300 gatunkéw
roslin naczyniowych, ok. 600 gatunkdéw mchéw, 250 gatunkéw watrobowcdw, 1 600 gatunkow
porostow. Krélestwo zwierzat reprezentowane jest w Polsce przez ponad 35 tys. gatunkéw,
Z czego okoto 98% stanowig bezkregowce, wsrdd ktérych najliczniejszg grupg sg owady
(ok. 73% wszystkich zwierzat). Sposréd kregowcow najliczniejsze sg ptaki (458 gatunkow,
w tym ok. 230 gatunkéw legowych), ryby (130 gatunkéw) a nastepnie ssaki (112 gatunkow).
Rzadkie oraz zagrozone w skali europejskiej siedliska przyrodnicze i gatunki roslin i zwierzat
podlegajg ochronie.
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W Polsce na chwile obecng wystepuje 81 typow siedlisk przyrodniczych chronionych
Dyrektywg siedliskowg (17 o0 znaczeniu priorytetowym), 49 taksonéw roslin (10 o znaczeniu
priorytetowym) oraz 143 gatunki lub grupy gatunkow zwierzat z wylgczeniem ptakow
(13 0 znaczeniu priorytetowym).

W Polsce do gatunkow objetych Scistg ochrong zaliczono 592 gatunkéw zwierzat, w tym:
93 gatunki bezkregowcoéw oraz 499 gatunkow kregowcéw: 51 gatunkdw ssakoéw,
428 gatunkow ptakéw, 5 gatunkow gadéw, 10 gatunkow ptazow i 5 gatunkow ryb, a takze
415 gatunkow roslin oraz 232 gatunki grzybdéw. Sposréd gatunkow zagrozonych wyginieciem
w Polsce zyje 61 gatunkdéw zwierzat, wtym 13 gatunkéw ssakow, 34 gatunki ptakéw
i 9 gatunkdw ryb oraz 315 gatunkow roslin (GUS, 2020).

Obszarowe formy ochrony przyrody

Obszary prawnej ochrony przyrody stanowig okoto 32,3% powierzchni Polski. Szczegdlng
ochrong objete sg 23 parki narodowe o0 fgcznej powierzchni 315,1 tys. ha, rezerwaty przyrody
w liczbie 1501 o tgcznej powierzchni 169,6 tys. ha, 125 parkéw krajobrazowych o fgcznej
powierzchni okoto 2,5 min ha, 387 obszaréw chronionego krajobrazu o fgcznej powierzchni
okoto 7 minha oraz 322 zespoly przyrodniczo-krajobrazowe o tgcznej powierzchni
118,8 tys. ha. Sie¢ obszaréw Natura 2000 na terenie Polski sktada sie z:

e 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw o powierzchni 55 591 km?, co stanowi
okoto 16% powierzchni lgdowej Polski,

e 849 obszaréw siedliskowych, wtym zaréwno obszaréw majgcych znaczenie
dla Wspdélnoty, jak i specjalnych obszaréw ochrony siedlisk, wyznaczonych w obrebie
regiondéw: alpejskiego, kontynentalnego o tgcznej powierzchni 34 144 km?, co stanowi
okoto 11% powierzchni lgdowej Polski oraz na Morzu Battyckim, o powierzchni 4 361 km?2.

W sumie stanowi to 987 obszaréw Natura 2000 (7 obszaréw stanowi obszary wspodine
z uwagi na catkowite pokrywanie sie powierzchni) o tgcznej powierzchni lgdowej 61 108 km?,
co stanowi ok. 20% powierzchni lgdowej Polski, oraz o powierzchni 7 255 km?
na Morzu Battyckim. Powierzchnia obszaréw specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk i obszarow majgcych znaczenie dla Wspdlnoty pokrywa sie
ze sobg w ok. 27%. W najblizszych latach przewidywane sg dalsze zmiany w sieci Natura
2000 w celu uzyskania kompletnosci sieci Natura 2000 oraz ewentualne zmiany majgce
na celu usprawnienia zarzgdzania obszarami.

Czes¢ z obszaréw prawnej ochrony przyrody jest przeznaczona do ochrony siedlisk
lub gatunkéw, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym czynnikiem
w ich ochronie. Sg one witgczone do wykazu obszaréw o ktérym mowa w art. 317 ustawy
Prawo wodne; wykaz ten stanowi zatgcznik do planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza.

W ponizszej tabeli zestawiono informacje o przyrodniczych obszarach chronionych
znajdujgcych sie w obszarze analizowanego dorzecza, z wyréznieniem obszaréw
przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkow, dla ktorych utrzymanie lub poprawa stanu
waod jest waznym czynnikiem w ich ochronie.
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Tabela 12. Obszary ochrony przyrody na obszarze dorzecza Niemna

Prawne formy w tym: obszary przeznaczone
ochrony do ochrony siedlisk lub gatunkow,
Lp. Forma ochrony przyrody przyrody dla ktérych utrzymanie lub poprawa
na obszarze stanu wod jest waznym czynnikiem
dorzecza Niemna w ich ochronie
1. Parki narodowe 1 1
2. Rezerwaty przyrody 16 12
3. Parki krajobrazowe
4, Obszary chronionego krajobrazu 5 5
5. Obszary Natura 2000 10 10
6. Pomniki przyrody 225 0
7. Stanowiska dokumentacyjne 2 0
8. Uzytki ekologiczne 11 11
9. Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe 0 0

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GDOS i danych projektu llaPGW

Na ponizszych rysunkach zobrazowano lokalizacje wybranych (ze wzgledu na skale
opracowania) form obszarowej ochrony przyrody oraz obszarow cennych pod wzgledem
przyrodniczym:

e na rysunku nr 21 przedstawiono dane o specjalnych obszary ochrony siedlisk Natura
2000 — z uwzglednieniem obszarow zamieszczonych w wykazie przekazanym Komisji
Europejskiej w styczniu 2021 r. oraz z uwzglednieniem propozycji zmian obszaréw
(przedtozonych do konsultacji przez GDOS w lipcu 2021 r.);

e narysunku nr 22 przedstawiono dane o obszarach specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000 — z uwzglednieniem ostoi IBA (o ktérych mowa w dalszej czesci rozdziatu);

e na rysunku nr23 przedstawiono lokalizacje parkéw narodowych i parkéow
krajobrazowych w obrebie obszaru dorzecza.
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Rysunek 21. Specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000, w tym obszary zamieszczone w wykazie
przekazanym Komisji Europejskiej (w styczniu 2021 r.) oraz zaproponowane przez GDOS
(w lipcu 2021 r.) modyfikacje wykazu obszaréw na obszarze dorzecza Niemna
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Obhszary przekazane Komisji Europejskiej
SOO Natura 2000 (GDOS 2021)

Konsultowane zmaiany - SOO siedlisk Natura 2000 (GDOS 2021)

Specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000
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. Miasta wojewodzkie

Zrédto: materiaty Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
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Rysunek 22. Obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 oraz ostoje IBA na obszarze dorzecza
Niemna
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Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 (GDOS 2021)
m Ostoja IBA (GDOS 2021)

“\_~ Obszary dorzeczy w Polsce (JCWP v8)

~Obszar dorzecza Niemna (JCWP v8)

7 « - Regiony Wodne

Jeziora i zbiorniki wodne (MPHP 10 v8)

“_ Wybrane rzeki (MPHP 10 v8)

Miasta wojewddzkie

Zrédlo: materialy Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Ogélnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw
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. Parki Narodowe (GDOS 2021)
Parki Krajobrazowe (GDOS$ 2021)
“\_~ Obszary dorzeczy w Polsce (JCWP v8)
~Obszar dorzecza Niemna (JCWP v8)
“ « * Regiony Wodne
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Wybrane rzeki (MPHP 10 v8)

. Miasta wojewodzkie

Zrédfo: materialy Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
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Korytarze ekologiczne

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, korytarz ekologiczny to obszar umozliwiajgcy
migracje roslin, zwierzat lub grzybdw. Artykut 10 Dyrektywy siedliskowej dodaje, ze panstwa
cztonkowskie UE, planujgc zagospodarowanie terendéw iformutujgc polityke rozwoju,
w szczegolnosci majgc na wzgledzie poprawe ekologicznej spojnosci sieci Natura 2000, dgzg
tam, gdzie uznajg to zakonieczne, do pobudzania zagospodarowywania elementéw
krajobrazu, ktére majg duze znaczenie dla dzikiej fauny iflory. Sg to elementy, ktére
ze wzgledu na swg liniowg lub ciggtg strukture (takie jak rzeki iich brzegi albo tradycyjne
systemy oznaczania granic terenu) bgdz petniong funkcje ostoi (takie jak stawy lub niewielkie
lasy) sg istotne dla migracji, rozprzestrzeniania i wymiany genetycznej dzikich gatunkow.

Gtownym celem identyfikowania korytarzy ekologicznych itroski oich ochrone jest
zmniejszanie stopnia izolacji obszaréw cennych przyrodniczo, umozliwienie migracji zwierzat
oraz ochrona iodbudowa roznorodnosci biologicznej. Ciggtos¢ i efektywnosc¢ korytarzy
ekologicznych ma ogromne znaczenie dla ochrony szczegdlnie cennych przyrodniczo
obszaréw, w tym szczegdlnie tworzgcych sie¢ Natura 2000. Istotg funkcjonowania obszaréow
Natura 2000 jest bowiem ochrona catej powigzanej ze sobg sieci obszaréw, gdzie
poszczegolne elementy nie mogg istnie¢ w oderwaniu od catosci.

Dla sieci Natura 2000 nie zostaty formalnie wyznaczone najistotniejsze tereny stuzgce
do swobodnej migracji gatunkdéw stanowigcych przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000
w skali catego kraju, a problemy identyfikowane sg naszczeblu lokalnym w miare
powstawania kolejnych dokumentow planistycznych (np. planéw zadan ochronnych). Jedyng
ogolnokrajowa inicjatywg jest sie¢ korytarzy migracyjnych duzych ssakéw (gatunkéw
.parasolowych”: wilk, rys, niedzwiedz), ktéra opracowana zostata w 2005 r. (i zaktualizowana
w 2011 r.) przez Zaktad Badania Ssakow (Polska Akademia Nauk - Instytut Ochrony
Przyrody). Jest to opracowanie przyjmujgce specyficzne kryteria wyznaczania korytarzy
ekologicznych, ktérych podstawg byty miedzy innymi migracje duzych ssakow.
Jednak znacznym walorem tego opracowania jest uwzglednienie w systemie Kkorytarzy
ekologicznych rowniez sieci Natura 2000 i jej spdjnosci.

Na ponizszym rysunku przedstawiono lgdowe korytarze ekologiczne dla duzych ssakéw
(Rysunek 24).
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Rysunek 24. Ladowe korytarze ekologiczne dla duzych ssakéw na obszarze dorzecza Niemna
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- Ladowe korytarze ekologiczne dla duzych ssakéw (GDOS 2012)
“\_~ Obszary dorzeczy w Polsce (JCWP v8)
~ Obszar dorzecza Niemna (JCWP v8)
7« * Regiony Wodne

Jeziora i zbiorniki wodne (MPHP 10 v8)
“_ Wybrane rzeki (MPHP 10 v8)

+  Miasta wojewddzkie

Zrédito: materiaty Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (opracowane przez Zaktad Badania Ssakéw IOP-PAN)
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Uzupetnieniem wyzej wymienionej sieci sa:

— rzeki (i ich odcinki) przedstawione w pracy ,Ocena potrzeb i priorytetow udroznienia
ciggtosci morfologicznej rzek na obszarach dorzeczy w kontekscie osiggniecia
dobrego stanu i potencjatu ekologicznego” (Btachuta iin., 2010); ustalenia tej pracy
znalazty przetozenie na katalog celéw srodowiskowych przedstawiony w projekcie
HaPGW;

— rzeki (i ich odcinki) wskazane w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszarow przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw;

— obszary wskazane w wojewoddzkich planach zagospodarowania przestrzennego
i w opracowaniach ekofizjograficznych.

Na obszarze dorzecza Niemna rozwinety sie struktury siedlisk umozliwiajgce migracje
zwierzetom tj. lasy tegowe, grady potozone w dolinach rzecznych, podmokte taki itereny
bagienne ze starorzeczami, lasy wystepujgce na krawedziach dolin (bory mieszane i iglaste,
suche lasy gragdowe). Wyjatkowymi strukturami petnigcymi funkcje korytarzy ekologicznych
sg hiezabudowane doliny rzeczne oraz rzeki: Szeszupa, Marycha i Sidra.

Pozostate obszary o cennych walorach przyrodniczych
Ostoje IBA

Ostoje ptakow IBA (Important Bird Areas) to miejsca wyrdzniajgce sie z otoczenia tym,
ze wystepujg tam ptaki szczegolnie cenne, lub tym, ze jest to obszar wyjgtkowo licznie
zasiedlany przez ptaki. W szczegolnosci ostoje ptakow to obszary, na ktorych wystepuja:

e rzadkie, zagrozone wymarciem gatunki ptakow,

e gatunki o ograniczonym zasiegu (,range-restricted”) lub gatunki charakterystyczne
dla konkretnych bioméw przyrodniczych,

e duze koncentracje ptakow migrujgcych i zimujgcych.

Ostoje ptakéw IBA wskazujg, gdzie znajdujg sie miejsca kluczowe dla ochrony ptakéw —
co w zasadzie predestynuje je do wigczenia do sieci Natura 2000. W Polsce sg 174 obszary,
ktore spetniajg kryteria ostoi ptakow IBA (na obszarze dorzecza Niemna: 2), z czego 29 ostoi
nie uznano za obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (taka sytuacja nie ma miejsca
w analizowanym dorzeczu).

Ekosystemy wodno-bfotne

Za ekosystemy od wéd zalezne przyjmuje sie najczesciej te ekosystemy lgdowe, ktére
pozostajg w dynamicznych relacjach w wodami podziemnymi i powierzchniowymi. Czesto tez
nazywane sg synonimicznie mokradtami, obszarami wodno-btotnymi, siedliskami
hydrogenicznymi, terenami hydrogenicznymi. Jako najbogatsze gatunkowo typy ekosystemow
sg one szczegolnie istotne w gospodarowaniu zasobami srodowiska (w szczegdlnosci wody
oraz materii organicznej w glebie) oraz zachowaniu réznorodnosci biologicznej kraju.
Spetniaja one znaczacg role w ksztattowaniu zasobéw organicznego wegla iazotu,
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sg biofiltrami oczyszczajgcymi wode krgzgcg w krajobrazie z biogendw i metali ciezkich,
w istotny sposéb wptywajg na warunki klimatyczne oraz ksztattujg krajobraz.

Wedtug Systemu Informac;ji Przestrzennej 0 Mokradtach Polski
(http://www.gis- mokradla.info), mokradta naturalne iodwodnione wystepujg na obszarze
0 powierzchni okoto 4,4 min ha, co stanowi okofo 14,2% powierzchni kraju (Piorkowski i in.,
2007). Zrodio to wskazuje, ze torfowiska rozumiane jako zywe ekosystemy torfotwércze
zajmujg okoto 202 tys. ha (0,6% obszaru kraju), jednak wedtug innego zrodta (Kotowski i in.,
2017) - choc¢ uwzgledniajgcego ww. dane - powierzchnie torfowisk w Polsce szacuje sie
na 1495 000 ha, z czego szacunkowo 1 255 800 ha to torfowiska odwodnione, w tym
1110 480 ha nielesnych 1294 336 ha lesnych. (Kotowski, 2021). Generalnie ww. dane
odnoszg sie do danych o duzej generalizacji (skala 1:100 000).

Bardziej aktualne idoktadne sg =zasoby panstwowe - Baza Danych Obiektéw
Topograficznych BDOT10k (i zgeneralizowana w 2021 r. naich podstawie Baza Danych
Obiektow Ogdlnogeograficznych). Szczegotowosé wydzielen tej bazy odpowiada mapom
topograficznym w skali 1:10 000; aktualnos¢ BDOT10k jest zréznicowana — ale uprawnione
jest przyjecie, ze jest adekwatna do analiz wykonanych w latach 2016-2020 r. Z bazy
tej mozna wyodrebnic:

e tereny okresowo lub stale zabagnione, podtopione lub pokryte warstwg wody, obszary
o ptytkim poziomie wody gruntowej (dalej: bagna i tereny podmokie);

e obszary porosniete wysokg roslinnoscig trawiastg, wystepujgcg zaréwno w strefach
przybrzeznych wéd jak i na lagdzie (dalej: szuwary).

Zasieg przestrzenny szuwarow czesciowo naktada sie na zasieg terenéw podmokitych.
Powyzsze tereny czesto pokrywajg sie obszarowo z ustanowionymi prawnymi formami
ochrony przyrody.

Udziat powierzchni zajetej przez ekosystemy od wod zalezne przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 13.  Udzial powierzchni zajetej przez ekosystemy od wéd zalezne na obszarze dorzecza Niemna

SZUWARY BAGNA TERENY PODMOKLE
. . Procent Procent
. . Procent powierzchni Suma . . Suma h .
Suma powierzchni d . . powierzchni : . powierzchni
2 orzecza powierzchni powierzchni
[km?] (%] [km?] dorzecza [km?] dorzecza
° [%] [9%]
14,971 0,596 10,99 0,44 140,60 5,59

Zrédito: Opracowanie projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy uwzgledniajgc podziat kraju na obszary
dorzeczy. Podzadanie 1.5: Identyfikacja obszaréw narazonych na skutki wystepowania suszy (ldentyfikacja
obszaréw wystepowania ryzyka suszy) Warszawa, 2020

Projekt Programu przeciwdziatania niedoborowi wody podaje, ze mokradta (bagna i tereny
podmokie) zlokalizowane na obszarze dorzecza Niemna mogg retencjonowaé 349 188,7 m?
wody (2,41% objetosci zretencjonowanej wody w dorzeczu).
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Konwencja Ramsarska wyznacza ramy miedzynarodowej wspétpracy w zakresie ochrony
obszarow wodno-btotnych. Strony konwencji zobowigzane sg miedzy innymi do wyznaczenia
odpowiednich obszaréw wcelu wiagczenia ich dolisty obszaréw wodno-btotnych
0 miedzynarodowym znaczeniu (obszarow Ramsar), wdrozenia planowania majgcego na celu
ochrone obszaréw wodno-btotnych umieszczonych naliScie oraz w miare mozliwosci
racjonalne uzytkowanie wszystkich obszaréw wodno-btotnych wystepujgcych na terytorium
danego panstwa, atakze wspétpracy miedzynarodowej w zakresie wdrazania konwenc;ji.
Na terenie Polski wyznaczono 19 obszaréw wodno-btotnych o miedzynarodowym znaczeniu
(obszaréw Ramsar) o tgcznej powierzchni 152,8 tys. ha, z czego 1 (Wigierski Park Narodowy)
zlokalizowany jest na obszarze dorzecza Niemna.

6.1.10. Ludzie, w tym jakos¢ zycia i zdrowia, dobra materialne

Obszar dorzecza Niemna pofozony jest naterenie wojewddztwa podlaskiego. Liczba
ludnosci zamieszkujgcej na obszarze dorzecza Niemna na 2019 rok wynosita ok. 147,10 tys.
ludzi**. Gesto$¢ zaludnienia w woj. podlaskim wynosi okoto 59%2 oséb/km? ijest znacznie
ponizej $redniej krajowej wynoszacej 123 osdéb/km?. Najwiekszym pod wzgledem liczby
ludnosci miastem sg Suwalki.

Na obszarze dorzecza Niemna nie ma mieszkancow, ktorzy byliby narazeni
na wystepowanie potencjalnych niekorzystnych skutkbw powodzi powstatych zaréwno
w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan przeciwpowodziowych jak i powodzi rzecznych
0 mechanizmie naturalnego wezbrania.

Liczba ludnos$ci przypadajgca na dorzecze Niemna przypada w catosci na wojewddztwo
podlaskie. Ogdlna liczba mieszkancéw w woj. podlaskim wynosita w 2019 r. 1 178 353 os6b*.
Na obszarze dorzecza Niemna mieszka 12,48% ludnos$ci wojewodztwa podlaskiego.

W Polsce rokrocznie obserwujemy spadek liczby ludno$ci. Taki stan jest zgodny z trendem
przedstawianym w dtugofalowych prognozach demograficznych. Na podstawie wynikéw
prognozowania liczby ludnosci na lata 2017-2030* szacowane jest, iz w okresie do 2030 r.
nastgpi zmniejszenie populacji ludnosci o ok. 2%.

Rzeczywista liczba ludnosci w poszczegdlnych latach jest w przewazajgcej wiekszosci
wyzsza niz prognozowana. ROznice wynikajg ze zmiennosci ksztattowania proceséw
demograficznych pod wptywem procesow spotecznych, ekonomicznych oraz zdrowotnych.

Na obszarze dorzecza Niemna zmiany w wojewddztwie podlaskim sg znaczne i w stosunku
do prognozy zanotowano spadek o ok. 1,344 tys. oséb*®. Tendencja spadkowa liczby ludnosci

4!Dane GUS - stan na 2019r.

42US w Biatymstoku — Informacja o sytuacji demograficznej woj. podlaskiego w 2020 roku.

43 US w Biatymstoku — Informacja o sytuacji demograficznej woj. podlaskiego w 2020 roku.

44 Prognoza ludnosci w poszczegolnych gminach na lata 2017-2030, GUS, Warszawa, 2017 r.

45 Wyliczono w oparciu o prognoze ludnosci w stosunku do zaktadanej liczby ludnosci w 2020 r. Liczba ludnosci
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., Ludno$¢. Stan i struktura oaz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
w 2020 r. Stan w dniu 31 grudnia 2020 r.
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jest wynikiem zmian w zakresie przyrostu naturalnego, ktérego tendencja malejgca
obserwowana jest od 2013 r.

Ponadto, rownolegle ze zmniejszajacg sie populacjg ludnosci, nastepowac¢ bedg zmiany
w prognozowanej liczbie oséb w wieku produkcyjnym. Do konca 2025 r. szacowany jest
spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym o ok. 3,8%, a do 2030 r. o ok. 5,5% w stosunku
do poziomu zakfadanego na koniec 2020 r. W wojewddztwie podlaskim odnotowano wzrost
w stosunku do wartosci prognozowanej o 41,50 tys. oséb?®.

Nalezy przy tym nadmienié, iz prognoza demograficzna z uwagi na czas powstania nie
obejmuje obecnej sytuacji zwigzanej z wprowadzeniem w Polsce w dniu 14 marca 2020 r.
stanu zagrozenia epidemicznego zwigzanego z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa
COVID-19. Zuwagi nhatrudny do oszacowania czas trwania oraz krzywg zachorowan
i zgondw populacji w Polsce rzeczywista sytuacja demograficzna moze by¢ nizsza
niz prognozowane do tej pory dane liczbowe.

Obecna sytuacja w Polsce oraz wprowadzone z nig ograniczenia majg bezposrednie
przetozenie najakos¢ zycia spoteczenstwa, kitore jest bezposrednio powigzane
Z zaspokajaniem potrzeb i odczuwaniem stanéw emocjonalnych.

Polska jako kraj oraz ludnosc¢ jako spoteczenstwo po wprowadzonej kwarantannie poniosta
bardzo duze nakfady, aby ograniczy¢ skutki epidemii, a co zatym idzie duze koszty
ekonomiczne, co przetozyto sie bezposrednio na prognozy wzrostu gospodarczego, ktore
obarczone sg duzym ryzykiem iskalg niewiadomych. Na koniec 2020 r. w poréwnaniu
do 2019 r. PKB spadt o 2,8%. Natomiast wedtug prognoz Banku Pekao poziom wzrostu
gospodarczego na koniec 2021 r. wyniesie 4,6%%.

Wedtug danych statystycznych dla wojewddztwa podlaskiego 17,4% ogotu ludnosci,
to ludnosé w wieku przedprodukcyjnym, 61,1% w wieku produkcyjnym, natomiast 21,5%
stanowi ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym. Struktura zatrudnienia w wojewddztwie podlaskim
jest zréznicowana, najwiecej osob pracujgcych zatrudnionych jest w rolnictwie, lesnictwie,
towiectwie i rybactwie (39 tys.), pozostate ustugi (36,2 tys.), przemysle (29,4 tys.), handlu
(27,7 tys.). Najmniejsza czeS¢ spoteczenstwa utrzymuje sie z dziatalnosci finansowe;j
i ubezpieczeniowej (3,4 tys.). Na ponizszym diagramie przedstawiono rozkiad struktury
zatrudnienia na obszarze dorzecza Niemna.

46 Wyliczono w oparciu o prognoze ludnosci w stosunku do zaktadanej liczby ludnosci w 2020 r. Liczba ludnosci
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., Ludnos$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
w 2020 r. Stan w dniu 31 grudnia 2020 r.

4 Dane dostepne na stronie https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/wzrost-gospodarczy-w-2021-
r-wzrost-pkb-polski-a-eksport-i-konsumpcja/4y3ajeg
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Rysunek 25. Struktura zatrudnienia i bezrobocia w (tys.) na obszarze dorzecza Niemna
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewédztw, 2019 r.

Jakos¢ zycia, dobra materialne

JakosC¢ zycia spoteczenstwa to poszczegdlne elementy zycia, ktére zwigzane
sg bezposrednio z zaspokajaniem potrzeb oraz odczuwaniem stanédw emocjonalnych
spoteczenstwa. W Polsce przeprowadzane sg cyklicznie badania jako$ci zycia na podstawie
badan spojnosci spotecznej. Ostatnie badania zostaty przeprowadzone przez GUS w 2018 r.
Ponizszg analize jakosci zycia, przeprowadzono na poziomie wojewodztw.

Nalezy zaznaczy¢, iz wskazniki jakosci zycia dotyczg zaréwno materialnych warunkéw
zycia® (miedzy innymi sytuacja dochodowa, warunki zycia) ale réwniez wskaznikéw
subiektywnych*® (miedzy innymi jako$ci srodowiska naturalnego, poczucia bezpieczenstwa
W miejscu zamieszkania, kapitatu spotecznego mierzonego poziomem zaufania do ludzi
i instytucji czy sfery zycia religijnego i ogélnego zadowolenia z zycia, traktowanego jako miara
dobrobytu subiektywnego).

48 Wskazniki te oznaczajg poziom zycia, zgodnie z definicjg wedtug. Staby T., Poziom i jako$¢ zycia ludnosci oraz
zrédta i mierniki ich okres$lania, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, Rok LV, zeszyt 2, 1993 r.
49 Wskazniki te oznaczajg poziom zycia, zgodnie z definicjg wedtug. Staby T., Poziom i jako$¢ zycia ludnosci oraz
zrédia i mierniki ich okreslania, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, Rok LV, zeszyt 2, 1993 r
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Materialne warunki zycia

Dochdd rozporzgdzalny®® przeznaczony jest nawydatki oraz oszczednosci. Dochod
do dyspozyciji jest to dochdd pomniejszony 0 pozostate wydatki i jest przeznaczony na wydatki
na towary i ustugi konsumpcyjne oraz przyrost oszczedno$ci. Przecietny miesieczny dochéd
rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych w 2020 r. w Polsce wyniost
1 919,00 z*%.

Relatywnego ubodstwa dochodowego® w 2018 r. doswiadczato 13% ogdtu gospodarstw
domowych, natomiast relatywnie wysokimi dochodami dysponowato jedynie 15%
gospodarstw domowych w kraju®.

W najwiekszym stopniu ubdéstwem dochodowym dotknieci byli mieszkancy wsi (21%).
W przypadku miast zasieg ubdstwa byt tym wiekszy, im mniejsze byly miasta (od 5%
w miastach liczgcych co najmniej 500 tys. mieszkancéw do 13% w miastach ponizej 20 tys.)
Najwiekszy odsetek gospodarstw o wysokich dochodach odnotowano w miastach liczgcych
co najmniej 500 tys. (35%), a najmniejszy na wsi (8%).>

W poszczegodlnych wojewddztwach w Polsce, zasieg relatywnego ubéstwa dochodowego
wahat sie 0od 9% do 26%. W wojewddztwie podlaskim wskaznik ten ksztattowat sie na
poziomie 18%.

Wartos¢ wskaznika relatywnie wysokich dochodéw na poziomie kraju wyniost 15%,
natomiast w wojewddztwie podlaskim wyniost 9%.

Wskaznik zagrozenia ubodstwem to wskaznik obrazujgcy procentowo liczbe osoéb
w gospodarstwach domowych, znajdujgcych sie ponizej ustawowej granicy ubéstwa (kwota,
ktéra zgodnie z obowigzujgcg ustawg uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia
z pomocy spotecznej) w 2018 r. wyniést 10,9% (w 2017 r. wynidst 10,7%). W 2018 r.
zaobserwowano zahamowanie tendencji spadkowej zasiegu ubdstwa ekonomicznego®®
liczonego w oparciu o wydatki gospodarstw domowych. W stosunku do 2017 r. wzrdst zasieg
ubdstwa skrajnego (z ok. 4% os6b do ok. 5% oso6b) oraz relatywnego (z ok. 13% o0sd6b
do ok. 14% osob). Wzrost ubdstwa dotyczyt w wiekszym stopniu mieszkancow wsi niz miast.
Nastgpit wzrost ubodstwa w gospodarstwach domowych utrzymujgcych sie gtdéwnie
ze Swiadczen spotecznych (innych niz emerytury i renty) oraz wérdd gospodarstw domowych
z dzieémi.

50 Dochod rozporzadzalny obejmuje biezace dochody pieniezne i niepieniezne bez zaliczek na podatek dochodowy
od oso6b fizycznych ptacony z tytutu osiaganych dochodéw oraz bez sktadek na obowigzkowe $wiadczenie
spoteczne,

51 Obwieszczenie w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem w 2020
roku, GUS,29.03.2021 r.

52\Wskaznik ubostwa dochodowego — % gospodarstw domowych, w ktdrych miesieczny dochaod, jakim dysponowato
gospodarstwo domowe w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie, byt nizszy od wartosci uznanej za granice
ubdstwa. Granice te ustalono na poziomie 60% mediany dochodu ogdtu gospodarstw domowych w kraju,
Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 r.

53Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 r.

54 Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 r-

55 Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 r.

56Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r., GUS, 2019 .
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W 2018 r. wzrost skali ubdéstwa skrajnego dotyczyt w wiekszym stopniu mieszkancéw wsi
niz miast. Stopa ubdstwa skrajnego wsrod mieszkancow wsi zwiekszyta sie o ok. 2 punkty
procentowe. W najwiekszych osrodkach miejskich (populacja co najmniej 500 tys.), odsetek
osbb skrajnie ubogich byt nizszy niz przed rokiem, a w pozostatych grupach miast wzrost
zasiegu ubostwa nie przekroczyt 1 punktu procentowego. W 2018 r. narazone na ubdstwo
skrajnie byly przede wszystkim gospodarstwa utrzymujgce sie gtéwnie z tzw. niezarobkowych
zrédet, wtym ze Swiadczen spotecznych innych niz emerytury irenty (stopa ubdstwa
na poziomie ok. 14%), gospodarstwa domowe rolnikow (ok. 11%) i rencistéw (ok. 8%).

W 2018 r. ubdstwa warunkow zycia®’ doswiadczyto 5% gospodarstw domowych w Polsce.
W 2015 r. problem ten dotyczyt 9% gospodarstw domowych. Dobrymi warunkami zycia®® (czyli
brakiem wystepowania symptomow ztych warunkow zycia®®) charakteryzowato sie w 2018 r.
27%.

W 2018 r. najczesciej ubostwem warunkow zycia dotkniete byly gospodarstwa domowe
w wojewodztwie podlaskim wynidst 7%. W pozostatych wojewddztwach wskaznik ubdstwa
warunkdéw zycia wystepowat na poziomie 4-6%.

Wartos¢ wskaznika dobrych warunkow zycia w wojewddztwie podlaskim stanowi 4%.

Wskazniki subiektywne
Zadowolenie z ilos¢ terendw zielonych

Na podstawie wykonanych badan mozna stwierdzi¢, iz 79% oséb byto zadowolonych
z ilosci terenéw zielonych w swoim miejscu zamieszkania. Mieszkancy wsi zadowoleni byli
na poziomie 85%, a mieszkancy miast na poziomie 75%. Ludno$¢ woj. podlaskiego
(w dorzeczu Niemna) okreslita poziom zadowolenia z terendéw zielonych na poziomie 83%.
Obszar dorzecza Niemna posiada bardzo atrakcyjne potozenie pod wzgledem ilosci terendw
zielnych.

Wskaznik poziomu zadowolenia (satysfakcji) z zycia ogdlnie rzecz biorgc

Wskaznik zadowolenia z zycia ogdlnie rzecz biorgc®® w 2018 r. wynidst dla Polski 83%.
Poziom zadowolenia (satysfakcji) z zycia w dorzeczu Niemna byt jednym z najnizszych
w Polsce i dla wojewddztwa podlaskiego zostat okreslony na poziomie 79%.

S"Wskaznik ubostwa warunkéw zycia — % gospodarstw domowych, w ktérych zaobserwowano co najmniej 10
przejawow ztych warunkéw zycia z listy 30 symptoméw dotyczacych: jako$ci mieszkania, poziomu wyposazenia
w dobra trwatego uzytku, braku mozliwosci zaspokojenia ze wzgledow finansowych réznego typu potrzeb
materialnych i niematerialnych. Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 .
58\Wskaznik dobrych warunkow zycia — % gospodarstw domowych, w ktorych nie stwierdzono wystepowania
zadnego przejawu zlych warunkéw zycia z listy 30 symptomoéw dotyczgcych: jakosci mieszkania, poziomu
wyposazenia w dobra trwatego uzytku, braku mozliwosci zaspokojenia ze wzgledéw finansowych réznego typu
potrzeb materialnych i niematerialnych.

SLista ztych warunkow zycia zostata zawarta miedzy innymi w informacji sygnalnej ,R6zne oblicza ubdstwa w
Polsce w 2015 r. 12018 r. na podstawie Badania spodjnosci spotecznej” dostepnej na stronie GUS:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/rozne-oblicza-ubostwa-w-polsce-
w-2015-r-i-2018-r-na-podstawie-badania-spojnosci-spolecznej,21,1.html

60 Zgodnie z zatozeniami jest to wskaznik, w ktérym przyjmuje sig, iz oceniajgc poziom satysfakcji z wtasnego zycia,
dana osoba wzieta pod uwage wszystkie te jego aspekty, ktére uwaza za istotne i wazne.
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Zdrowie

W 2020 r. w Polsce zarejestrowano 355,3 tys. urodzen®!, co w poréwnaniu z liczbg zgonéw
(477,4 tys.) daje wynikowo ujemny przyrost naturalny -122 tys. (-3,2%/1 000 oséb).
W wojewodztwie podlaskim odnotowano 14 622 zgony i10 557 urodzen. Daje to wynik
ujemnego przyrostu naturalnego -4 065%%(-3,5%/1 000 osdb).

Przecietna dtugos$¢ zycia mezczyzn wynosi okoto 74,0 lat, natomiast kobiet okoto 81,8 lat®3
W 2019 r. gtldwng przyczyng zgonow s3g choroby uktadu krgzenia (39,4%) i nowotwory ztosliwe
(24,5%). Przyczyny niedoktadnie okreslone stanowig 11% wszystkich zgondw.
Natomiast zewnetrzne przyczyny zgonow tj. wypadki komunikacyjne, przypadkowe zatrucia,
samobdjstwa, zabdjstwa dotyczg 4,9% wszystkich zgonow.

W wojewoddztwie podlaskim w 2019 r. gtéwng przyczyng zgondéw byty choroby uktadu
kragzenia i stanowity ok. 41,7%, natomiast nowotwory ztosliwe 24,3% wszystkich zgonow.
Powyzsze wskazniki sg wyzsze niz $rednie krajowe z uwagi na lokalne uwarunkowania
wojewodztwa. Ponadto wzrost zachorowan i zgondbw moze byC¢ zwigzany
Z zanieczyszczeniem powietrza, ktore bezposrednio przyczynia sie do wystgpienia
zwiekszonej zachorowalnosci, umieralnosci i skrocenia oczekiwanej diugosci zycia ludzi.
Efekty takie sg zwigzane z wystepowaniem wielu chordb drog oddechowych i uktadu krgzenia,
rozwoju zaburzen neurologicznych, nowotwordw ptuc, cukrzycy i astmy.s6

Dobra materialne

Dobra materialne mozna zdefiniowa¢ jako srodki ktére sg wykorzystywane w catosci
lub czesciowo do zaspokajania potrzeb ludzkich. Dobra materialne ktére zostaty wytworzone
przez cztowieka, a narazone sg na oddziatywania w zwigzku z realizacja dziatan wskazanych
w PZRP (dziatania inwestycyjne) to miedzy innymi handel, ustugi i budownictwo. Na obszarze
dorzecza Niemna wystepujg zaréwno dobra materialne wytworzone przez cziowieka
oraz naturalne (np. lasy, obszary objete ochrong) ktére zostaty poddane analizie w odrebnych
punktach.

Obszar dorzecza Niemna jest zroznicowany pod wzgledem gospodarczym i posiadanych
dob materialnych. Mozna w nim wyrézni¢ zaréwno tereny lesne (lasy iglaste, lisciaste,
mieszane), jak i tereny zurbanizowane. Sposréd najwiekszych miast nalezy wymieni¢ Suwafki
i Sejny.

W miastach oraz w mniejszych osrodkach wiejskich i miejskich wystepuje najwieksza ilos¢
obiektéw kubaturowych —w tym miedzy innymi doméw mieszkalnych, budynkéw uzytecznosci
publicznej, obiektow handlowych i ustugowych, zabytkow oraz zaktadéw przemystowych
i produkcyjnych.

61 Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym w 2020 r. (stan w dniu 31.12.2020), GUS 30.04.2021 .
62 Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym w 2020 r. (stan w dniu 31.12.2020), GUS 30.04.2021 r.
83 Ludno$¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym w 2020 r. (stan w dniu 31.12.2020), GUS 30.04.2021 r.
64Healthy environment, healthy lives: how the environment influences health and well-being in Europe, EEA
Report, nr 21/2019 (2019).

85 Analiza potencjatu technologii wodorowych, Warszawa, 2021 r.
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Na obszarze dorzecza Niemna nie wystepujg réwniez duze okregi przemystowe.

W projekcie PZRP dla obszaru dorzecza Niemna wskazano, iz wartosci ocenianych
potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego
wezbrania bedg miaty wptyw na zroznicowane dobra materialne w obszaru dorzecza -
znajduje sie tam miedzy innymi budynek uzytecznosci publicznej oraz formy ochrony przyrody.

Zestawienie ilosciowe dobr materialnych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 14. Dobra materialne uwzglednione w ocenie potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi
dladrugiego cyklu planistycznego w ukladzie regionéw wodnych, powodzie rzeczne
o mechanizmie naturalnego wezbrania dla obszaru dorzecza Niemna
e Powierzchnia zagrozenia powodzig [km?] 42,9

e Budynki - obiekty uzytecznos$ci spotecznej [szt.] 0O

e Zakfady przemystowe [szt.] 0
e Skfadowiska odpaddw [szt.] 0
e Oczyszczalnie i przepompownie Sciekéw [szt.] 0
e Cmentarze [szt.] 0
e Ujecia wody [szt.] 7
e Formy ochrony przyrody [km?] 37,85

Zrédto: opracowanie na podstawie projektu PZRP dla obszaru dorzecza Niemna

6.1.11.  Zabytki

Polska to obszar, naktérym wystepujg zabytki réznego typu. Obiekty te stanowig
dziedzictwo kulturowe nagromadzone na przestrzeni wiekow. Czes¢ z nich to unikaty, nie tylko
w skali Polski, ale takze w skali europejskiej. Obiekty znajdujg sie na Liécie Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO, Liscie Pomnikéw Historii Polski oraz
w rejestrze Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID). Wedtug danych podawanych przez NID
liczba zabytkow, nie wliczajgc w to zabytkow ruchomych, w Polsce wynosi 77 995, zabytkow
archeologicznych 7 806, pomnikéw historii 158 a na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
wpisanych jest 36 obiektow. Liczba ta obejmuje kazdy pojedynczy obiekt bedgcy zabytkiem,
ktory zostat wpisany na liste.

Pojecie “Zabytek” zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2021 poz. 710 i 954) to ,nieruchomoSc lub rzecz
ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedgce dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig
| stanowigce swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie
spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowg™®.

66 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2021 poz. 710 i 954)
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W ustawie zabytki zostaly podzielone naruchome, nieruchome iarcheologiczne
i zdefiniowane jako®’:

a) zabytki nieruchome - zabytkowe nieruchomosci, czesci nieruchomosci bgdz zespoty
nieruchomosci. Mogg to by¢ miedzy innymi budynki albo innego rodzaju budowle
i konstrukcje trwale powigzane z gruntem, ale tez parki, uktady urbanistyczne, zespoty
budowlane, krajobrazy kulturowe, cmentarze czy inne miejsca warte upamietnienia.
Odrebnym rodzajem zabytku nieruchomego jest nieruchomy zabytek archeologiczny,
ktéry moze by¢ ponad powierzchnig gruntu niewidoczny;

b) zabytki ruchome — rzeczy ruchome, przedmioty, czeéci przedmiotéw lub zespoty
rzeczy ruchomych spetniajgce definicje zabytku;

c) zabytki archeologiczne — specyficzny typ zabytku, w ktéorym mieszczg sie zaréwno
zabytki nieruchome (stanowiska archeologiczne), jak tez zabytki ruchome (artefakty,
ruchome relikty archeologiczne).

Zgodnie z art. 7 ustawy o ochronie zabytkdéw iopiece nad zabytkami, przewidziane
sg cztery formy ochrony zabytkow:

a) wpis do rejestru zabytkow,
b) uznanie za pomnik historii,
c) utworzenie parku kulturowego,

d) ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzji
o warunkach zabudowy, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, linii
kolejowej, 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i w zakresie lotniska uzytku
publicznego.

Powyzsze formy ochrony zabytkow dajg podstawe jako narzedzie prawne w celu
zapewnienia warunkéw ochrony i zachowanie zabytkéw. Przepisy prawa chronig wszystkie
zabytki, nie tylko pomniki historii, parki kulturowe i zabytki wpisane do rejestru zabytkow.
Wiasciciele i posiadacze zabytkdw zobowigzani sg do opieki nad nimi, w sposdb opisany
w ustawie, bez wzgledu naich stan zachowania czy fakt wpisu do urzedowych rejestrow.
Zabytki podlegajg ochronie prawnej bez wzgledu na swéj stan zachowania, zgodnie z czym
zty stan zachowania obiektu nie przesgdza otym, ze utracit on posiadane wartosci
zabytkowe!®8,

W Prognozie odniesiono sie do zabytkow nieruchomych i archeologicznych.

Zgodnie z definicjg wart. 6 ust. 1 pkt 1 wustawie o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, zabytki nieruchome to miedzy innymi:

a) krajobrazy kulturowe,
b) ukfady urbanistyczne, ruralistyczne i zespoty budowlane,

67 Narodowy Instytut Dziedzictwa: https://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki w_Polsce - dostep
06.06.2021 .
68 Narodowy Instytut Dziedzictwa https://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki w_Polsce dostep 06.06.2021 r.
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c) dzieta architektury i budownictwa,

d) dzieta budownictwa obronnego,

e) obiekty techniki miedzy innymi kopalnie, huty, elektrownie,

f) cmentarze,

g) parki, ogrody i inne formy zieleni,

h) miejsca upamietniajgce wydarzenia historyczne lub dziatalno$¢ wybitnych osobistosci
lub instytucji.

Obszar dorzecza Niemna pod wzgledem administracyjnym znajduje sie w pdétnocnej
i wschodniej czesci wojewddztwa podlaskiego. Podlasie, ktore przez stulecia znajdowato sie
pod wptywem kultur Zachodu i Wschodu, jest miejscem, gdzie mozna spotkaé cenne zabytki
bedace materialnym swiadectwem wptywu réznych religii, w tym prawostawia, katolicyzmu
i judaizmu oraz kultur poszczegodlnych grup etnicznych zamieszkujgcych te tereny. Wystepuje
tu okoto 200 obiektdow zabytkowych, z czego najwiekszg grupe stanowig obiekty sakralne,
cmentarze, domy mieszkalne ibudynki gospodarcze. Na obszarze dorzecza Niemna
zlokalizowany jest Kanat Augustowski stanowigcy bardzo cenny zabytek hydrotechniki
z | potowy XIX wieku. Kanat Augustowski tgczacy Biebrze z Niemnem ma dtugos¢ ok. 101 km.

Na obszarze dorzecza Niemna znajduje sie jeden obiekt dziedzictwa narodowego wpisany
na liste UNESCO, jest to Puszcza Biatowieska wpisana na liste w 1979 r.

Na obszarze dorzecza Niemna znajdujg sie m.in. nastepujgce zabytki w tym:
Pomniki historii:

e Bohoniki i Kruszyniany — meczety i mizary,

o Kanat Augustowski - droga wodna.

Inne wazne zabytki regionu:
e Meczety,
e Molenny.

6.2. Istniejgce problemy ochrony s$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, zwlaszcza dotyczgce obszaréw chronionych na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Analiza istniejgcych probleméw ochrony srodowiska istotnych z punktu widzenia realizaciji
PZRP, wtym spefnienia celéow strategicznych dokumentu przeprowadzona zostata
w odniesieniu do poszczegolnych komponentéw Srodowiska.

Powierzchnia ziemi i gleby

Podstawowym problemem ochrony srodowiska zwigzanym z ochrong gleb i powierzchni
ziemi w kontekscie ocenianego dokumentu s3g niekorzystne zmiany w strukturze
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zagospodarowania terenu. Zasklepienie powierzchni ziemi (rozumiane jako jej separacja
od innych elementéw ekosystemu takich jak: biosfera, atmosfera, hydrosfera i antroposfera
przez sztuczne warstwy wytworzone Z materiatu Zupetnie badz czesciowo
nieprzepuszczalnego) jest najbardziej dostrzegalng formag przeksztatcenia gleb
przez cztowieka i jednoczesnie najdalej idgcg formg ich degradacji. W Polsce obserwuje sie
powolny postepujacy przyrost powierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych,
jednak jest on dostrzegalny przede wszystkim w skali lokalnej. Czynnikami sprawczymi
zasklepienia gleb jest silna zalezno$s¢ rozwoju gospodarczego od utraty gleb
oraz przeksztatcenia ich dotychczasowych funkgcji. Wedtug danych GUS, grunty zabudowane
i zurbanizowane w 2005 r. zajmowaty powierzchnie 1476 tys. ha (4,72% powierzchni kraju),
natomiast w 2019 r. 1755 tys. ha (5,61% pow.). W latach 2005 - 2019 przybyto 279 tys. ha
gruntdw zabudowanych izurbanizowanych (sg to gt. tereny mieszkaniowe oraz tereny
komunikacyjne - zwtaszcza nawierzchnie drogowe). Jak wskazuje GIOS (2018), w Polsce
znacznej uwagi wymaga tempo przejmowania na cele nierolne uzytkow rolnych, a szczegolnie
tych najbardziej cennych (klasy bonitacyjne 1-3). Z danych GUS wynika, Zze rocznie
ponad 2 tys. ha gruntdow rolnych jest przeznaczanych nacele inne niz rolne (gtéwnie
urbanizacja) - co oznacza, ze dziennie ponad 5,5 ha uzytkbw rolnych jest wytgczanych
z produkc;ji rolnej. Potowe gruntdéw przeznaczanych na cele nierolne stanowig grunty o klasie
bonitacyjnej 1-3.

Wody powierzchniowe

Podstawowym problemem ochrony srodowiska zwigzanym z wodami powierzchniowymi
w kontekscie ocenianego dokumentu sg przeksztatcenia hydromorfologiczne, zaréwno waod,
jak i dolin rzecznych.

W szczegodlnosci intensywne zagospodarowanie dolin rzecznych powoduje utrate
naturalnej retencji dolinowej, co bezposrednio przekfada sie na zwiekszenie zagrozenia
powodziowego. Z kolei lokalizacja zabudowy mieszkaniowej czy tez komercyjnej skutkuje
wzrostem ryzyka powodziowego.

Réwnolegle ze zwiekszeniem zagrozenia powodziowego, zagospodarowanie dolin
rzecznych powoduje pogorszenie stanu ekologicznego wad.

Wynika to w szczegoélnosci ze zubozenia ekosysteméw dolin rzecznych, ale rowniez
ze zwiekszonego doptywu zanieczyszczen z terendw zagospodarowanych antropogenicznie,
jak réowniez ze zmian rezimu hydrologicznego w wyniku zwiekszonego splywu
powierzchniowego z tych terendw.

Problemem réwniez sg: regulacja, ksztattowanie koryt rzecznych oraz obwatowania. Wyzej
wymienione rozwigzania techniczne, majg stuzy¢ ochronie przeciwpowodziowej, jednak
poprzez przyspieszenie odptywu wod, mogg jednoczesnie zwiekszaC zagrozenie terenow
potozonych ponizej, pogarszajgc stan ekologiczny JCWP.

Wody podziemne

Stan zanieczyszczenia wod podziemnych jest pochodng wielu czynnikow. Wptyw na stan
chemiczny wod majg gtownie presje obszarowe: nieprawidtowe gospodarowanie Sciekami,
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zanieczyszczenia z rolnictwa (nawozy naturalne i mineralne, srodki ochrony roslin) oraz
z terenéw przemystowych i komunikacyjnych (zanieczyszczenia moggce zawiera¢ substancje
niebezpieczne). Znaczenie majg takze lokalne ogniska zanieczyszczen (zwtaszcza w rejonach
o0 stabej izolacji pozioméw wodono$nych) oraz depozycja zanieczyszczen z atmosfery.

Antropogeniczne zagrozenia dlajakosci wod podziemnych w duzej mierze zalezg
od gtebokosci wystepowania pozioméw wodonosnych (migzszosci strefy aeracji), stopnia
izolacji od powierzchni terenu przez utwory stabo przepuszczalne, sposobu uzytkowania
terenu i potozenia zrédet zanieczyszczeh. Na degradacje najbardziej narazone sg wody
gruntowe, ktérych zwierciadto wystepuje na gtebokos$ci mniejszej niz 5 m znajdujace
sie w obrebie obszaréow zurbanizowanych oraz intensywnych upraw rolnych. Gleby o dobrych
wiasciwosciach filtracyjnych i niskich mozliwosciach sorpcyjnych (gleby lekkie, rozwijajgce
sie na piaskach i stabych ($rednich) glinach, odznaczajgce sie matg retencjg oraz lezace
pod nimi skaty strefy aeracji nie stanowig wystarczajgcej bariery ochronnej, zwtaszcza
dla ptytkich wod podziemnych. Substancje zanieczyszczajgce gleby mogg bez wigkszych
oporow przemieszczaé sie do srodowiska gruntowo-wodnego.

Natomiast gtéwng przyczyng stabego stanu ilosciowego jest intensywna eksploatacja wod
podziemnych dla celéw komunalnych, przemystowych i -lokalnie- rolniczych. Znaczenie moze
mieé takze pobodr odwodnieniowy gérnictwa. Presje te skutkujg obnizeniem poziomu wod
podziemnych (w tym - leje depresji) i powolnym zmniejszaniem zasobéw, co z kolei bedzie
miato negatywne konsekwencje dla:

— rolnictwa (wzrost podatnosci na susze rolniczg),

— gospodarki wodnej (obnizenie przeptywdw w ciekach, obnizenie zwierciadta waéd
podziemnych - brak wody pitnej, zagrozone cele $rodowiskowe, utrudnienie
prowadzenia zeglugi),

— bioréznorodnosci (eutrofizacja wod - zakwity glonéw, spadek bioréznorodnosci, wzrost
Smiertelno$ci ryb, odwodnienie siedlisk chronionych od wod zaleznych),

— terendéw zabudowanych (leje depresji, osiadanie gruntu, szkody budowlane).

W niektérych przypadkach nadmierny pobér wody moze wywotywacé ingresje lub ascenzje
wod stonych oraz doptyw niepozgdanych zanieczyszczen.

Obserwowane zmiany klimatyczne obejmujg miedzy innymi zmiany w zakresie opadow
atmosferycznych, ktére powodujg ryzyko wystgpienia suszy hydrogeologicznej. Diugie okresy
bezopadowe, niedostateczna pokrywa Sniezna oraz wzrost temperatury powierzchni ziemi
przektadajg sie na niedostateczne odnawianie zasobéw wod podziemnych. Odnawialno$é
wod podziemnych jest ScisSle zwigzana z wielkoscig opaddéw atmosferycznych. Zmiana
charakteru opadoéw w potgczeniu z wysokim parowaniem i zmniejszeniem liczby dni z pokrywg
Sniezng sprawia, ze odnawialnos¢ zasobow wodnych zostata istotnie ograniczona. Problem
ten jest potegowany postepujgcg zabudowg powierzchni ziemi, wylesianiem
oraz pogarszaniem warunkow retencyjnych wod gruntowych, co znaczgco obniza mozliwosci
odbudowy zasobéw wdd podziemnych. Dlatego tez istniejgce do tej pory presje mogg miec
znacznie wigkszy wptyw na stan ilosciowy wod niz jeszcze kilka lub kilkanascie lat temu.
W wyniku poboréw i odwodnien, warunki obiegu wody w regionach wodnych zostaty silnie
zaburzone. W zwigzku z wystepowaniem zjawisk suszy oraz prognozowanymi zmianami
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klimatu, znaczgco rosnie ryzyko zwigzane z nierejestrowanym poborem wod z wlasnych
studni na cele nawodnien. Problem dotyczy szczegdlnie zlewni o niskich sumach opadow
i wysokim zagrozeniu suszg rolniczg. Pobdér do nawadniania upraw rolnych moze w okresach
suszy stanowi¢ znaczny udziat w catkowitym poborze wod podziemnych z obszaru
bilansowanego.

Projekt ,Przegladu istotnych probleméw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy”
(2019 r.) sygnalizuje, ze poprzez wylesienie zlewni, zabudowe dolin rzecznych oraz spadek
retencji korytowej ciekdw, a takze wysoki stopien uszczelnienia, nastgpito znaczgce obnizenie
mozliwo$ci odbudowy zasobdéw wod podziemnych. Na terenach miejskich nawet do 90% wad
opadowych odprowadzanych jest do kanalizacji i nastepnie do rzek. Niska retencyjnosc zlewni
rolniczych iuszczelnionych utrudnia infiltracje wéd w grunt izaktdca proces odbudowy
zasobow wodnych. Srednio na obszarze kraju do pozioméw wodono$nych infiltruje okoto 18%
opadu (sg to tzw. zasoby odnawialne). Przy zbyt wysokim wykorzystaniu wéd podziemnych
zwierciadto wskazuje tendencje do stopniowego obnizania. Odnawialnos¢ wéd podziemnych
jest scisle zwigzana z wielkoscig opaddéw w danym regionie wodnym. Dlatego zmiana
charakteru opadoéw w potgczeniu z wysokim parowaniem, takze w okresie zimy
i zmniejszeniem w ostatnich latach liczby dni z pokrywg $niezng sprawia, ze odnawialnosc¢
zasobow wodnych zostata istotnie ograniczona. Dlatego tez istniejgce do tej pory presje moga
mie¢ znacznie wiekszy wptyw na stan ilosciowy woéd niz jeszcze kilka lub kilkanascie lat temu.

Krajobraz

Podstawowym problemem zwigzanym w walorami krajobrazowymi sg niekorzystne zmiany
w strukturze zagospodarowania terenu. Procesy suburbanizacji (zwtaszcza przyjmujgc forme
tzw. ,urban sprawl” w ttumaczeniu z j. ang. rozlewanie sie miasta) powodujg liczne negatywne
dla krajobrazu w tym dla jego atrakcyjnosci i mozliwosci dostarczania ustug ekosystemowych.
Zwigzane ze zwigkszaniem zasiegu przestrzennego miast, negatywne przeksztatcenia
krajobrazu przejawiajg sie poprzez: zajmowanie terenéw rolnych, lesnych, utrata otwartych
przestrzeni oraz utrata waloréw przyrodniczych tj. dewastacja krajobrazu, chaos, monotonia
zabudowy, likwidacja naturalnych ekosystemaow.®®

Problemem w kategorii zagrozenia dla krajobrazu naturalnego jest takze zwiekszanie
udziatlu terenédw antropogenicznych oroznym przeznaczeniu kosztem terenow
naturalnych m.in. terenéw lesnych, otwartych terenéw rolniczych. Wedtug danych z raportu
GIOS od roku 2016 postepuje spadek powierzchni zajmowanej przez grunty zadrzewione
i zakrzewione (w 2016 takich powierzchni byto 320 tys. ha, a w roku 2017 tylko 131 tys. ha;
w ciggu jednego roku ubyto 189 tys., ha czyli 1890 km?). W Polsce nastepuje powolny przyrost
powierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, gtéwnie na skale lokalng. Wedtug
danych GUS w latach 2005 — 2016 przybyto 225 tys. ha — powierzchnia zajmowana wzrosta
z4,72% do 5,44%.° Wedtug danych GUS w okresie 2005- 2019 obszar zajmowany
przez grunty zabudowane i zurbanizowane wzrést o 279 tys. ha.

69 Majer A., 2010, Socjologia i przestrzen miejskg, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, s. 197-201.
70 Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018, GIOS, Warszawa 2018.
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Zmiany uzytkowania obszaru dorzecza Niemna okreslono na podstawie danych CLC Land
Cover Corine zdostepnych baz danych™ zlat 2000 i2018. Udziat terenéow
antropogenicznych’2 w roku 2000 na obszarze dorzecza Niemna wynosit 1,1% jego catkowitej
powierzchni. W roku 2018 ich udziat w catkowitej powierzchni dorzecza Niemna stanowit
juz 1,9%.

Obserwowany jest rowniez spadek udziatu terendw rolniczych, ktére najczesciej
zastepowane sg natereny zajmowane pod zabudowe, co negatywnie wptywa na krajobraz
kulturowy. Wzrost udziatu powierzchni terendw antropogenicznych powoduje negatywne
zmiany w krajobrazie naturalnym. Jest to m. in. skutek zanieczyszczenia powietrza, wod, gleb,
zniszczenie istniejacej pokrywy roslinnej, ekspansja gatunkéw inwazyjnych.”

Na ochrone krajobrazu niekorzystnie wptywa niewtasciwa polityka przestrzenna, w skutek
czego nastepuje zaburzenie tadu przestrzennego, ktory rozumiany jest jako uksztattowanie
przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.”* Zagrozeniem dla krajobrazu na obszarze
dorzecza Niemna sg dziatania inwestycyjne w strukturze doliny rzecznej, ktére przyczyniajg
sie do zanikania charakterystycznych dla nich siedlisk przyrodniczych. Najwyzszg presjg
turystyki na obszarze dorzecza Niemna charakteryzuje sie m.in. Pojezierze Suwalskie,
Puszcza Romnicka, Puszcza Augustowska.”

Klimat

Wydany w 2021 roku Specjalny Raport (SR1.5) Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmiany
Klimatu (ang.: Intergovernemental Panel on Climate Change - IPCC)?¢ na temat skali i skutkow
globalnego ocieplenia klimatu oraz przysztych scenariuszy zmiany klimatu w odniesieniu
w szczegolnosci do planowania przeciwdziatania i wspierania zréwnowazonego rozwoju,
dostarczyt kluczowych wnioskéw, ktére okreslajg ramy obecnych i przysztych problemow
dla ochrony warunkow klimatycznych panujgcych na danym terenie. W zakresie wnioskow
Z raportu z poziomu cech samego klimatu istniejgcym problemem jest zaobserwowany wzrost
srednich rocznych temperatur, wzgledem, ktérego jako przyczyne ocieplenia wskazano
historyczne i biezgce emisji gazoéw cieplarnianych przez cztowieka. Biezgcym potwierdzeniem
na zachodzgce zmiany klimatu sg dodatnie trendy intensywnosci iczestosci niektorych
ekstreméw klimatycznych i pogodowych, w tym zmiany charakteru opaddéw i okreséw ich

" https://land.copernicus.eu/

72 obejmujgcych nastepujace formy pokrycia terenu: zabudowa miejska luzng (kod 112), tereny przemystowe lub
handlowe (kod 121), tereny komunikacyjne i zwigzane z komunikacja drogowg i kolejowa (kod 122), budowy (133),
tereny zielone (141), tereny sportowe i wypoczynkowe (142).

73 Matysik, M.; Absalon, D.; Habel, M.; Maerker, M. Surface water quality analysis using CORINE data: An
application to assess reservoirs in Poland. Remote Sens. 2020, 12, 979.

74B. Prusiin., 2015, Problemy ksztattowania fadu przestrzennego, Wyd. Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie.

75 Kistowski M, Sleszynski P., Presja turystyczna na tle waloréw krajobrazowych Polski, Krajobraz a turystyka,
Sosnowiec, 2010.

76 IPCC Special Report on Global Warming of 1.5°C, petna nazwa: Raport Specjalny SR1.5 dotyczgcy nastepstw
globalnego ocieplenia klimatu o 1.5°C ponad poziom sprzed epoki przemystowej oraz zwigzanych z tym globalnych
scenariuszy emisji gazéw cieplarnianych w kontekscie wzmacniania odpowiedzi globalnej na zagrozenie zmiang
klimatu, wspierania zrownowazonego rozwoju oraz dzialah na rzecz wyeliminowania ubdstwa.
https://www.ipcc.ch/sr15/
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wystepowania, a takze zmiany grubosci pokrywy snieznej i czasu jej zalegania. Przekfada sie
to bezposrednio na skale zagrozenia wystgpien oraz intensywnos¢ powodzi, w tym powodzi
btyskawicznych i powodzi od strony morza. Realne problemy wynikajgce z obserwowanych
zmian klimatu dotyczg takze kwestii bior6znorodnoéci. Wyniki SR1.5 wskazuja, iz zmiany
klimatu mogg wywota¢ diugotrwate lub nieodwracalne skutki np. trwatg degradacje lub utrate
niektérych ekosysteméw. Bezposrednio wigze sie to z problemem utrzymania i ochrony
korzystnych dla ekosystemoéw i zdrowia ludzi typédw mikroklimatu. Silne uszczelnienie terendw
zurbanizowanych stawia wyzwania zwigzane z klimatem lokalnym w postaci wspomnianych
wczesniej powodzi btyskawicznych, atakze zjawiska miejskiej wyspy ciepta (Huang iin.
2019).77 Nie bez znaczenia dla prowadzenia dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem
powodziowym jest zagadnienie jakosci powietrza. Dagzenie do uzyskania obnizenia
lub w niektorych sektorach gospodarki dojscia do zerowej emisji z produkcji i ustug ma wysoki
priorytet w ksztattowaniu przysztych dziatah oraz stosowanych technologii. Wymienione
problemy dla klimatu w ogdlnosci idla charakterystyk klimatu obszaru analizowanego
dorzecza wspotwystepujg isg intensyfikowane przez problemy obecne w pozostatych
elementach srodowiska, co dla uzyskania efektdéw planowanych dziatah adaptacyjnych
wymaga zintegrowanego podejscia planistycznego.

Ludnosé¢, dobra materialne i zabytki

Jednym z gtéwnych probleméw jest wcigz powiekszajgca sie urbanizacja i zageszczanie
zabudowy terenéw juz zurbanizowanych oraz postepujacy proces ich systematycznego
powiekszania z uwagi na koniecznos¢ pozyskania nowych terenéw inwestycyjnych. Proces
ten przyczynia sie do zwiekszenia intensywnosci i wielkosci sptywu powierzchniowego
w zlewniach, co wymiernie przektadaé sie moze na powstawanie strat powodziowych.
Dziatanie takie wymaga zapewnienia wdrozenia racjonalnego gospodarowania obszarami
zagrozenia powodziowego, gdyz w przypadku wystgpienia powodzi wystepujg zarowno straty
materialne jak ibezposrednie zagrozenie zycia izdrowia ludzi. Dodatkowo w przypadku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (miedzy innymi zaktady przemystowe, oczyszczalnie
Sciekow, ujecia wody, cmentarze) moze nastgpi¢ zanieczyszczenie wod powierzchniowych,
a w szczegoélnych przypadkach réwniez podziemnych co moze w konsekwencji wptyngé
na bezpieczenstwo, zycie i zdrowie ludzi oraz pogorszenie jakosci ich zycia.

Lokalizacja zabudowy, wtym miedzy innymi obiektéw zabytkowych, instytucji kultury,
obiektéw muzealnych czy stanowisk archeologicznych na terenach zagrozenia powodzig,
w przypadkach wystgpienia powodzi wigze sie z koniecznoscig ponoszenia duzych strat
finansowych czesto nieodwracalnych  w przypadku uszkodzenia czy zniszczenia
wartosciowych zasobdéw np. archiwalnych. W zwigzku z powyzszym nalezy rozbudowywac
istniejgce systemy dziatan prewencyjnych i monitoringowych, jak réwniez dziatan narzecz
podnoszenia $wiadomosci jakie niosg ze sobg zagrozenia i wjaki sposéb nalezy sie
przed nimi chronic.

7 Huang K., Li X,, Liu X., Seto K., 2019. Projecting global urban land expansion and heat island intensification
through 2050. Environmental Research Letters 14(2019)114037, doi.org/10.1088/1748-9326/ab4b71
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Istotnym problemem jest réwniez urbanizacja, wywolujaca ograniczenie terendéw
naturalnych i pétnaturalnych pod funkcje mieszkaniowe (osadnicze), turystyczno-rekreacyjne
wraz z towarzyszacg im infrastruktura.

Réznorodnosé biologiczna, faunai flora, obszary ochrony przyrody i korytarze
ekologiczne

Réznorodnosc¢ biologiczna jest w kryzysowej sytuacji. Stan ochrony wigkszosci gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych zagrozonych w skali europejskiej okreslany jest jako
niezadowalajgcy. Prawie 25% dzikich gatunkéw w Europie jest zagrozona wyginieciem,
a wiekszos¢ ekosystemdéw ulegta degradacji do takiego stopnia, ze juz nie sg w stanie
swiadczy¢ wartosciowych ustug. Degradacja ta oznacza takze wymierne straty spoteczne
i gospodarcze dla UE. Zjawiska stanowigce gtéwne przyczyny utraty réznorodnosci
biologicznej (np. przeksztatcanie siedlisk, nadmierna eksploatacja zasobdéw naturalnych,
wprowadzanie i ekspansja inwazyjnych gatunkéw obcych oraz zmiany klimatu) narastajg,
co ostabia korzystne skutki dziatan na rzecz powstrzymania tego procesu.

Obserwowane niekorzystne zmiany liczebnosci isktadu gatunkow roslin i zwierzat
najczesciej sg skutkiem wadliwego zarzgdzania przestrzenia: szybkiego i niezréwnowazonego
rozwoju zabudowy (mieszkaniowej, przemystowej, komunikacyjnej) w obrebie terendw
wartosciowych przyrodniczo lub wich bezposrednim sgsiedztwie, atakze przecinania
korytarzy ekologicznych. Powazny problem stanowig takze gatunki inwazyjne zagrazajgce
stabilnosci ekosysteméw i gospodarki, jak réwniez zdrowiu ludzi. Istotne sg takze zmiany
w rolnictwie  —intensyfikacja upraw (rolnictwo  wielkopowierzchniowe) i likwidacja
przyrodniczych ostoi srodpolnych prowadzi do zaniku ekosysteméw zwigzanych z uprawami
rolnymi i utraty tradycyjnych krajobrazéw rolniczych, stanowigcych siedlisko wielu gatunkow.

Powazne zagrozenia stwarzajg zaniechanie ekstensywnego uzytkowania rolniczego
cennych obszarow nielesnych, intensyfikacja rolnictwa, niewtasciwie funkcjonujgce systemy
melioracji odwadniajgcych majgcych negatywny wptyw na zachowanie siedlisk otwartych,
w tym obszaréw wodno-btotnych oraz tgk wilgotnych i podmoktych, rozwdj infrastruktury
transportowej, turystycznej, przemystowej, energetycznej (mate elektrownie wodne,
elektrownie wiatrowe), przyczyniajgc sie zwtaszcza do wtornej sukcesji, fragmentac;ji siedlisk,
zaniku siedlisk rzadkich gatunkéw fauny i flory wodno-btotnej oraz zubozeniu krajobrazu.

Zmniejszajgcy sie udziat powierzchni terenéw zieleni izabudowa korytarzy
napowietrzajgcych, odcinajgc przestrzenie otwarte od wnetrza miasta, pogarsza warunki
klimatyczne i jakosS¢ zycia — zanikajg wtedy funkcje ochrony przed hatasem i pytami, maleje
miedzy innymi zdolno$¢ odtwarzania zasobéw wodnych i tlenu.

Wedtug GIOS (Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018), gtéwne zagrozenia dla siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat zwigzane sg z rolnictwem, lesnictwem, budowg
drég iautostrad, turystykg, gospodarkg wodng, wtym iwodnosciekowg, zczego
do najczestszych potencjalnych zagrozen naleza:

e intensywne koszenie, Scinanie i wypas na tgkach i pastwiskach lub zaniechanie tych
praktyk, sukcesja wtérna, nadmierny pobér wody, odwadnianie i osuszanie zwtaszcza
obszaréow wodno-bfotnych, obnizanie poziomu wdd, gruntowych, doptyw biogenow,
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eutrofizacja, fragmentacja siedlisk, przeznaczanie uzytkow rolnych na cele nierolnicze,
a zwtaszcza zmniejszanie sie powierzchni tgk i pastwisk;

e regulacja ciekow: przegradzanie (stopnie, tamy, progi prowadzgce do zaburzenia
ciggtosci cieku i przeptywu wody), zanieczyszczenie wod; intensywna gospodarka
stawowa, funkcjonowanie elektrowni wodnych iinnych budowli hydrotechnicznych
na rzekach;

e budowa drog i elektrowni wiatrowych, budowa ogrodzen;
e nadmierny potdw ryb i przytdw ptakéw i ssakow na wodach morskich;

e konkurencja gatunkéw rodzimych z inwazyjnymi gatunkami obcymi; drapieznictwo
ze strony gatunkow inwazyjnych;

¢ intensyfikacja rolnictwa: powigkszanie jednorodnych, monokulturowych upraw,
upraszczanie ptodozmianu, specjalizacja w chowie zwierzat, zwiekszenie uzycia
srodkéw ochrony roslin, nadmierne nawozenie;

o turystyka, wedkarstwo, ploszenie, kolekcjonerstwo — odiéw okazéw rzadkich
gatunkéw;

e usuwanie starodrzewu oraz martwych iumierajgcych drzew iinne niekorzystne
dziatania dla ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych w gospodarce lesnej.

GIOS (2018) dodaje réwniez, ze szybki rozwoj komunikacji i transportu znacznie utatwia
ekspansje gatunkow w nowe dla nich rejony kuli ziemskiej, atym samym wzrost liczby
gatunkdéw obcych w ekosystemach. Sposréod gatunkéw obcych dla polskiej biocenozy
w 2018 r. najwiecej zidentyfikowano roslin okrytonasiennych (465) oraz stawonogoéw (323).
Wsréd kregowcow najwiecej gatunkdéw obcych stwierdzono w gromadzie ptakéw (68) oraz ryb
(40). W sumie zidentyfikowano 1160 gatunkéw obcych, wtym 10,4% stanowig gatunki
inwazyjne, a kolejne 6,2% — gatunki potencjalnie inwazyjne.

Program ochrony izrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz
z planem dziatan nalata 2014-2020 (uchwata nr 213 Rady Ministrow z dnia 6 listopada
2015 r.) wymienia nastepujgce zagrozenia dla ekosystemow wodnych:

e zaburzenia ciggtosci ciekow przez urzgdzenia pietrzace;

e regulacja rzek prowadzaca do ujednolicenia warunkéw hydraulicznych i morfologii
koryt;

e zmiany rezimu przeptywdw spowodowane dziataniami hydrotechnicznymi i zmianami
w zagospodarowaniu obszaru zlewni (wzrost powierzchni uszczelnionych);

e nadmierne pobory wody;

e nadmierne obnizenie poziomu wody w dolinach rzecznych przez odwadniajgce
systemy melioracyjne;

e obwatowania utrudniajgce lub przerywajgce fgcznos¢ ekosystemow na terenach
zalewowych z ekosystemami dolinowymi;
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e przeksztalcenia linii brzegowej — umocnienia, zabudowa i pozbawienie roslinnosci
e przybrzeznej i brzegowej;
¢ nadmierna lub niewtasciwie prowadzona eksploatacja kruszywa;

e eutrofizacja wywofana nieuregulowang gospodarkg sciekowg i sptywem biogendw
Z p6l nawozonych w sposéb niezrownowazony.

Niekorzystny wplyw na srodowisko przyrodnicze zwigzany jest takze ze zmianami klimatu
i towarzyszgcymi im zjawiskami ekstremalnymi (opady nawalne, dtugotrwate fale wysokich
temperatur, dtugie okresy bezopadowe, susze). Szczegdlnie moze to dotkngé ekosysteméw
wodnych izaleznych odwdéd. Ma to wplyw narozmieszczenie imigracje gatunkéw
— wycofywanie sie gatunkow o niskiej tolerancji zmian Srodowiskowych, pojawianie sie
gatunkéw inwazyjnych i obcych rodzimej florze i faunie. W pracy pn. ,Ocena wptywu zmian
klimatu na réznorodnos¢ biologiczng oraz wynikajgce z niej wytyczne dla dziatan administracji
ochrony przyrody do roku 2030” (Bartosz i in., GDOS 2012) dokonano identyfikacji siedlisk
i gatunkéw oraz obszaréw Natura 2000 najbardziej narazonych na negatywne skutki zmian
klimatu. Rozktad przestrzenny obszaréw Natura 2000 o najwyzszym stopniu zagrozenia jest
do$¢ zréznicowany — jednak wyraznie widacC, ze wazng grupe stanowig doliny rzek.
Autorzy wyzej wymienione pracy wskazuja, ze ,Scisty zwigzek aktualnej kondycji gatunkéw
i siedlisk wystepujgcych na danym obszarze, lokalnych czynnikow stresogennych, ktore
nie sg zwigzane ze zmianami klimatycznymi oraz czynnikéw, ktére bedg konsekwencjg
procesow klimatycznych, wskazuje na potrzebe Scistej integracji dziatan zwigzanych z czynnag
ochrong gatunkéw i siedlisk oraz adaptaciji do zmian klimatycznych”. W wyzej wymienionegj
pracy wskazano rowniez sektory gospodarki, ktére mogg wywieraé¢ wptyw na pogtebienie
skutkéw zmian klimatu. Oprécz sektora energetyki, transportu, rolnictwa irybotowstwa,
lesnictwa, budownictwa i zagospodarowania przestrzennego, poruszono tu temat wplywu
gospodarki wodnej wskazujgc na szczegodlne oddziatywanie regulacji i zabudowy brzegow
rzek iwybrzeza (w tym infrastruktury przeciwpowodziowej) oraz retencji wody.
Wedtug autoréw wyzej wymienionej pracy, istotny negatywny wptyw moze mie¢ ,budowa
duzych zbiornikbw retencyjnych iduzych zbiornikow wielozadaniowych”, ,regulacja
i zabudowa ciekow, w tym zabezpieczenia przeciwpowodziowe”, ,oczyszczanie koryt iinne
zabiegi hydrotechniczne” oraz ,turystyka na obszarach przybrzeznych’.

6.3. Potencjalne zmiany aktualnego stanu srodowiska w przypadku braku realizacji Planu

6.3.1. Wptyw na powierzchnie ziemi i gleby

Takie zjawiska, jak postepujgce zmiany klimatu oraz niekorzystny trend zwiekszenia
stopnia zabudowy powierzchni terenu i pogarszania warunkéw retencyjnych na terenach
rolnych, sprzyjajg wystepowaniu susz iniedoborow wody atakze ryzyku wystepowaniu
gwattownych wezbran powodziowych. Susze iniedobory wody mogg generowac
przesuszenie gleb, pogorszenie ich potencjatu retencyjnego izwiekszenie podatnosci
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na erozje wodng iwietrzng, natomiast gwattowne opady atmosferyczne oraz zjawiska
powodziowe mogg intensyfikowac erozje wodng oraz ruchy masowe ziemi i osuwiska.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze odstgpienie od wdrazania Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym wigzatoby sie z utratg szansy na systemowe podejscie
do zarzgdzania zagrozeniem suszy i powodzi. Trzeba jednak dodaé, Ze przedmiotowe
zagadnienie jest przedmiotem ftroski nie tylko dokumentéw dot. zarzgdzania ryzykiem
powodziowym, aleréwniez: Planu przeciwdziatania skutkom suszy, Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody oraz podobnych dokumentéw o charakterze lokalnym
i regionalnym.

6.3.2. Wptyw na wody powierzchniowe

Brak realizacji PZRP moze mie¢ potencjalnie zarbwno pozytywny, jak i negatywny wptyw
na wody powierzchniowe w obszarze dorzecza Niemna. Niemniej jednak, w chwili obecnej
nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie, jakie bedg skutki braku realizacji planu w stosunku
do sytuacji, kiedy zostanie on zrealizowany.

Z jednej strony, w projekcie PZRP dla obszaru dorzecza Niemna nie zaplanowano zadnych
dziatan  technicznych, ktére mogtyby naruszy¢ warunki  hydromorfologiczne,
czy tez w jakikolwiek inny sposéb wptyngé nastan JCWP. Tak wiec, biorgc pod uwage
oddziatywania bezposrednie, mozna méwi¢ o braku wptywu rezygnacji z realizacji dokumentu
na stan wod.

Z drugiej jednak strony w projekcie dokumentu wskazano konieczno$¢ realizacji dziatan
nietechnicznych horyzontalnych poprawiajgcych zarzgdzanie ryzykiem powodziowym oraz
dziatan miekkich, wtym jednego obejmujgcego analize mozliwosci zwiekszenia retencji
w dwéch zlewniach — Marychy i Czarnej Hanczy. Brak realizacji tego dziatania nie wptynie
bezposrednio na wody, jednak bedzie posrednio wigzat sie z brakiem wdrozenia kolejnych
dziatan, ktére w ramach tej koncepcji zostang zaplanowane. Z jednej strony zapewne bedzie
to unikniecie negatywnych zmian hydromorfologii wéd, z drugiej jednak utrzymanie stanu
zagrozenia zanieczyszczeniem wod wwyniku zmywania zanieczyszczen z terenow
zurbanizowanych irolniczych iich sptywu dowdd. Zagraza to nie tylko pogorszeniem
elementéw fizykochemicznych stanu wod, ale rowniez stanu chemicznego (np. WWA i metale
ciezkie z drog, srodki ochrony roslin z pdl).

6.3.3. Wplyw na wody podziemne

Majgc na uwadze, ze jednym ze skutkdw wdrazania PZRP jest analiza i przyszie
zwiekszenie zdolno$ci retencyjnych zlewni (tym samym: zwigkszenie zdolnosci srodowiska
gruntowo-wodnego do infiltracji), mozna stwierdzi¢, ze odstgpienie od przyjecia PZRP bedzie
utratg szansy na poprawe stanu jakosciowego i iloSciowego wod podziemnych. Brak realizacji
dziatan z zakresu retencji spowodowatby zmniejszenie zasilania ptytkich woéd podziemnych
(degradacja ilosciowa wod podziemnych, zmniejszenie infiltracji do warstw wodonosnych), co
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skutkowatoby réwniez posrednio nainne elementy srodowiska (szczegolnie: gleby, wody
ekosystemy zalezne od wod, wody powierzchniowe).

Niepodejmowanie dziatann z zakresu zapobiegania powodzi i ograniczania jej skutkéw generuje
ryzyko pogorszenia jakosci woéd wskutek wymywania zanieczyszczen z pdél uprawnych oraz z gleb
na terenach zurbanizowanych i przemystowych w przypadku wystepowania powodzi. Brak realizacji
dziatan horyzontalnych oraz dziatania analitycznego nie wptynie bezposrednio na wody
podziemne, lecz uniemozliwi przeprowadzenie koncepcji i zawarcia w niej (planowania)
wskazan potrzeb i zakresu przysztych dziatan w celu zwigkszania retencyjnosci.

Ponadto, ograniczona przewidywalnos¢ charakterystyki hydrologicznej ciekow sprzyja
utrzymywaniu dotychczasowych poboréw wod podziemnych, - to mozliwy posredni efekt
braku realizacji dziatania horyzontalnego zwigzanego z monitoringiem i rozwojem prognoz
oraz ostrzezen.

6.3.4. Wptyw na klimat i powietrze

Ocena wptywu na komponent srodowiska, jakim jest klimat, w przypadku zaniechania
wdrozenia dziatan przeciwpowodziowych moze by¢ przeprowadzona w sposob ogolny,
przede wszystkim ze wzgledu na globalny, ztozony i dtugoterminowy charakter czynnikéw
ksztattujgcych klimat. Stad tez dziatania przeciwpowodziowe w kontekscie wptywu na klimat
nalezy rozpatrywa¢ pod kgtem przygotowania i ograniczenia wrazliwosci na towarzyszace
zmianom Kklimatu ekstremalne zjawiska pogodowe, czyli wptyw na mozliwos¢ adaptacii
do zmian klimatu, jak rowniez pod katem zauwazalnych zmian w jakosci powietrza
oraz klimatu lokalnego i mikroklimatu. Odstgpienie od wdrozenia dziatan przewidzianych
w PZRP dla obszaru dorzecza Niemna bedzie posrednio negatywnie oddziatywac
na osigganie efektywnych rezultatdw adaptacji do zmian klimatu. Zaniechanie dziatan
stuzgcych adaptacji moze mie¢ negatywny wplyw na wilgotnos¢ powietrza i temperature
w skali klimatu lokalnego i mikroklimatu. Dotyczy to przede wszystkim odstgpienia od realizacji
dziatan zwiekszajgcych retencje zaréwno na gruntach lesnych, rolnych jak i zurbanizowanych.
Potencjalnie ich zaniechanie moze posrednio inegatywnie wptyng¢ na charakterystyki
termiczne i wilgotnosciowe lokalnego klimatu i mikroklimatu w danej lokalizacji.

Niekorzystne oddziatywania dla klimatu moze przynies¢ zaniechanie dziatan
zwiekszajgcych retencje naterenach lesnych izurbanizowanych. Brak realizacji
przewidzianych w projekcie PZRP dziatan analitycznych i koncepcyjnych majgcych na celu
wskazanie mozliwosci zwiekszania retencji obszaru dorzecza Niemna bedzie w konsekwencji
w przysztosci odbierato (obnizato) mozliwos¢ realizacji wskazanych w analizach dziatan
inwestycyjnych, co bezposrednio przektada¢ sie bedzie naobnizenie charakterystyk
wilgotnosciowych i termicznych klimatu lokalnego i mikroklimatu miast. Jednoczesnie,
odstgpienie od realizacji przewidzianych w PZRP dziatan analitycznych (a w dalszej
konsekwencji ustalonych w nich wynikowo przedsiewzie¢) zwigzanych z retencjg na terenach
lesnych bedzie potencjalnie negatywnie oddziatywato na zdolno$¢ do oczyszczania powietrza,
a zatem potencjalnie do pogorszenia parametréw jakosci powietrza. Zwiekszanie powierzchni
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lasow, terenéw zadrzewionych wptywa, bowiem na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
| przyspieszenie procesu oczyszczania powietrza, tym samym najakos¢ powietrza, jak
i lokalng stabilizacje temperatury oraz wilgotnosci powietrza.

W Planie nie zaplanowano wprawdzie zadnych dziatah technicznych, ktére mogtyby
oddziatywac bezposrednio, przez co mozna stwierdzi¢ brak wptywu przy rezygnacji z realizacji
dokumentu na klimat i powietrze. Jednak w Planie uwzgledniono dziatania nietechniczne,
w tym jedno obejmujgce wiasnie potrzebe analizy mozliwosci zwiekszenia retencji w zlewni
Marychy i Czarnej Hanczy. Brak realizacji tego dziatania nie wptynie bezposrednio na klimat
ani na jakos¢ powietrza, jednak bedzie posrednio wigzat sie z brakiem realizacji dziatan
zaplanowanych w ramach tej koncepcji.

Istotnym i pozytywnym dziataniem w zakresie adaptacji do zmian klimatu, moze okaza¢ sie
realizacja takich dziatan zwigzanych z prowadzeniem badan iekspertyz naukowych
w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym w warunkach niepewnosci pod katem
potencjalnego ograniczenia wptywu zjawisk ekstremalnych iklesk zywiotowych na ryzyko
powodzi, w tym na parametry opadow powodziowych, termiki i dynamiki mas powietrza. Brak
wdrozen wtym zakresie posrednio negatywnie wptynie na adaptacje, wtym monitoring
i planowanie dziatan z zakresu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

W zwigzku z powyzszym, brak realizacji postanowien PZRP nie bedzie miat,
wiec znaczgcego bezposredniego wptywu zaréwno na klimat, jak i jako$¢ powietrza.

6.3.5. Wptyw na krajobraz

Ocena wptywu braku realizacji dziatan dla obszaru dorzecza Niemna, przeprowadzona
zostata w podziale nagrupy dziatan techniczne inietechniczne. W projekcie Planu
dla obszaru dorzecza Niemna nie zaplanowano zadnych dziatan technicznych, ktére mogtyby
bezposrednio wptyngé nakrajobraz. Zaplanowane sg dziatania z o charakterze
horyzontalnym, ktére réwniez majg istotne znaczenie dla redukcji ryzyka powodziowego
na obszarze dorzecza. Dziatania te nalezg do typoéw dziatan od 11 do 15 oraz od 19 do 21.

Brak realizacji dziatan nietechnicznych ujetych w dokumencie, nie wptynie na lokalny
krajobraz inie bedzie wigzat sie z nowymi elementami w krajobrazie. Jednak odstgpienie
od dziatah edukacyjnych, analitycznych, badawczych czy organizacyjnych dotyczacych
warunkéw ksztattowania zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych potencjalnie i
posrednio bedzie sprzyjaé niekontrolowanej zabudowie dolin rzecznych, pogarszajgc tym
samy walory krajobrazowe tych terendw.

Odstgpienie od realizacji zaplanowanych dziatan nietechnicznych obejmujgcych analize
mozliwosci zwiekszenia retencji w dwoch zlewniach — Marychy i Czarnej Hahczy moze
skutkowac¢ negatywnym oddziatywaniem na krajobraz, miedzy innymi poprzez zahamowanie
w przysztosci wskazanych w wynikach analizy przedsiewzie¢ i spowodowanie zanikania
istotnych elementow w krajobrazie: terendw podmoktych, mokradet, torfowisk oraz ekspansjg
gatunkow inwazyjnych.
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Niepodejmowanie nowych inwestycji przeciwpowodziowych oraz pogarszajgcy sie stan
istniejgcej infrastruktury moze potencjalnie wigza¢ sie z negatywnym oddziatywaniem
na krajobraz. Inwestycji technicznych nie przewiduje oceniany projekt PZRP. Niedostateczne
zabezpieczenie przed powodzig obszarow o duzej wartosci kulturowej moze doprowadzic¢
do degradacji cennych obiektéw, co bedzie potencjalnie negatywnie oddziatywac¢ na walory
krajobrazowe. Niedostateczne zabezpieczenie przed powodzig powodowaé bedzie takze
degradacje przyrody, atym samym prowadzi¢ do negatywnych zmian w krajobrazie
naturalnym, takich jak: zniszczenia drzewostanéw na skutek zalania takze terenéw objetych
gwattownym przeptywem wod w ciekach lub sptywem powierzchniowym- zniszczenia pokrywy
glebowej, ruchy masowe- osuwiska. Dtugofalowym skutkiem zalania lasow jest ich ostabienie
a nawet zamieranie, ktére moze skutkowa¢ w zaleznosci od powierzchni utratg walorow
wizualnych.

Brak realizacji inwestycji majgcych na celu utrzymanie lub poprawe stanu technicznego
istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej moze potencjalnie odznacza¢ sie zaréwno
posrednim, jak ibezposrednim negatywnym wplywem na aktualng strukture krajobrazu.
Postepujgce niszczenie zabudowy hydrotechnicznej moze doprowadzi¢ do zaprzestania
petnionych przez nie funkcji. Doprowadzi¢ to moze miedzy innymi do powiekszania terendéw
zalewowych, zmian czestotliwosci wylewow ciekdéw, zmian stosunkéw wodnych pobliskich
obszaréw, wzmozonej erozji brzegowej i dennej. Posrednim i negatywnym wptywem moze by¢
zmiana pokrycia czy uzytkowania terenu. Dodatkowo nieremontowane obiekty wptyng
negatywnie na lokalne walory krajobrazowe. Powyzszych dziatan technicznych (budowlanych,
modernizacyjnych czy remontowych) projekt PZRP nie przewiduje, stad istotnym jest by w
planowanych dziataniach analitycznych uwzgledniono przyszie projektowanie i realizacje
przedsiewzie¢ z zastosowaniem najlepsze dostepnych technik (BAT).

6.3.6. Wplyw na zasoby naturalne

Odstgpienie od realizacji zadan ujetych w projekcie PZRP dla obszaru dorzecza Niemna
moze potencjalnie wptyng¢ zardwno negatywnie jak i pozytywnie na zasoby naturalne.

Brak realizacji dziatan z kategorii analitycznych majgcych na celu wskazanie mozliwosci
zwiekszania retencji i ochrony przed powodzig, mogg w dalszej perspektywie czasowej
spowolni¢ proces wdrazania ustalonych w nich przedsiewzie¢ i potencjalnie negatywnie
wptyng¢ na eksploatowane ztoza kopalin. W czasie powodzi dochodzi do zmian parametréw
fizycznych i chemicznych jakosci wody powierzchniowej i podziemnej. W wyniku takich zmian
ztoza naturalne w szczegdlnosci wszystkie ztoza eksploatowane metodg odkrywkowg moga
ulegac¢ erozji i degradacji np.: piaski, zwiry.

6.3.7. Wptyw na réznorodnos$¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny, obszary chronione

Pozytywnym skutkiem odstgpienia od przyjecia irealizacji PZRP mogtoby by¢
pozostawienie istniejgcych walorow przyrodniczych naterenach przeznaczonych
pod dziatania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej (PZRP nie wskazuje takich dziatan,
niemniej wyrazem realizacji celéw strategicznych PZRP mogg by¢ ingerencje w srodowisko).
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Spowolnitoby to postepujgcg antropopresje w dolinach rzecznych. Brak zmiany
dotychczasowych uwarunkowan hydrologicznych i hydromorfologicznych moze sprzyjac
wystepowaniu siedlisk przyrodniczych, siedlisk chronionych gatunkéw. Trzeba tez zauwazy¢,
ze dotychczasowe uwarunkowania hydrologiczne mogly stanowi¢ jedng z przyczyn
do ustanowienia ktorejs z prawnych form ochrony przyrody. A zatem, brak realizacji dziatan
przeciwpowodziowych moze wigzac¢ sie z pozytywnymi skutkami dla przyrody, bowiem
w wielu przypadkach pozwoli na pozostawienie w nienaruszonym stanie siedlisk
przyrodniczych isiedlisk gatunkéw zaleznych od cyklicznych wysokich stanéw wdéd
i rozlewisk. Z drugiej strony, zachowanie odpowiedniego stanu ochrony wielu gatunkéw,
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw (oraz proceséw i ustug ekosystemowych) wymaga
zachowania odpowiednich stosunkéw wodnych, co do ktérych istnieje ryzyko, ze w przypadku
braku realizacji PZRP nastgpitoby pogorszenie warunkédw majgcych znaczenie
dla ekosysteméw zaleznych od wéd. Wobec powyzszego konieczne jest stwierdzenie,
ze wptyw ten mozliwy jest do ocenienia jedynie w odniesieniu do indywidualnych inwestycji
na etapie postepowan administracyjnych odnoszacych sie do skonkretyzowanych koncepcji
przedsiewzie¢ (przy czym znéw nalezy podkresli¢, ze PZRP nie wskazuje takich dziatan).

Brak realizacji dziatan z zakresu poprawy warunkow retencji wod skutkowatby negatywnym
oddziatywaniem na ekosystemy zalezne od wdéd. Mogloby to spowodowaé, zaleznie
od specyficznych uwarunkowan lokalnych i regionalnych np. zanikanie ekosysteméw wodno-
btotnych (w tym: terenéw podmokitych, mokradet, torfowisk), stanowigcych siedliska
przyrodnicze oraz siedliska chronionych gatunkéw. Mozna bytoby spodziewac sie rowniez
pogorszenia odpornosci ekosystemu na negatywne skutki antropopresji, zmian klimatu,
migracji gatunkéw obcych i inwazyjnych (zjawiska powodziowe sprzyjajg rozprzestrzenianiu
sie inwazyjnych gatunkéw roslin i zwierzat).

Odstgpienie od przyjecia PZRP skutkowatoby realizacjg dziatan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowe] bez zintegrowanego, systemowego  zarzgdzania ryzykiem
powodziowym. Sprzyjatoby to pogtebianiu obserwowanych negatywnych trendéw zmian
srodowiska przyrodniczego przy jednoczesnym braku istotnego wptywu na pozytywne zmiany
stanu srodowiska.

Warto dodaé, ze w ramach zadania 1.3 (pn. ,Przeglad diagnozy problemoéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym oraz analiza mozliwego wptywu zmian klimatu na wystepowanie
powodzi”) poprzedzajgcego przygotowanie projektu PZRP, okreslono sumaryczne wartosci
wskaznikdw uwzglednianych w ocenie potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi
dla drugiego cyklu planistycznego w uktadzie obszaréw dorzeczy iregionéw wodnych.
W odniesieniu do powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania wskazano,
ze w obszarach zagrozenia powodziowego w obszarze analizowanego dorzecza znajduje sie
3 703,43 km? powierzchni obszaréw ochrony przyrody.

6.3.8. Wptyw na ludzi i dobra materialne

Mimo wykazanych w punkcie 6.1.10 tendencji spadkowych liczby ludnosci, nie bedzie sie
to przektadaC na obnizenie ryzyka powodziowego czytez na wzrost bezpieczenstwa
w obszarach zagrozenia powodziowego.

Strona | 136

Eﬂ?gg:jzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



IR Panstwowe -
N  Gospodarstwo Wodne S lcp I
Wody Polskie g POWO d Z |

Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Dlatego tez brak realizacji dziatan spetniajgcych cele gtéwne oraz cele szczegdtowe
wskazane w PZRP spowoduje dlugoterminowo podniesienie wzrostu ryzyka powodziowego,
a tym samym wptynie na zmniejszenie bezpieczenstwa ludnosci oraz obnizenie jakosci zycia
poprzez mozliwosé powstawania strat i degradacji dobr materialnych. Wystgpienie powodzi
moze spowodowac powazne straty materialne, stwarza zagrozenie dla zdrowia ludzi, a takze
zagraza ich zyciu.

Zaniechanie zadan zwigzanych analitykg i wnioskowaniem o zakresie i potrzebach
zwiekszania retencji nie pozwoli (lub opdzni)na przyszte uregulowanie stosunkéw gruntowo-
wodnych, co wplynie negatywnie na wielko$¢ plondw itym samym na jako$¢ zycia ludzi,
a nastepnie bedzie miato wptyw na obnizenie jakosci zycia ludnosci.

Brak analityki nad planowaniem dziatan inwestycyjnych w diugiej perspektywie wptynie
negatywnie nastan istniejgcych budowli oraz obiektow zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowg, atym samym bedzie mialo bezposrednie przetozenie na poziom
zagrozenia powodziowego. Dziatanie takie bedzie miato odzwierciedlenie zaréwno w poczuciu
bezpieczenstwa ludnosci, ale rowniez w przypadku wystgpienia takiego zagrozenia wptynie
na wzrost zagrozenia utraty zdrowia i zycia ludzi.

Powddz jest jedng z klesk zywiotowych ktérych nie da sie unikng¢ i pocigga za sobg rézne
zachowania i sytuacje, ktére bezposrednio maja wptyw na mieszkancow terenu objetego
zagrozeniem.

W czasie powodzi moze doj$¢ do zalania zaréwno obiektéw infrastruktury, takich jak ujecia
i stacje uzdatniania wody, sieci kanalizacyjne bytowe oraz przemystowe, oczyszczalnie
Sciekow, skladowiska odpaddw, obiekty energetyczne, zaktady przemystowe, ustugowe,
przetwoércze, ale rowniez budynki mieszkalne i uzytecznosci publicznej. Skutkiem takich
dziatan jest konieczno$¢ pokrywania strat w zakresie débr materialnych (tereny zabudowy
mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne, lasy, tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe, grunty orne i uprawy trwate, uzytki zielone).

W przypadku obszaru dorzecza Niemna srednioroczne straty powodziowe dla powodzi
rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania to kwoty na poziomie 0,189 min ztotych.

Brak dziatah analitycznych dla ustalania przysztych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwieksza
ryzyko utrzymywania poziomu zagrozenia powodziowego i zwieksza ryzyko sytuacji majgcych
wplyw na utrate zdrowia i zycia ludnosci w zwigzku ze skutkami zdarzen, miedzy innymi:

e powstanie zagrozenia epidemiologicznego w  zwigzku z  zagrozeniem
zanieczyszczenia wody bakteriami i wirusami;

e wzrost zanieczyszczenia wod spowodowanych substancjami  chemicznymi,
ropopochodnymi, srodkéw ochrony roslin, bakteriologicznymi, odpadami;

e wzrost zanieczyszczenia wod  powstatych  wwyniku  padlych  zwierzat,
zanieczyszczonej Zywnosci.

Brak dziatah informacyjno-edukacyjnych oraz szkoleniowych przewidzianych w PZRP
spowoduje brak wzrostu prawidlowych zachowan Iludnosci na obszarach zagrozenia
powodziowego w momencie powstania zagrozenia powodziowego. Skutkowac to bedzie
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obnizeniem poziomu bezpieczehstwa ludnosci ze wzgledu brak umiejetnos¢ witasciwego
reagowania w sytuacjach kryzysowych. Sytuacja tak bedzie dotyczyta mieszkancéw obszarow
zagrozonych powodzig lub w przesziosci dotknietych powodzig oraz dzieci i mtodziezy.
Przektadac¢ sie to moze rowniez na zwiekszenie liczby konfliktdw spotecznych wynikajgcych
z koniecznosci przesiedleh oraz wyptat odszkodowan z tytutu uszkodzenia lub zniszczenia
obiektow kubaturowych mieszkalnych czy tez zwigzanych z utrata zrédet utrzymania.

Ponadto, w zwigzku z brakiem wdrazania dziatan edukacyjnych utrzymywac sie bedzie
nadal brak swiadomosci zwigzany z ryzykiem wystgpienia powodzi na terenach zagrozonych
powodzig oraz wptywem ryzyka powodziowego na mozliwo$¢ zagospodarowywania obszarow
potozonych na terenach zalewowych.

6.3.9. Wptyw na zabytki

Brak realizacji dziatan wskazanych w PZRP nalezy rozpatrywac pod kgtem potencjalnego
ograniczenia wptywu zjawisk ekstremalnych i klesk zywiotowych

Dziatania zostaly tak dobrane, aby w jak najwiekszym stopniu zapewni¢ skutecznosc
we wszystkich obszarach problemowych, wiec brak realizacji dziatan spowoduje
oddziatywania negatywne. Jest wysoce prawdopodobne, Ze ryzyko wystgpienia powodzi
na obszarach, gdzie wystepujg cenne pod wzgledem materialnym i kulturowym zabytki,
a takze dobra materialne, bedzie sie zwiekszato. Zaniechanie dziatan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej moze skutkowa¢ znacznymi stratami materialnymi, doprowadzi
do zniszczenia zabytku, jego degradacji a struktura zabytkéw bedzie coraz bardziej
nadwatlona ibedzie podlega¢ systematycznemu rozktadowi. W zabytkach wykonanych
Zz kamienia moze nastepowac perforacja struktury, wyptukiwanie materiatu i wykruszanie
moze réwniez doj$¢ do wysolenia, mogg pojawiac sie glony, porosty, mchy i grzyby. Natomiast
w obiektach drewnianych zmienne warunki wilgotnosciowe prowadzg do puchniecia materiatu,
a nastepnie jego pekania podczas przesuszania.

Brak realizacji planowanych na obszarze dorzecza dziatah PZRP moze w skali
dtugoterminowej skutkowa¢ degradacjg i ostatecznie utratg zabytkéw, bedgcych czescig
materialnego dziedzictwa kulturowego.

6.4. Potencjalny wptyw na srodowisko w przypadku realizacji ustalen Planu, wtym
oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, state, chwilowe, krétko-,
Srednio-, dtugoterminowe, pozytywne, negatywne

W projekcie Planu dla obszaru dorzecza Niemna nie zaplanowano zadnych dziatan technicznych, a
jedyne dziatanie nietechniczne analityczne skierowano bezposrednio na zidentyfikowany obszar
problemowy. Generalnie dla obszaru dorzecza sformutowano dziatania nietechniczne horyzontalne
zarekomendowano dziatania wspierajgce ograniczenie ryzyka powodziowego, stad ponizej omdwiono
potencjalny wptyw realizacji zaplanowanych typdéw dziatan na poszczegdlne komponenty srodowiska.
Przy czym nalezy pamietac, ze oddziatywanie bedzie zawsze zalezne od skali dziatan, ich zakresu oraz
lokalnych uwarunkowan.
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6.4.1. Wptyw na powierzchnie ziemi i gleby

Jednym z wiekszych zagrozen dla powierzchni ziemi igleb jest erozja prowadzaca
do pogorszenia ich wiasciwosci (chemicznych, fizycznych, biologicznych, retencyjnych)
oraz zwiekszenia podatnosci na niekorzystne przeksztatcenia. Sptyw powierzchniowy wody
powoduje wyptukiwanie gleby skutkujace jej degradacjg, co z kolei jest przyczyng spadku ich
urodzajnosci. Naprzeciw temu zagrozeniu wychodzi PZRP, ktérego ustalenia powinny
sprzyja¢ poprawie warunkow retencyjnych powierzchni ziemi (co bedzie korzystnym
zjawiskiem, ktéremu bedzie towarzyszy¢é wzrost uwilgotnienia gleb oraz wzmocnienie
odpornosci na erozje ipozary) oraz zabezpieczeniu brzegéw rzek, jezior izbiornikow
wodnych. Poprawa uwarunkowan w zakresie retencjonowania wod - wydtuzenie obiegu wody
w zlewni cieku - przyczyni sie do podwyzszenia poziomu wéd gruntowych oraz zwiekszy
stopien ochrony gleb przed degradacja oraz przed murszeniem gleb pochodzenia
organicznego. Ponadto, zwiekszenie stopnia ochrony przeciwpowodziowej chroni
powierzchnie ziemi przed aktywacjg ruchéw masowych, a gleby przed zanieczyszczeniem
osadami po fali wezbraniowej.

Zmiana poziomu wod podziemnych ptytkiego krazenia moze wptyngé na zmiany struktury
gleb, a wdluzszym okresie prowadzi¢ do wytworzenia sie nowych typéw gleb
lub przeksztatcenia obecnie wystepujgcych. Wyzej wymienione zmiany uwarunkowan
hydrogeologicznych moga rowniez zaktywizowaé obszary potencjalnie osuwiskowe w zasiegu
obszaru oddziatywania inwestycji (ktorych oceniany PZRP nie wskazuje, lecz potencjalnie
moze wskaza¢ w dziataniach analitycznych), co z kolei moze powodowac potencjalne
zagrozenie statecznosci konstrukcji obiektow budowlanych. Tego typu zagadnienia sg
mozliwe do rzetelnej analizy wylgcznie na etapie oceny oddziatywania na $rodowisko
przeprowadzanej dla poszczegoélnych przedsiewzie¢. Stgd tez na etapie realizacji dziatan
analitycznych, badawczych czy koncepcyjnych nalezy pamietaC, ze niemal kazde
przedsiewziecie inwestycyjne wigze sie z przeksztatceniem powierzchni terenu (prace ziemne,
place magazynowe, zabudowa terenu) iryzykiem zanieczyszczenia gleb podczas
prowadzenia prac budowlanych. Wptyw ten bedzie nieistotny w skali ponadlokalnej. Inaczej
moze by¢ jednak w przypadku najwiekszych inwestycji hydrotechnicznych, ktére moga
wptywa¢ nazmiane hydrodynamiki wdd podziemnych itym samym na gtebokosc
wystepowania zwierciadta wod podziemnych oraz kierunkéw ich przeptywu. Wptyw ten moze
by¢ zaréwno pozytywny (poprawa warunkow nawilgocenia powierzchni ziemi), jak i negatywny
- np. obnizenie poziomu wéd gruntowych (powodujgcy miedzy innymi przesuszenie gruntéw)
ponizej stopnia wodnego wskutek erozji liniowej w korycie rzeki wywotanej brakiem
alimentowania osadow, ktére dotychczas byty przemieszczane z wyzej legtej czesci zlewni.

Trzeba tez zauwazyC, ze realizacja ustalen projektu PZRP w skali dtugoterminowej
doprowadzi do zmniejszenia powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig - co
moze sprzyja¢ trendom w JST zmierzajgcym na wprowadzaniu nate tereny zabudowy
mieszkaniowej iprzemystowej, ktora z kolei bezsprzecznie wigze sie z negatywnymi
konsekwencjami dla omawianego komponentu S$rodowiska (pogorszenie warunkow
retencyjnych i biologicznych gleby, zasklepienie powierzchni terenu, wprowadzanie do ziemi
zanieczyszczen antropogenicznych wymywanych z powierzchni terenéw zurbanizowanych).
Ponadto, ograniczenie zasiegu powodzi powoduje jednak zaburzenie naturalnych procesow
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prowadzacych do powstawania gleb fluwiogenicznych. Gleby te tworzg sie w dolinach rzek,
na bardzo drobnoziarnistych osadach deponowanych podczas epizodéw powodziowych.

Na obszarze analizowanego dorzecza nie zidentyfikowano obszaréw problemowych,
czyliobszaréw wymagajgcych pilnej interwencji dla redukcji ryzyka powodziowego.
Natomiast, rekomenduje sie prowadzenie dziatan o charakterze horyzontalnym, ktére rowniez
majg istotne znaczenie dla redukcji ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza. Dziatania te
nalezg do typow dziatan od 11 do 15 oraz od 19 do 21.

Planowane dziatania projektu PZRP majg charakter neutralny dla gleb i powierzchni ziemi
(ze wzgledu na brak ingerencji w powierzchnie terenu). Mozna je jednak potraktowac¢ jako
zbiér dziatan zmierzajgcych do nadania aspektom $rodowiskowym wiekszego znaczenia
(szczegdlnie dotyczy to dziatar o charakterze edukacyjno-promocyjnym) — co finalnie w skali
dtugoterminowej powinno mie¢ korzystne przetozenie na uszanowanie walorow srodowiska
w kontekscie dziatalnosci cztowieka i rozwoju gospodarczego.

6.4.2. Wptyw na wody powierzchniowe

W niniejszym rozdziale odniesiono sie do oceny wptywu na srodowisko wodne projektu
PZRP dla obszaru dorzecza Niemna.

Trudno jest na obecnym etapie oceni¢ precyzyjnie zakres i skale oddziatywania na wody
powierzchniowe wdrozenia dokumentu PZRP w formie, w jakiej jego projekt zostat poddany
ocenie wramach niniejszej Prognozy. Przede wszystkim projekt nie zawiera na liscie
ostatecznej zadnych dziatan inwestycyjnych, natomiast jedynie dziatania nietechniczne, w tym
jedno analityczne, ktére jako takie nie bedzie wykazywato zadnego oddziatywania na wody,
jednak w jego wyniku mogg zostaé w przysziosci zaplanowane i nastepnie zrealizowane
dziatania techniczne, ktére takie oddziatywanie bedg wywieraty.

Poza tym wskazane sg jedynie ogolne rekomendacje, tak wiec wplyw na wody bedzie
zalezat zarbwno od dziatan, jakie zostang zaplanowane i wdrozone, jak i od zastosowanych
rozwigzan projektowych i realizacyjnych, w tym miedzy innymi dziatarh minimalizujgcych.

Z uwagi na brak dziatan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w obszarze dorzecza
Niemna, rekomenduje sie by w ramach dziatania analitycznego w miare mozliwosci
zaplanowano dziatania, ktoére bedg zapewniaty réwnolegle ochrone przeciwpowodziowg
i poprawe stanu ekologicznego.

Czesciowo cel taki osiggniety moze by¢ poprzez wdrozenie planowanych dziatan miekkich,
organizacyjno-prawnych, ktére pozwolg na ograniczanie zagospodarowania terendow
narazonych na zalanie, atym samym ogranicza koniecznos¢ stosowania dziatan
technicznych. Ponadto zaleca sie, aby zaplanowane dziatania koncepcyjne i analityczne
zostaty ukierunkowane przynajmniej czesciowo narozwigzania, ktére bedg miaty na celu
ochrone przed powodzig poprzez renaturyzacje, odtwarzanie naturalnej retencji, oddanie
przestrzeni rzece.
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Niewatpliwie = negatywnym  oddziatywaniem nawody  powierzchniowe  bedg
charakteryzowaty sie wszelkie dziatania techniczne, wigzace sie zingerencjg w koryto
lub doline rzeki, atakze zmieniajgce warunki morfologiczne i/lub warunki przeptywu,
co zwigzane bedzie przede wszystkim z trwalym przeksztatceniem i zubozeniem warunkow
siedliskowych.

Najogdlniej rzecz biorgc, mozna uznaé, ze dziatania, ktére majg na celu spowolnienie
odptywu, zatrzymanie wody w glebie, roslinnosci, bedg dlugofalowo pozytywnie oddziatywaty
na stan wéd powierzchniowych i ekosysteméw z nimi zwigzanych. Niemniej jednak, pomimo,
iz w katalogu typow dziatah opisano tego rodzaju dziatania wramach kilku typdéw, to
w ostatecznej liscie dziatan PZRP dla dorzecza Niemna takich dziatan inwestycyjnych
nie zaplanowano.

Réwniez dziatania edukacyjne, organizacyjne , zmierzajgce do ograniczania zabudowy
terendw zalewowych, zatrzymania wéd deszczowych w miejscu opadu, posrednio, oddziatujg
pozytywnie na wody. Oddziatywanie to bedzie jednak miato miejsce dopiero w dtuzszej
perspektywie czasowej, kiedy to poprzez stopniowy wzrost skutecznosci tych dziatan
zmniejszeniu ulegnie koniecznos¢ stosowania ,tradycyjnych” srodkéw technicznych.

Rodzaje oddzialywan na wody powierzchniowe

W niniejszym podpunkcie dokonano ogélnej kategoryzacji gtéwnych rodzajow oddziatywan,
ktére mogg pojawi¢ sie w stosunku dowdd powierzchniowych w wyniku realizacji
opracowanych w katalogu typoéw dziatan bezposrednio wskazanych do realizacji w ramach
wdrazania PZRP.

Oddziatywania pozytywne

e Ochrona woéd przed zanieczyszczeniem — bedzie skutkiem realizacji dziatan, w
przysztosci dziatan inwestycyjnych wynikajgcych z zaplanowanych w PZRP prac
analitycznych i koncepcyjnych, ktére bedg mogty przyczynia¢ sie do spowolnienia
odptywu powierzchniowy do ciekéw i zbiornikéw; gwattowny splyw woéd opadowych
Z zanieczyszczonych powierzchni miast czytez drég powoduje zmywanie
zanieczyszczen ztych terendéw iwprowadzanie ich dowdd wraz ze splywem
powierzchniowym.

e Ochrona i odtworzenie ekosystemdw dolin rzecznych — bedzie wynikowo dla wdrozen
ustalen planowanych do opracowania analiz i koncepcji nastepowato w przypadku
realizacji dziatan zwigzanych z renaturyzacjg dolin rzecznych, odtwarzaniem terenéw
zalewowych, ale réwniez w wyniku ograniczania dalszego zagospodarowania terenéw
nadrzecznych.

Oddziatywania negatywne jakie mogg wystgpi¢ w przypadku realizacji w przysztosci dziatan
inwestycyjnych wynikajgcych z zaplanowanych w PZRP prac analitycznych i koncepcyjnych,
czy badawczych:

e Zanieczyszczenia wod w wyniku prowadzonych prac budowlanych.
e Zniszczenie siedlisk iodstraszanie zwierzgt w wyniku prowadzonych prac
budowlanych.
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e Zmiany hydromorfologiczne w wyniku realizacji dziatan technicznych.

W przypadku mozliwych do realizacji w dalszej perspektywie dziatan inwestycyjnych,
przed ich realizacjg niezbedne jest zapewnienie zgodnosci dziatan z zapisami art. 187 ustawy
Prawo wodne. Narzedziem zapewniajgcym takg zgodnos¢ jest zgoda wodnoprawna
lub decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz zasygnalizowane powyzej oddziatywania ogodlnie
dotyczg dziatan przeciwpowodziowych, ktére potencjalnie mogg zostaé wdrozone, po
zrealizowaniu (jako dalszy efekt dziatann nietechnicznych o charakterze horyzontalnym
zaplanowanych w ocenianym projekcie PZRP) W zwigzku z powyzszym, realizacja Planu
w obecnej formie pozostanie bez wptywu na wody powierzchniowe.

6.4.3. Wptyw na wody podziemne

Generalnie nalezy zauwazyé, ze retencjonowanie wod wigze sie z infiltracjg wod
opadowych oraz powierzchniowych i ma pozytywny wpltyw na stan wod podziemnych, a takze
sprzyja osiggnieciu celow srodowiskowych wyznaczonych dla JCWPd. Jest to tym bardziej
istotne, ze naterenie Polski opady atmosferyczne sg najwazniejszym zrodiem zasilania
poziomow wodonosnych w obrebie ich obszaréw bilansowych. Podobnie nalezy ocenié
dziatania ukierunkowane na zwiekszenie retencji gruntowej. W kontekscie powyzszego,
za zjawiska bardzo korzystne dla zasobéw wéd podziemnych, a posrednio — dla uzytkownikow
tych wdd i dla ekosystemow zaleznych od wod podziemnych nalezy uznaé nastepujace skutki
zwiekszania retencji wod opadowych i powierzchniowych:

1) zwiekszanie zasobow woéd podziemnych (oraz utrzymanie ich obecnych wielkosci
lub ograniczenie ich spadkéw),

2) podniesienie (lub choéby utrzymanie) zwierciadta ptytkich wod podziemnych
(lub - w przypadku pozioméw wodonosnych o charakterze naporowym - wzrost
cisnienia hydrostatycznego),

3) zmniejszenie ich drenazu (odptywu z pozioméw wodonosnych zasilajgcego wody
powierzchniowe) nalezy uznac.

Pozytywne skutki poprawy retencji bedg czesciowo kompensowaty problemy stanu
ilosciowego wod podziemnych, ktore sg wywotane skutkami zmian klimatu.

W przypadku jezeli planowane dziatanie analityczne zwigzane z analizg mozliwosci
zwiekszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych bedzie wskazywato
na potrzebe podjecia przedsiewzie¢ polegajacych na budowie zbiornikow i polderéw wystgpi
zwiekszenie powierzchni zasilania wéd podziemnych (przez dno zbiornikdw), co nalezy
traktowa¢ jako pozytywne oddziatywanie na stan ilosciowy wéd podziemnych. Ponadto
na obszarze zbiornikdbw zlikwidowane zostang dotychczasowe Zrodta zanieczyszczen
np. zagrozenia pochodzenia rolniczego. Z drugiej strony wystgpi potencjalne ryzyko presji
na stan jakosciowy wod podziemnych, ktéra bedzie sie wigza¢ z kumulacjg w zbiornikach
i polderach zanieczyszczen (naptywajacych z doptywow zbiornika, oraz tych czesci zlewni,
ktore sg nieskanalizowane lub zurbanizowane, lub tez na ktérych stosuje sie nadmierne
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nawozenie gruntow rolnych). Skumulowane (naniesione) zanieczyszczenia mogq infiltrowac
do wdd podziemnych, pogarszajgc lokalnie ich stan jako$ciowy. Migzszos¢ warstwy filtracyjnej
moze okazac sie niewystarczajgca dla zatrzymania tadunku zanieczyszczen. Dla transportu
(infiltracji) zanieczyszczen, oprocz wyzej wymienionej migzszosci, podstawowe znaczenie ma
takze przepuszczalnos¢ warstwy infiltracyjnej i czas migracji zanieczyszczeh. Dlatego tez
ostateczne okreslenie wptywu zbiornikéw na wody podziemne powinno zosta¢ przedstawione
w ramach oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadzanej dla poszczegdlnych
inwestyciji.

W przypadku gdy emanacjg ustalonych w PZRP dziatan analitycznych wskaze i dojdzie do
realizacji budowy nowych watéw przeciwpowodziowych zmniejszy to powierzchnie zasilania
warstw wodonosnych, ale w skali JCWPd lub GZWP nie bedg to duze (znaczace, istotne)
zmiany, jednakich wptyw mozna potencjalnie uzna¢ za negatywny w skali lokalne;.
Jednoczesnie powstanie watdw ograniczy mozliwos¢ sedymentacji potencjalnie
zanieczyszczonych osadow po fali wezbraniowej, ograniczajgc mozliwos¢ infiltracji
zanieczyszczen (do wéd podziemnych) tylko do obszaru pokrywajgcego sie z powierzchng
miedzywala.

Analogicznie jak powyzej, nie planowane bezposrednio w ramach PZRP, a mozliwe do
wskazania w planowanej koncepcji i dziataniu analitycznym, prace regulacyjne rzek i potokéw
0 duzym zasiegu), ze wzgledu na swoj zasieg obszarowy nie bedg znaczgco wplywaé na stan
jakosciowy wod podziemnych. Natomiast pod wzgledem stanu ilosciowego warto odwotaé sie
do ,Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu planu przeciwdziatania skutkom
suszy” (Gliwice, wrzesien 2020 r.). W dokumencie tym wykazano duze znaczenie zmiany
sposobu wykonywania oraz przesuniecia terminéw realizacji prac utrzymaniowych na ciekach
Z uwagi na wystgpienie suszy hydrologicznej. Efektem takiego dziatania bedzie ,ograniczenie
odptywu wod ze zlewni danego cieku, wydtuzenie czasu retencji korytowej (zmniejszanej
na skutek prowadzenia powyzszych prac) oraz spowolnienie odptywu poprzez cieki
powierzchniowe (przyspieszanego na skutek wyzej wymienionych prac). Dziatanie wptynie
(bezposrednio) korzystnie na stan ilosciowy JCWPd. Zmniejszy sie drenaz ptytkich poziomow
wodonosnych przez cieki powierzchniowe, ograniczone zostanie (opdzni sie) wystepowanie
w obrebie takich pozioméw wodonosnych zjawiska gwattownego obnizenia poziomu
zwierciadta wody podziemnej. Ograniczone zostanie zmniejszanie sie na skutek suszy
wielkosci zasobdw dyspozycyjnych w obrebie ptytkich pozioméw wodonosnych potozonych
w dolinach rzecznych. Dziatanie bedzie miato pozytywny bezposredni wptyw (w skali lokalnej)
na utrzymanie badz osiggniecie przez JCWPd dobrego stanu ilosciowego”.

Najwieksze inwestycje hydrotechniczne mogg wptywac¢ na zmiane hydrodynamiki woéd
podziemnych itym samym na gtebokos¢ wystepowania zwierciadta wod podziemnych
oraz kierunkow ich przeptywu. Wplyw ten moze by¢ zaréwno pozytywny (poprawa warunkow
nawilgocenia powierzchni ziemi), jak i negatywny: wskutek erozji dna rzecznego moze dojs¢
do obnizenia poziomu ptytkich wod podziemnych. Moze do tego dojs¢ w przypadku powstania
barier w rzece, ktére zatrzymajg lub ograniczg transport osadéw alimentujgcych wyptukiwany
z nurtem rzeki materiat mineralny z dna rzeki; wskutek tak powstatej erozji liniowej
systematycznie bedzie obnizato sie dno rzeki, co w dtuzszej perspektywie czasu doprowadzi
do obnizenia poziomu wdd gruntowych w strefie przybrzeznej. Zagrozeniu temu mozna
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skutecznie przeciwdziata¢ (dziatania ograniczajgce i kompensujgce negatywne oddziatywanie
sg omoéwione w rozdziale 7 niniejszej Prognozy) i powinno to by¢ przedmiotem pogtebionych
analiz na etapie postepowan administracyjnych, wtym podkatem zgodnosci z celami
srodowiskowymi w zakresie ochrony wod i ochrony srodowiska przyrodniczego.

Potencjalne ryzyko negatywnego wptywu na wody podziemne moze pojawi¢ sie dalszej
perspektywie czasowej w w odniesieniu do etapu realizacji poszczegdélnych dziatan
I przedsiewzie¢, ktore mogg zosta¢c wskazane w ramach realizacji koncepcji i analiz w
planowanych dziataniach nietechnicznych (dziatania inwestycyjne nie zostaty zaplanowane w
ramach obecnych zapiséw projektu PZRP). Ryzyko to wynika to z uzycia maszyn, srodkow
pojazdu iinnych sprzetow wymagajgcych zastosowania paliw, olejow iinnych ptynow
eksploatacyjnych — z czym zawsze wigze sie pewne ryzyko zwigzanego z awaryjnym
uwolnieniem imigracjg substancji niebezpiecznych. Szczegolne znaczenie ma to
w odniesieniu do przedsiewzie¢ znajdujgcych na obszarze ptytkiego wystepowania wéd
podziemnych oraz/lub niskiej izolacji tych wéd przed zanieczyszczeniami z powierzchni ziemi.
Ryzyko to moze zosta¢ skutecznie wyeliminowane lub zminimalizowane pod warunkiem
zapewnienia odpowiedniej organizacji placu budowy oraz pracy urzgdzen i $rodkéw
transportu.

Czes¢ ustalen PZRP wskazuje na mozliwo$¢ w dalekiej przysztosci wystgpienia potrzeby
dla zaplanowania dziatan inwestycyjnych, ktére mogg by¢ realizowane na obszarach bardzo
wysokiego iwysokiego zagrozenia Gtownych Uzytkowych Pozioméw Wodonosnych.
Zaréwno wptyw, jak i potencjalne zagrozenia sg tozsame do opisanych powyzej zagrozen
dla wéd podziemnych. Faktyczny wptyw bedzie zalezny od zakresu planowanych typow
przedsiewzie¢ imoze waha¢ sie odumiarkowanie pozytywnego do umiarkowanie
negatywnego. Dlatego tez ostateczne okreslenie wplywu poszczegolnych przedsiewziec
na wody podziemne powinno zostaé przedstawione wramach oceny oddziatywania
na srodowisko poszczegolnych inwestycji.

Nalezy odnotowaé, ze wskali dlugoterminowej realizacia PZRP doprowadzi
do zmniejszenia powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig - cO moze
sprzyja¢ sprzyjato wprowadzaniu na te tereny np. zabudowy mieszkaniowej i przemystowej,
ktéra z kolei moze wigza¢ sie z pogorszeniem warunkéw ochrony woéd podziemnych:
pogorszeniem warunkow retencyjnych oraz wprowadzaniem do srodowiska gruntowo-
wodnego zanieczyszczeh antropogenicznych wymywanych z powierzchni terenow
zurbanizowanych.

W obecnym i ocenianym zakresie planowania, ustalenia projektu PZRP dla obszaru
dorzecza Niemna majg charakter neutralny dla srodowiska. Mozna je jednak potraktowaé jako
zbiér dziatan zmierzajgcych do nadania aspektom sSrodowiskowym wiekszego znaczenia
(szczegolnie dotyczy to dziatann o charakterze edukacyjno-promocyjnym, w tym dziatania
skierowanego bezposrednio na Region Wodny Niemna) — co finalnie w skali dtugoterminowe;j
powinno mie¢ korzystne przetozenie na uszanowanie walorow Srodowiska w kontekscie
dziatalnosci cztowieka i rozwoju gospodarczego.
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6.4.4. Wptyw na klimat i powietrze

W niniejszym rozdziale odniesiono sie do oceny wptywu na klimat ijakos¢ powietrza
poszczegolnych typow dziatan, ktére zostaty wskazane do realizacji w projekcie PZRP.

Ze wzgledu na zidentyfikowane niskie ryzyko powodziowe, na obszarze dorzecza Niemna
nie wyznaczono zadnego obszaru problemowego, w zwigzku ztym nie przewiduje sie
realizacji dziatan technicznych. Rekomenduje sie prowadzenie dziatan o charakterze
horyzontalnym, ktére rowniez majg istotne znaczenie dla redukcji ryzyka powodziowego
w dorzeczu. Dziatania te nalezg do typéw dziatan od 11 do 15 oraz od 19 do 21.

Z uwagi na brak zaplanowanych dziatan technicznych na obszarze dorzecza nie mozna
jednoznacznie przesadzi¢ o rodzaju potencjalnego wptywu (negatywny, pozytywny, neutralny)
dziatan na komponent $rodowiska jakim jest klimat ijako$¢ powietrza - zatem ustalenia
projektu Planu w obecnym zakresie nie bedg generowaty wptywu na oceniany komponent
srodowiska. Ewentualna realizacja dziatan w aktualizacji PZRP bedzie uzalezniona od skali
podejmowanych prac, zastosowania nowoczesnych metod projektowania
oraz srodowiskowych uwarunkowan lokalizacji danych dziatan. Na obecnym etapie
opracowywania Planu mozliwe jest jedynie wskazanie kluczowych typéw oddziatywan, ktére
na pewno wystgpig w zwigzku z realizacjg poszczegolnych typow dziatan.

W ujeciu ogdélnym, w przypadku gdy z planowanych dziatah analitycznych, badawczych,
koncepcyjnych bedg wynikaly mozliwe dziatania techniczne to w ramach analizy i koncepciji
nalezy wskaza¢ o potencjalnym negatywnym oddziatywaniu na klimat i jakos¢ powietrza
jakie mogg generowaé¢ dziatania zwigzane z likwidacjg zadrzewien izakrzewien,
zmniejszaniem powierzchni terendw zielonych w zasiegu prowadzonych inwestyciji.

A takze wszelkie dziatania, ktére majg na celu spowolnienie odptywu, zatrzymanie wody
w glebie, roslinnosci, bedg dtugofalowo potencjalnie pozytywnie oddziatywaty klimat
zwigzane s3g przedsiewzieciami inwestycyjnymi ukierunkowanymi na budowe nowych
zbiornikébw wodnych a takze ze zwiekszeniem zdolnos$ci retencyjnych zlewni.

Do dziatan oddziatywujgcych posrednio pozytywnie naklimat ijakos¢ powietrza
w perspektywie dtugofalowej nalezy =zaliczy¢ wszelkie dziatania: zwigzane z pracami
organizacyjno-prawnymi, programami edukacyjnymi oraz badaniami naukowymi jakie w
wymiarze horyzontalnym zaplanowano w ramach ocenianego dokumentu.

Oddziatywania naklimat ijako$¢é powietrza poszczegélnych typow dziatan
zaplanowanych do prowadzenia na obszarze dorzecza Niemna:

Na obszarze dorzecza Niemna w ramach ocenianego typu dziatania zaplanowano jedno
dziatanie analityczne, ktore jako nietechniczne nie bedzie miato bezposredniego
oddziatywania na klimat i jako$¢ powietrza. Dopiero realizacja dziatan bedgcych skutkiem
realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych z analiz bedzie skutkowaC pozytywnymi
oddziatywaniami na klimat, gtéwnie na klimat lokalny i powietrze.

Strona | 145

Eﬂ?gg:jzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



IR Panstwowe -
N  Gospodarstwo Wodne S lcp I
Wody Polskie g POWO d Z |

Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

Planowane w projekcie PZRP horyzontalne dziatanie z zakresu edukacji i informowania
spoteczenstwa (typ dziatania nr 11; grupy docelowej przedziatu wiekowego szkoty
podstawowej i ponadpodstawowej) potencjalnie bedzie w perspektywie dlugoterminowej
(ponad biezacy cykl planistyczny) potencjalnie, posrednio pozytywnie wptywac¢ na klimat
i jako$¢ powietrza. Zwiekszenie poziomu wiedzy i$wiadomosci spofecznej w zakresie
zagadnien zwigzanych z powodzig, retencjg moze przetozy¢ sie na ksztattowanie wiasciwych
postaw na przysztos¢, podejmowania dziatan adaptacyjnych dozmian klimatu w tym
wprowadzenia nawykéw zwigzanych zretencjg wody, bioréznorodnoscig i wtasciwego
zagospodarowania przestrzennego na terenach zagrozonych powodzig.

Realizacja zadan z zakresu edukacji i informowania spoteczenstwa (typ dziatania nr 12
reprezentowany na licie ostatecznej dziatan przez 2 dziatania horyzontalne i jedno
bezposrednio kierowane na Region Wodny Niemna), posrednio pozytywnie wptynie na jakos¢
powietrza i klimat. Jest to jednak raczej perspektywa znacznie dluzszego okresu czas niz
jeden cykl planistyczny.

Dziatanie horyzontalne wskazane do realizacji w ramach typu 13 (zwigzane z rozwojem
krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen) nie bedzie mie¢ bezposredniego
i posredniego oddziatywania na klimat i powietrze.

Natomiast przedsiewziecia nietechniczne realizowane wramach typéw dziatan
dotyczacych systemu zarzadzania, ukierunkowanych na doskonalenie zapewnienie
funkcjonalnosci infrastruktury przeciwpowodziowej oraz inne dziatania systemowe z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej (nr 15, , 19, 20) nie bedg mie¢ bezposredniego jak i posredniego
oddziatywania na klimat i powietrze.

Réwniez dziatania horyzontalne realizowane wramach typu 21, czylizwigzane
z inicjowaniem badan naukowych ianaliz eksperckich w zakresie zarzgdzania ryzykiem
powodziowym w warunkach niepewnosci, z uwagi ha nietechniczny charakter nie bedg mie¢
bezposredniego i posredniego oddziatywania na klimat i powietrze.

6.4.5. Whplyw na krajobraz

W niniejszym rozdziale odniesiono sie do oceny wptywu na krajobraz poszczegdlnych
typdw dziatan, ktore zostaty wskazane do realizacji w projekcie PZRP.

Ze wzgledu na zidentyfikowane niskie ryzyko powodziowe, na obszarze dorzecza Niemna
nie wyznaczono zadnego obszaru problemowego, w zwigzku ztym nie przewiduje sie
realizacji dziatan technicznych. Rekomenduje sie prowadzenie dziatan o charakterze
horyzontalnym, ktére réwniez majg istotne znaczenie dla redukcji ryzyka powodziowego
na obszarze dorzecza. Dziatania te nalezg do typoéw dziatan od 11 do 15 oraz od 19 do 21.

Z uwagi na brak zaplanowanych dziatan technicznych na obszarze dorzecza nie mozna
jednoznacznie przesadzic¢ o rodzaju potencjalnego wptywu (negatywny, pozytywny, neutralny)
dziatan na komponent srodowiska jakim jest krajobraz. Ewentualna realizacja dziatan
w kolejnej PZRP bedzie uzalezniona od skali podejmowanych prac, zastosowania
nowoczesnych metod projektowania oraz srodowiskowych uwarunkowan lokalizacji danych

Strona | 146

Eﬂ?gg:jzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska -
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci



IR Panstwowe -
N  Gospodarstwo Wodne S lcp
Wody Polskie e POWO d Z |

Projekt: Przeglgd i aktualizacja plandw zarzqdzania ryzykiem powodziowym
Nr projektu: POIS.02.01.00-00-0001/19

dziatan. Na obecnym etapie opracowywania planéw mozliwe jest jedynie wskazanie
kluczowych typéw oddziatywan, ktére napewno wystgpig w zwigzku z realizacjg
poszczegolnych typow dziatan.

Potencjalnie negatywnym oddziatywaniem na krajobraz bedg charakteryzowaty sie
wszelkie dziatania o charakterze technicznym, ktére zwigzane bedg z bezposredniag
ingerencjg w koryto lub doline rzeki, a takze zmieniajgce warunki morfologiczne i/lub warunki
przeptywu, co zwigzane bedzie przede wszystkim z trwatym przeksztatceniem i zubozeniem
warunkoéw siedliskowych. Dziatania o takim charakterze nie zostaty zaplanowane na obszarze
dorzecza Niemna.

Wszelkie dziatania techniczne, ktére majg na celu spowolnienie odptywu, zatrzymanie
wody w glebie, roslinnosci, beda dlugofalowo potencjalnie pozytywnie oddziatywaty
na walory krajobrazowe. Dziatania o takim charakterze nie zostaty zaplanowane na obszarze
dorzecza Niemna.

Do dziatan oddziatywujgcych posrednio pozytywnie na krajobraz w perspektywie
diugofalowej nalezy zaliczy¢é wszelkie dziatania: edukacyjne, organizacyjne i legislacyjne,
zmierzajgce do ograniczania zabudowy terenéw zalewowych, zatrzymania wod deszczowych
w miejscu opadu. Oddzialywanie to wystgpi w diuzszej perspektywie czasowej, kiedy
to poprzez stopniowy wzrost skutecznosci tych dziatan zmniejszeniu ulegnie koniecznosé
stosowania ,tradycyjnych” srodkéw o charakterze technicznym. Dokument dla obszaru
dorzecza Niemna zawiera zaplanowane dziatania o charakterze edukacyjnym.

Oddziatywania na krajobraz poszczegoélinych typéw dziatah zaplanowanych do prowadzenia
na obszarze dorzecza Niemna:

11) Inicjowanie programoéw edukacyjnych dla réznych odbiorcow, w tym réwniez dostarczanie
materialdbw  metodycznych i edukacyjnych  w zakresie zarzadzania  ryzykiem
powodziowym.

Realizacja zadan (zaplanowano w projekcie PZRP jedno takie dziatanie horyzontalne)
z zakresu edukacji i informowania spoteczenstwa, posrednio pozytywnie wptynie na krajobraz,
miedzy innymi poprzez wiasciwe gospodarowanie na terenach zagrozonych powodzia.

12) Realizacja programéw_edukacyjno-promocyjnych dla réznych odbiorcéw w zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Realizacja zadanh z zakresu edukacji i informowania spoteczenstwa, posrednio pozytywnie
wplynie na krajobraz, miedzy innymi poprzez wiasciwe gospodarowanie na terenach
zagrozonych powodzig oraz stosowania dobrych praktyk. Na obszar dorzecza Niemna w
projekcie PZRP skierowano 3 dziatania tego typu.

Typy dziatan dotyczace systemu zarzadzania, ukierunkowanych na doskonalenie
zapewnienie funkcjonalnosci infrastruktury przeciwpowodziowej oraz inne dziatania
systemowe z zakresu ochrony przeciwpowodziowej (nr 15, 19, 20) nie bedg miec
bezposredniego, jak iposredniego oddziatywania na krajobraz. Braki bezposredniego
oddziatywania na krajobraz bedg wykazywaty dziatania horyzontalne realizowane w ramach
typu 21, czyli zwigzane z inicjowaniem badan naukowych i analiz eksperckich w zakresie
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zarzadzania ryzykiem powodziowym w warunkach niepewnosci. Natomiast mogg one
wykazywaé wptyw pozytywny, jak i negatywny w sposéb posredni i oddalony w czasie tj. przez
formutowanie wnioskéw i rekomendaciji dalszych dziatan w tym inwestycyjnych.

Wobec powyzszego planowane w projekcie PZRP dziatania zaplanowane, w tym
zaplanowane dziatanie analityczne nie bedg wykazywaé bezposredniego wptywu na krajobraz
na obszarze dorzecza Niemna. Oddziatywania mogg wystgpi¢ dopiero na skutek realizacji
dziatan wynikajgcych z przeprowadzonych wramach tych dziatan analiz. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze bedzie to oddziatywanie oddalone w czasie, najprawdopodobniej
do kolejnego cyklu planistycznego. Dziatania zwiekszajgce retencje na terenach lesnych,
rolniczych i zurbanizowanych, posrednio i bezposrednio pozytywnie ksztattujg krajobraz.

Nalezy zwrdoci¢é uwage, ze dziatania techniczne wynikajace z prac analitycznych
i projektowych mogg potencjalnie powodowac¢ bezposrednie inegatywne oddziatywania
na krajobraz. Negatywne oddziatywania zwigzane bedg z powstaniem nowych obiektow
miedzy innymi: zbiornikdbw wodnych, polderéw, obwatowan, regulacjg koryt, budowli
poprzecznych, budowli hydrotechnicznych. Jednak ostateczny wptyw na krajobraz bedzie
uzalezniony od skali oraz dtugosci odcinkow wykonywanych robot.

Kazde dziatanie o charakterze przedsiewziecia technicznego oddziatuje indywidualnie
na krajobraz, czesto jedynie lokalnie. Czy oddziatywanie na komponent krajobrazowy wystgpi
i jaka bedzie jego skala zalezy od indywidualnego sposobu zaprojektowania i realizacji
dziatania. Zaplanowane i kierowane bezposrednio na obszar dorzecza Niemna dziatanie
nietechniczne (nr N_Ni_1) ma charakter analityczny, jego realizacja bedzie pozytywnie i
posrednio oddziatywa¢ na krajobraz miedzy innymi poprzez planowanie na przysztosé dziatan
w celu utrzymania i poprawy istniejgcego stanu tego komponentu. Realizacja zadanh z zakresu
edukacji iinformowania spoteczenstwa, potencjalnie posrednio pozytywnie wptynie
na krajobraz, miedzy innymi poprzez zastosowanie praktyczne nabytej wiedzy, co daje
potencjat na zwiekszenie efektywnosci planowania iwlasciwe zagospodarowanie
przestrzenne naterenach zagrozonych powodzig. Jest to jednak perspektywa znacznie
diuzszego okresu czasu niz jeden cykl planistyczny.

6.4.6. Wptyw na zasoby naturalne

W  ponizszym rozdziale odniesiono sie dooceny wplywu nazasoby naturalne
dla poszczegdlnych typow dziatan, ktére zostaty wskazane do realizacji w projekcie PZRP.

Lista dziatan zawarta w projekcie PZRP zawiera jedynie dziatania nietechniczne, w tym
koncepcyjne, ktdére same jako takie nie bedzie wykazywato oddziatywan natym etapie.
Dlatego tez trudno jest na obecnym etapie oceni¢ precyzyjnie zakres i skale oddziatywania
na zasoby wdrozenia dokumentu PZRP w formie, w jakiej jego projekt zostat poddany ocenie
w ramach niniejszej Prognozy.

Z uwagi, iz dziatania na obszarze dorzecza Niemna dotyczg nietechnicznych rozwigzan
stuzgcych przygotowaniu skutecznej ochrony przeciwpowodziowej (typy dziatan i dziatania z
ostatecznej listy — zatgcznika nr 1 do projektu PZRP, w $rdd nich np. dziatanie analityczne nr
N_Ni_1), Dopiero przyszta realizacja ewentualnych inwestycji wskazanych w wynikach
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przeprowadzonych analiz mozliwosci zwiekszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych i
zurbanizowanych na obszarze ZP Czarnej Hanczy i Marychy moze wptyna¢, w sposob
zaréwno pozytywny, jak inegatywny na dostepnosé zasobéw surowcow naturalnych,
szczegolnie zlokalizowanych w miejscu lub sgsiedztwie planowanych w przysztosci inwestycji.
Oddziatywanie pozytywne wystgpi w przypadku ochrony przed zalaniem terendéw kopalni
lub zt6z wodg powodziowg. Szczegdlnie narazone bedg kopalnie w ktérych eksploatacja
odbywa sie metodg odkrywkowg. Oddziatywania negatywne mogq dotyczyé bezposredniego
zalewania terendw na, ktérych wystepuje kopalina uzyteczna. Innym negatywnym
oddziatywaniem moze by¢ zmiana rezimu wodnego w dolinie cieku. Dla obszaru dorzecza
Niemna nie zaplanowano Zzadnych dziatan technicznych, stad nie przewiduje sie oddziatywan
na komponent zasobow naturalnych.

6.4.7. Wptyw na réznorodnos$¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny, obszary chronione

Realizacja ustalen ocenianego dokumentu bedzie miata zréznicowany wplyw
na srodowisko przyrodnicze. Z pewnoscig pozytywnym skutkiem dla fauny iflory (w tym:
siedlisk przyrodniczych), atym samym dla bioréznorodnosci, obszaréw chronionych
i korytarzy ekologicznych - bedg dziatania ukierunkowane na:

1) wzrost retencji za pomocg dziatan nietechnicznych (za wyjatkiem sytuacji, w ktorej
zalesienia miatyby by¢ realizowane naterenie chronionych siedlisk przyrodniczych
nielesnych - nalezy unikac tego typu sytuaciji);

2) renaturyzacje wod powierzchniowych,

3) poprawe ciggtosci ekologicznych rzek (np. w zwigzku z remontem lub odbudowg
urzgdzen wodnych),

4) rozwoj tzw. btekitnej i zielonej infrastruktury,

5) zabezpieczenie brzegdéw przed erozjg powodujgca pogorszenie stanu ochrony
nadrzecznych i nadmorskich siedlisk przyrodniczych,

6) nadanie wyzszej rangi (prawnej, spofecznej, systemowej, gospodarczej) aspektom
dotyczagcym ochrony naturalnej retencji gruntowej (i - w szerszym ujeciu -
nietechnicznej).

Wskazane wyzej aspekty wpisujg sie w typy dziatan PZRP:
e zzakresu ochrony i zwiekszania retencji (dziatania typu nr: 1, 2, 3, 4) - nie zaplanowano

dla obszaru dorzecza Niemna,

e charakterze legislacyjnym (dziatania typu nr 5-10) - nie zaplanowano dla obszaru
dorzecza Niemna,

e charakterze edukacyjno-informacyjno-promocyjnym (dziatania typu nr: 11, 12, 14) -
zaplanowano dla obszaru dorzecza Niemna,

e charakterze zarzadczym i monitorujgcym (dziatania typu nr: 13, 15, 19, 20, 21, 22)
dziatan w typie 22 nie zaplanowano dla obszaru dorzecza Niemna.
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Warto dodaé, ze wramach prac poprzedzajgcych przygotowanie projektu PZRP
zrealizowano zadanie 1.6 pn. ,Weryfikacja dziatan oraz opracowanie nowych programow
dziatan”. W raporcie z jego realizacji wskazano miedzy innymi, ze sposobem poprawy bilansu
wodnego zlewni jest zwiekszanie jej lesistosci oraz wlasciwa gospodarka na terenach lesnych.
Lasy pozytywnie wplywajg na ksztaltowanie rezimu hydrologicznego ciekéw, dzieki nim
mozliwe jest:

e opobznienie i ograniczenie sptywu powierzchniowego z opadéw i topnienia sniegui;

e ograniczenie fali powodziowej naterenach o duzych spadkach ipokrytych mato
przepuszczalnymi glebami;

e przeciwdziatanie eutrofizacji wod;

e ograniczenie erozji gleb oraz petnienie funkcji wodochronnej ograniczajgc doptyw
zanieczyszczen do wod podziemnych;

e ochronienie zrédlisk poprzez poprawe warunkow zasilania,;

e ochronienie jezior i ciekow przez ograniczanie doptywu zanieczyszczen;

e poprawienie mikroklimatu (zmniejszenie predkosci wiatru, tagodzenie wahanh
temperatury powietrza i gleby, zmniejszenie parowania).

Dzieki retencji oraz stabilizacji warunkow wodnych, lasy mogg zredukowac zagrozenie
powodziowe oraz rozmiar szkéd powodziowych, okresowe niedobory wody (w lesnictwie
i rolnictwie), poprawi¢ warunki mikroklimatyczne oraz zmniejszy¢ zagrozenie pozarowe.

Wspomniany wyzej raport zawiera analize mozliwosci zwiekszenia retencji lesnej w celu
redukcji ryzyka powodziowego w obszarach problemowych w obszarze dorzecza Wisty i Odry.
Dla analizowanego obszaru dorzecza nie wykonano analizy mozliwosci zwigkszenia retenc;ji
poprzez zalesianie ze wzgledu maly obszar dorzecza iwynikajagcg z niego potencijalnie
znikomg mozliwos¢ poprawy bezpieczenstwa powodziowego poprzez zwiekszenie retencji
lesne;j.

Realizacja czesci typéw dziatan przewidzianych wramach PZRP moze negatywnie
wptywaé na srodowisko przyrodnicze (przy czym podkresla sie, ze PZRP nie wskazuje
konkretnych dziatah technicznych do realizacji). Lokalnie ograniczeniu w przypadku realizaciji
w przysziosci zatozen planowanych w projekcie PZRP koncepcji i analiz moze wptyngé na
ograniczenie mozliwo$¢ ochrony cennych i chronionych gatunkéw zwierzat, roslin i grzybow,
siedlisk przyrodniczych oraz kilku obszaréw ochrony przyrody ikorytarzy ekologicznych
istotnych dla ichtiofauny. Oddzialywanie to czesto moze by¢ skutecznie minimalizowane
w wyniku dziatan ograniczajgcych niekorzystny wplyw generowany przez realizacje,
uzytkowanie ieksploatacje obiektow hydrotechnicznych oraz dziatan i przedsiewzie¢
ingerujgcych w Srodowisko wodne. Nalezy réwniez uwzglednia¢ kompensacje przyrodniczg
wynikajgcg z art. 75 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska. W przypadku, gdyby zaistniato
ryzyko wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000 (co nie
wynika z ustalen ocenianego dokumentu, niemniej w przysztosci moze pojawi¢ sie nowy
obszar Natura 2000 lub moze dojs¢ do kumulacji oddziatywan takich przedsiewzie¢, co do
ktorych jeszcze nie sg znane zamiary ich realizacji) - zaréwno te wynikajacg z art. 34 ustawy
o ochronie przyrody (w odniesieniu do obszaréw Natura 2000), jak i kompensacje wynikajgca
z art. 75 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
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Ponizej przedstawiono syntetyczny opis oddzialywan przyrodniczych w odniesieniu
do wybranych typow przedsiewzie¢ (co stanowi przeglad mozliwego rodzaju i zakresu wptywu,
ktéry powinien by¢ brany pod uwage w opracowaniu planowanych dla obszaru dorzecza
Niemna analiz celem wypracowania najlepszych Srodowiskowo rozwigzan)::

Budowa i przebudowa watdéw przeciwpowodziowych.

Budowa nowych obwatowan moze negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko przyrodnicze
poprzez niszczenie siedlisk istniejgcych wokot ciekow lub zmiane pozioméw wystepowania
ptytkich wod podziemnych. Pod wptywem tego oddziatywania moga znalez¢ sie siedliska
znajdujgce sie na terenach okresowo zalewanych, takich jak starorzecza, zbiorniki astatywne,
torfowiska, tgki zalewowe, tegi i inne - a wiec w szczegolnosci takie siedliska jak miedzy innymi
tegi (91EOQ; 91F0), zalewane muliste brzegi rzek (3270), ziotorosla goérskie (Adenostylion
alliariae) i ziotorosla nadrzeczne (Convolvuletalia sepium) (6430), tgki selernicowe (Cnidion
dubii) (6440), torfowiska (7140, 7210, 7230), starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki
wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamion (3150), naturalne dystroficzne zbiorniki
wodne (3160) i inne. Siedliska te czesto charakteryzujg sie dobrze udokumentowang wysokg
bioré6znorodnoscig oraz wystepowaniem wielu gatunkéw roslin  izwierzgt rzadkich
oraz chronionych. Budowa watdéw czesto izoluje te ekosystemy od rzeki, tworzac bariere
wplywajgca negatywnie miedzy innymi na przemieszczanie zwierzat (zwigzane z rozrodem
lub poszukiwaniem pokarmu). Podczas budowy watdw moze dojs¢ do zniszczenia wyzej
wymienionych siedlisk poprzez ich zasypywanie, meliorowanie Ilubinne bezposrednie
oddziatywanie, a takze do zmian w uktadzie hydrologicznym obszaru, wskutek czego czesé
siedlisk moze zosta¢ odcieta od pojawiajgcych sie wylewow rzeki, w wyniku czego zaczng one
zanikaé. Zagrozone beda nisze ekologiczne zajmowane przez wiele gatunkéw ptakéw, ptazéw
oraz roslin. Budowie watéw czesto towarzyszy regulacja lub zabudowa niewielkich doptywow,
uniemozliwiajgc organizmom zywym wytworzenie matych ujS¢ do nisz ekologicznych.
Ponadto, dziatania zwigzane z budowg watéw mogg wymagac¢ wycinki drzew i krzewéw
na terenie budowy, atakze wywiera¢ krotkotrwaty negatywny wptyw nalokalng faune
(zwlaszcza awifauneg) zwigzany z przeptoszeniem zwierzat z okolic placu budowy. Istnieje
takze prawdopodobienstwo pojawienia skazen srodowiska substancjami ropopochodnymi
pochodzacymi z maszyn budowlanych oraz uszkodzen drzew i krzewow, ktére pozostaty
w miejscach realizacji inwestyciji.

Zbiorniki wodne.

Budowa zbiornikéw retencyjnych oraz makroniwelacje irekultywacje zbiornikéw
istniejgcych wptywaja na hydromorfologie oraz biosfere koryta rzeki i obszaréw przylegtych.
Jest to zwigzane ze znacznym przeksztatceniem srodowiska oraz z ingerencjg w koryto rzeki
I zmiang warunkow srodowiskowych.

Zbiorniki wodne powodujg wydtuzenie obiegu wdéd w zlewniach imogg wptywac
na podniesienie poziomu wod gruntowych. Takie zmiany czesto korzystnie wptywajg na stan
siedlisk zaleznych od wod oraz chronig gleby przed murszeniem i inng degradacjg. Sprzyja to
zachowaniu lub wytworzeniu mozaiki siedlisk oraz ochronie bioréznorodnosci. Oprécz
pozytywnych aspektow istnieje ryzyko pojawienia sie negatywnych oddziatywan,
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bowiem budowa zbiornikow prowadzi do przeksztatcen izmian warunkéw siedliskowych
W miejscu inwestycji oraz w jej bezposrednim otoczeniu i na obszarach oddalonych. Warunki
fizykochemiczne wody w cieku mogg ulec zmianie: spowolnienie prgdu wody w cieku
powoduje szybsze nagrzewanie wody, co prowadzi do pogorszenia warunkéw tlenowych
oraz okresowego deficytu tlenu w wodzie. Zjawisko to moze znacznie sie nasili¢ w przypadku
kumulacji zwigzkéw biogennych w wodach zbiornika. Oddziatywania te wplywajg
na przebudowe sktadu gatunkowego w ekosystemie; istnieje ryzyko wyginiecia gatunkow
o wagskim zakresie tolerancji nazmiane warunkéw $rodowiskowych, a postepujgca
eutrofizacja bedzie prowadzita do uproszczenia sktadu gatunkowego ekosystemow
pozostawiajgc jedynie gatunki o szerokiej tolerancji. Moze to zwieksza¢ prawdopodobienstwo
rozwoju populacji gatunkéw inwazyjnych, ktére mogg negatywnie wptywa¢ na stan
bioréznorodnosci. Ponadto, budowa zbiornikbw zmienia charakter siedlisk lgdowych wskutek
miedzy innymi wycinki drzew i krzewdw oraz zniszczenia zbiorowisk roslinnych znajdujgce sie
w miejscu przewidzianym pod realizacje inwestycji oraz jego sgsiedztwie. Podczas budowy
istnieje rowniez ryzyko pojawienia sie zanieczyszczeh pochodzgcych z maszyn budowlanych.

W miejscu utworzenia zbiornika i w jego bezposrednim sgsiedztwie catkowicie zmieniajg
sie warunki siedliskowe. W miejsce dotychczasowych ekosystemow (np. lasy, taki,
starorzecza, mokradta) pojawiajg sie ekosystemy wodne i podmokte, a w bliskim otoczeniu
zbiornika (oraz w obszarze jego oddziatywania w zasiegu cofki) zmieniajg sie warunki
uwilgotnienia gleby (podnosi sie poziom wod podziemnych) - a wiec zmieniajg sie warunki
siedliskowe determinujgce obecnos¢ flory ifauny, co generalnie ma korzystne skutki
dla srodowiska przyrodniczego. Zmianie ulega skfad ichtiofauny: ustepujg gatunki typowe
dlarzek, a pojawiajg sie gatunki typowe dla zbiornikéw; w miejsce gatunkow reofilnych
(np. pstrag, bolen, brzana, klen) wkraczajg gatunki charakterystyczne dla wéd o mniejszym
przeptywie (np. okon, szczupak, leszcz, pto¢ i in.). Strefy przybrzezne zbiornikow oraz wyspy
sg czesto korzystnym siedliskiem dla ptakdéw iinnych gatunkéw fauny (zwtaszcza ptazow,
owadow i nietoperzy). Natomiast ponizej zbiornika moze dojs¢ do tego, ze rzadziej beda
zalewane siedliska przyrodnicze, dla ktérych te zalewy sg waznym czynnikiem w ich ochronie.
Sa to w szczegdlnosci:

e legi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (siedlisko 91EO) i tegowe lasy debowo-
wigzowo-jesionowe (siedlisko 91F0),

e ziotorosla gorskie i nadrzeczne (siedlisko 6430),

e Igki selernicowe (siedlisko 6440), zmiennowilgotne tgki trzeslicowe (siedlisko 6410)
i cieptolubne $rédlgdowe murawy napiaskowe (siedlisko 6120),

e zalewane muliste brzegi rzek (siedlisko 3270),

e starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne z grgzelami, rdestnicami (siedlisko
3150).

Makroniwelacje irekultywacje zbiornikdbw réwniez mogg prowadzi¢ do negatywnego
oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze. Wzburzanie osadéw dennych zmienia warunki
fizykochemiczne wody oraz warunki siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow. W wyniku
takich operacji moze dojs¢ do uwolnienia toksycznych Ilub szkodliwych substancji
skumulowanych w osadach. Moze to prowadzi¢ do zubozenia bior6znorodnosci flory i fauny
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zbiornikéw, poprzez bezposrednie zmniejszanie liczebnosci populacji  organizméw
bentosowych, czy organizméw wrazliwych, najakos¢ wody, atakze zanikanie siedlisk

przyrodniczych i siedlisk chronionych gatunkow.

Budowle pietrzace.

Dziatania zwigzane z budowg jazéw i stopni wodnych przeksztatcajg stan srodowiska
naturalnego inajczesciej wywotujg negatywne zmiany w srodowisku przyrodniczym
(ktore czesciowo mogg by¢ zminimalizowane i zrekompensowane). Przegrodzenie cieku
wigze sie z przerwaniem ciggtosci biologicznej, co negatywnie wplywa na stan
bioréznorodnosci w rzece wskutek zmniejszenia roznorodnosci nisz ekologicznych
stanowigcych przestrzen zyciowg dlaréznych organizméw wodnych. Pietrzenie wody
wywotuje réwniez zmiane rezimu hydrologicznego rzeki orazjej parametrow
hydromorfologicznych. Uwarunkowania charakterystyczne dla ryb tfososiowatych (kraina
pstraga) sg zastepowane przez warunki sprzyjajgce rozwojowi ryb karpiowatych. Ponadto,
budowle pietrzgce zaburzajg (lub uniemozliwiajg) migracje ryb i minogéw, utrudniajgc dotarcie
na tarliska wielu gatunkom ryb wedrownych (w tym np.: tososiowi atlantyckiemu, troci
wedrownej, cercie czy jesiotrowi battyckiemu). Sztuczne pietrzenie wdéd powoduje réwniez
zmiany warunkow siedliskowych, co generuje skutki w postaci pogorszenia warunkow
tlenowych, termicznych, biogennych iksenobiotycznych — co z kolei pogarsza warunki
do samooczyszczania rzek wskutek proceséw biochemicznych i fizykochemicznych. Takie
zmiany negatywnie wptywajg na organizmy o waskim zakresie tolerancji ekologicznej, a
z drugiej strony utatwiajg rozwoj populacji gatunkéw o szerokim spektrum optymalnych
srodowisk (do ktérych czesto nalezg gatunki inwazyjne). Ponizej takich budowli moze
dochodzi¢ do wyptukiwania osadéw dennych, co potencjalnie moze negatywnie wplywaé
na stan populacji organizméw wodnych i siedlisk dla gatunkéw zwierzat, atakze moze
dochodzi¢ do ewentualnego zasypywania tarlisk ryb badz kryjéwek organizmow wodnych.
Zmiana stosunkow wodnych ma wptyw takze na obszar otaczajgcy cieki ponizej pietrzenia;
moze dojs¢ do pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych w przypadku obnizenia poziomu
ptytkich wod podziemnych (do ktérego moze dojs¢é w przypadku erozji dna rzecznego ponizej
pietrzenia). Efektem takiego dziatania, oprocz ewidentnej degradacji gleb moze by¢ zanik
miedzy innymi  cennych  przyrodniczo siedlisk  charakterystycznych  dla torfowisk
lub turzycowisk.

Prace w korycie rzeki.

Dziatania umacniajgce strefy brzegowe oraz/lub stabilizacje dna ciekdw wigzg sie
ze znaczng ingerencjg w stan srodowiska wodnego, czego skutkiem jest niszczenie siedlisk
przyrodniczych oraz warunkow zycia organizmow wodnych. Dziatania te mogg przyczyniac sie
do pogorszenia wtasciwosci fizykochemicznych wody (wskutek zmiany warunkéw przeptywu
i wskutek pogorszenia warunkéw sprzyjajgcych procesom samooczyszczania wod). Osady
denne, ktére zostang wzburzone podczas prac, zwiekszajg ilos¢ niesionej zawiesiny w wodzie
- co oddziatuje negatywnie na organizmy wodne. Moze to prowadzi¢ miedzy innymi
do zubozenia bioréznorodnosci roslin i zwierzgt w odcinkach rzek pozostajgcych
pod negatywnym wptywem takich dziatan. Przywrdocenie stanu sprzed takiej ingerencji
zazwyczaj jest mozliwe — jednak sg to dlugotrwate procesy. Realizacja dziatan z omawianej
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kategorii moze generowa¢ takze prawdopodobienstwo zanieczyszczenia wody ptynami
eksploatacyjnymi z maszyn roboczych oraz ryzyko zniszczenia rodlinnosci otaczajgcej cieki
i ploszenia zwierzat.

Uwzglednienie wymagan ochrony przyrody na etapie opracowania projektu PZRP

Metodyka przygotowania planéw zarzagdzania ryzykiem powodziowym uwzgledniata szereg
kryteriow srodowiskowych, w tym - aspekty dotyczgce oddziatywania na obszary chronione,
korytarze ekologiczne icele srodowiskowe w zakresie ochrony wod. Kryteria te byly
analizowane zaréwno na etapie formutowania celéw i dziatan PZRP, jak réwniez zastosowano
je do wyboru poszczegdlnych dziatan inwestycyjnych ukierunkowanych na ochrone
przeciwpowodziowg w obszarach problemowych (czyli: przypisanych do celu gtéwnego nr 2
pn. ,Obnizenia istniejacego ryzyka powodziowego”). Majgc na uwadze to, ze projekt
ocenianego dokumentu nie przewiduje inwestycji realizowanych na obszarze przedmiotowego
dorzecza oraz, ze nie wyznaczono zadnych obszaréw problemowych analizy te nie byty

wykonywane.

Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze w odniesieniu do obszardw objetych prawnymi formami ochrony
przyrody - poza obszarami Natura 2000 - obowigzujg zakazy okreslone w ustawie o ochronie
przyrody lub w uchwatach wydanych w oparciu o te ustawe. Przepisy te omawiajg réwniez
przypadki, w ktérych mozliwe jest zastosowanie odstepstwa od ww. zakazow.
Analizy dopuszczalnosci tych odstepstw sg przeprowadzone w ramach indywidualnie
rozpatrywanych postepowan.

Na ten moment nie ma podstaw do stwierdzenia ryzyka wystgpienia znaczgcego
negatywnego oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze (w tym — na obszary Natura 2000),
a wptyw wynikajgcych z PZRP typow dziatan w poszczegdlnych przypadkach ocenia sie jako
neutralny srodowiskowo dla omawianego komponentu — a w przypadku wynikniecia z dziatan
analitycznych potrzeby dziatan inwestycyjnych zastosowanie bedg miaty przepisy prawa 008,
w tym warunkiem bedzie zastosowanie szerokiego katalogu dziatah z zakresu unikania
i minimalizowania negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Z calg mocg nalezy jednak podkreéli¢, ze wskazana powyzej konkluzja nie powinna mie¢
znaczenia dla potrzeb postepowan w sprawie wydania decyzji 0 srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz ocen wodnoprawnych. Fakt, ze projekt PZRP (rozumianego jako
catosciowy dokument strategiczny o charakterze i zawartosci wynikajgcej z przepiséw) ocenia
sie pozytywnie (lub: akceptowalnie) pod katem wptywu na Srodowisko - nie oznacza,
ze dokument PZRP:

1) wskazuje wariant najbardziej korzystny dla srodowiska (zob. art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b
UOO0S),

2) wskazuje na brak rozwigzan alternatywnych (zob. art. 66 ust. 2a UOOS w zwigzku
z art. 34 ustawy o ochronie przyrody oraz art. 15 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 pkt 2, art. 44 ust.
4, art. 51 ust. 2, art. 52 ust. 2, art. 56 ust. 4 i4c, art. 56a ust. 2 ustawy o ochronie

przyrody),
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3) wskazuje nabrak mozliwosci uzyskania korzysci zrealizacji dziatania
lub przedsiewziecia ,przy zastosowaniu innych dziatan, znaczgco korzystniejszych
Z punktu widzenia intereséw srodowiska” (zob. art. 68 pkt 4 ustawy Prawo wodne),

4) wskazuje wariant spetniajgcy obowigzki z zakresu koniecznos$ci osiggniecia celéw
srodowiskowych (zob. art. 226 ust. 1, 227 ust. 1, art. 231 pkt 1, art. 236 ust. 4 - iin.
Z ustawy Prawo wodne).

Nalezy bowiem pamigtac, ze dokument projektu PZRP dla obszaru dorzecza Niemna nie
wskazuje zadnych dziatan technicznych, a tym samym szczegotowych uwarunkowan
techniczno-lokalizacyjnych, lecz operuje strategicznym poziomem zarzgadzania ryzykiem
powodziowym, ktéry jest odpowiedni dla dokumentu strategicznego, ale nie determinuje
wyniku postepowan administracyjnych. Innymi stowy: konkluzje PZRP nie zwalniajg
inwestorow z obowigzku przeprowadzenia srodowiskowej analizy poréwnawczej ,wariantéw
uwzgledniajgcych szczegodlne cechy przedsiewziecia lub jego oddzialtywania” (zob. art. 66 ust.
1 pkt 5 UOOS), ktéra powinna wykazywaé — na etapie postepowan administracyjnych
— dopuszczalno$¢ wydania decyzji administracyjnych zezwalajgcych na realizacje dziatania
i przedsiewziecia.

Koniecznym jest podkreslenie, ze réwnolegle z wdrazaniem ustalenn PZRP przewiduje sie
wdrazanie dziatan prosrodowiskowych wynikajgcych w szczegolnosci z:

1) Polityki Ekologicznej Panstwa 2030 oraz wojewddzkich programéw ochrony
Srodowiska,

2) planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
3) Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych,
4) Planu przeciwdziatania skutkom suszy,

5) Programu przeciwdziatania niedoborowi wod,

6) Programu ochrony wéd morskich,

7) plandéw ochrony, zadan ochronnych i planéw zadan ochronnych w obszarach
chronionych.

Oznacza to, ze oddziatywan przyrodniczych zwigzanych z wdrazaniem PZRP nie mozna
rozpatrywa¢ w oderwaniu od catosciowej polityki ochrony $rodowiska. Inwestycje
(potencjalne, aktualnie nie planowane w projekcie PZRP) bedace emanacjg typdw dziatah
wskazanych w PZRP przed zatwierdzeniem muszg przejs¢ stosowne procedury
administracyjne, w ramach ktérych nastepuje odwotanie do dokumentéw strategicznych
z dziedziny ochrony Srodowiska — co nie oznacza bezwzglednej akceptacji Srodowiskowej ww.
inwestycji (ta bowiem powinna by¢ przedmiotem merytorycznej analizy na etapie postepowan
administracyjnych i rozpatrywania zgdéd wodnoprawnych).
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6.4.8. Wptyw na ludzi i dobra materialne

W ponizszym rozdziale odniesiono sie do oceny wplywu na ludno$¢ i dobra materialne
dla poszczegdélnych typéw dziatan, ktére zostaty wskazane do realizacji w projekcie PZRP.
Analiza wplywu na zdrowie izycie ludzi oraz zasobow zostata wykonana na etapie
opracowania projektu PZRP wramach analizy wielokryterialnej bedacej podstawg
wyznaczania obszaréw problemowych.

Trudno jest na obecnym etapie oceni¢ precyzyjnie zakres i skale oddziatywania na ludnosé
i dobra materialne wdrozenia dokumentu PZRP w formie, w jakiej jego projekt zostat poddany
ocenie w ramach niniejszej Prognozy. Przede wszystkim lista dziatan zawarta w projekcie
PZRP zawiera jedynie dziatania nietechniczne, w tym jedno koncepcyjne, ktére same jako
takie nie bedzie wykazywato zadnego oddziatywania na zdrowie i zycie ludzi, jednak w jego
wyniku mogg zosta¢ w przysziosci zaplanowane inastepnie zrealizowane dziatania
techniczne, ktore takie oddziatywanie bedg wywieraty.

Poza tym wskazane sg jedynie ogdlne rekomendacje, tak wiec jego wptyw na ludnosc¢
i dobra materialne bedzie zalezat zarowno od dziatan, jakie zostang zaplanowane i wdrozone,
jak i od zastosowanych rozwigzan projektowych i realizacyjnych, w tym miedzy innymi dziatan
minimalizujgcych.

Poszczegdlne przyszte potencjalnie wynikajgce z planowanych w projekcie PZRP dziatan
analitycznych przedsiewziecia mogg kolidowac z istniejgca lub projektowang infrastrukturg
(m.in. drogowg, kolejowag, energetyczng). Kazdorazowo dziatania ograniczajgce ryzyko
powodziowe powinny by¢ uzgadnianie z zarzadcg infrastruktury (m.in. drogowej, kolejowej czy
energetycznej).

Ingerencja dziatan przeciwpowodziowych w infrastrukture (w tym m.in. infrastrukture
kolejowg) powinna by¢ poprzedzona analizg kosztow i korzysci i ograniczona do niezbednego
zakresu. Nalezy mie¢ na uwadze, iz ingerencja w infrastrukture wigza¢ sie moze
z ograniczeniem w ptynnosci dostaw lub ruchu, co moze wptyng¢ okresowo na jakosc zycia
ludzi.

Ponizej przedstawiono podsumowanie oddziatywan, ktére mogg pojawi¢ sie w przypadku
realizacji dziatah zawartych w katalogu typéw dziatan w projekcie PZRP dla obszaru dorzecza
Niemna oraz potencjalnych oddziatywan emanac;ji tych dziatan.

Oddziatywanie bezposrednie pozytywne:

e zwiekszenie bezpieczehstwa dla zdrowia izycia ludzi poprzez zmniejszenie
zagrozenia powodziowego w przypadku wszystkich zaproponowanych dziatan;

e zwiekszenie rezerwy przeciwpowodziowej oraz zapobieganie deficytom wody
w okresach suszy poprzez realizacje inwestycji z zakresu retencja/ochrona
przed suszg (jako dodatkowy efekt);

e wzrost swiadomosci ludnosci w zakresie zagrozenia powodziowedo;

e zwiekszenie dostepu do zasobdéw wodnych poprzez realizacje dziatan zwigzanych
z retencjg wody (jako ewentualne i nie wynikajgce z ocenianego dokumentu,
dziatania wynikowe z planowanych dziatan nietechnicznych o charakterze
analitycznym i koncepcyjnym);
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e zaspokajanie potrzeb wodnych uzytkownikow wéd i sektoréw gospodarki.

Oddziatywania posrednie pozytywne:

e polepszenie jakoSci iilosci plonow w wyniku mozliwego do przeprowadzenia
niezaleznie od planowanego zakresu listy ostatecznych dziatah w PZRP prac
uregulowania stosunkéw gruntowo-wodnych (np. przez wdrozenie wynikdéw dziatan
badawczych, analitycznych);

e ograniczenie koniecznych do wyptacenia s$rodkow wramach odszkodowan
i ubezpieczen za straty spowodowane powodzig;

e zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu poprzez budowe zbiornikow
wodnych;

e wzrost pozytywnych waloréw wizualnych w zwigzku z poprawag krajobrazu, w tym
rowniez zmian w krajobrazie miejskim dzigki wdrozeniu rozwigzan zwigzanych
Z retencjg naterenach zurbanizowanych, lesnych i rolniczych (wptyw zaistnieje
wowczas gdy dojdzie do wdrozenia zatozeh koncepciji i wynikéw analiz — koncepcja
i analizy sg zaplanowane w projekcie PZRP);

e poprawa ustug ekosystemowych zaleznych odwod iterenéw podmoktych
oraz zdolnosci retencyjnej koryt i dolin rzecznych.

Oddziatywanie negatywne bezposrednie moggce wystgpi¢ w przypadku niezaleznego od
ustalen PZRP wdrozenia ewentualnych wynikdw analiz zwigzanych ze zwiekszeniem
retencyjnosci; w projekcie PZRP mieszczg sie jedynie dziatania nietechniczne nie wykazujgce
jako takie negatywnego wptywu na srodowisko):

e koniecznos$¢ wysiedlenia mieszkancéw z terendw przeznaczonych pod budowe
wielkoobszarowych zbiornikow;

e ograniczenie mozliwosci korzystania z terendéw miedzywala w celach rolniczych;

e zmiany poziomu wod gruntowych, obejmujgce tereny o zréznicowanej powierzchni
zalezne od skali, typu ilokalizacji inwestycji, ktére prowadzi¢ mogg do zmian
warunkéw gruntowo-wodnych oraz spoistosci gruntéw;

e powstawanie zmian w uksztaltowaniu powierzchni terenu, zapadlisk i uskokow,
ktére mogg wptyngé negatywnie na walory krajobrazowe regionu;

e emisje powstate na etapie realizacji inwestycji w zwigzku z realizacjg robot
budowlanych (oddziatywanie krétkotrwate);

e wprowadzenie w trakcie realizacji inwestycji do atmosfery pytow i gazéw, ktére
mogg przyczyni¢ dowzrostu zapylenia oraz zwiekszenia zachorowalnosci
spofeczenstwa.

Oddziatywanie negatywne posrednie (jw.):

e potencjalny wzrost zachorowan ludzi w zwigzku z zwiekszona mozliwoscig chorob
przenoszonych  przezwode Iluborganizmy ktére bytujg w warunkach
wilgotnosciowych i siedliskowych (dziatania dotyczgce ochrony lub zwiekszania
retencji zlewniowej na gruntach lesnych zadrzewionych i zakrzewionych).
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Potencjalne konflikty spoteczne

Tylko jedno dziatanie zaplanowane w projekcie PZRP w formie analitycznej, moze
przyczyni¢ sie potencjalnie do powstania konfliktéw spotecznych — dziatanie nr N_Ni_1 -
Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych na
terenie Zlewni Planistycznej Marychy i Czarnej Hahczy. Dziatanie samo w sobie nie bedzie
bezposrednim powodem mozliwych konfliktow, natomiast emanacja jego ustalen, czyli
wdrozenie opracowanych wnioskéw moze wywotaé konflikty spoteczne. Z reguly najwieksze
ryzyko wystgpienia konfliktow spotecznych wigze sie z inwestycjami przy ktérych wystepowacé
bedzie koniecznos¢ pozyskania gruntu, przesiedlen oraz zmiany sposobu uzytkowania
terenéw w rejonie inwestycji. Takie dziatania mogg dotyczy¢ réznych grup spotecznych
oraz sektoréw gospodarki (np. ograniczenie dziatalno$ci rolniczej, dziatalnosci gospodarczej).
Dlatego tezbardzo wazne jest wdrozenie dzialan informacyjno-edukacyjnych
oraz prowadzenie dialogu zarowno ze spoteczenstwem, jak iorganami administracji
samorzgdowej (m.in. ze wzgledu ogdlne zaniepokojenie spoteczne w zwigzku z budowa
nowych zabezpieczen przeciwpowodziowych np. budowy watéw).

6.4.9. Wptyw na zabytki

Dziatania zamieszczone w projekcie PZRP na obszarze dorzecza Niemna dotyczg ochrony
przeciwpowodziowej realizowanej w drodze dziatan nietechnicznych horyzontalnych oraz
dwéch dziatan analitycznego i edukacyjnego wskazanych bezposrednio na Region Wodny
Niemna.. Realizacja tych dzialan moze mieé¢ bezposredni iposredni wptyw na obiekty
dziedzictwa kulturowego. Ze wzgledu na brak doktadnych informacji w zakresie planowanych
inwestycji (doktadna lokalizacja, parametry techniczne) celowo zrezygnowano z analiz wptywu
poszczegoélnych inwestycji na zabytki (oceniony w projekcie PZRP poziom ryzyka dla kategorii
dziedzictwa kulturowego wynosi 0,4% i dotyczy 9 obiektéw). Analizy powinny zostac
przeprowadzone naetapie oceny oddziatywania na srodowisko z uwzglednieniem
w szczegolnosci informacji w zakresie stanu zachowania ich wartosci, otoczenia i warunkéw
ekspozycji oraz konieczno$ci zabezpieczenia i utrzymania zabytkéw w jak najlepszym stanie.
W przypadku wystepowania zabytkéw archeologicznych lub obiektéw zabytkowych objetych
ochrong prawng priorytetowe znaczenie ma postepowanie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie ochrony zabytkéw iopieki nad zabytkami, atakze wytyczne
konserwatorskie zwigzane z prawnymi formami ochrony.

6.4.10. Podsumowanie oddziatywan

Zestawienie podsumowujgce przeprowadzong w rozdziatach 6.4.1 — 6.4.9 analize
w zakresie prognozowanych oddziatywan projektu PZRP na poszczegdlne komponenty
Srodowiska zaprezentowano ponizej w postaci zbiorczej tabeli.
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Tabela 15. Zestawienie analizy potencjalnych oddziatywan projektu PZRP dla obszaru dorzecza Niemna na poszczegolne komponenty srodowiska
Komponent srodowiska

. Ka*tgv%gge Typy dziatan _ _ _ réznorodnos¢ biologiczna, o
p. przegdsie,wzie;é* wg PZRP p(_)ngr_zchnla _ wody _ W(_)dy ‘ kllmat krajobraz zasoby grzyby i rosliny, obszary ludzie |_dobra zabytki
ziemi i gleby powierzchniowe podziemne i powietrze naturalne chronione, korytarze materialne
ekologiczne
1. Dziatania 11,12 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +3 +1
edukacyjne POS POS POS POS POS B POS PO$ BEZPOS
Dt Dt Dt Dt Dt Dt DL Dt
obW ODW obW obW ODW ODW OoDW NIEODW
2. Prace 15, 19, 20, 21
analityczne,
koncepcyjne, 0 0 0 0 0 0 0 0 +/-
projektowe,
planistyczne
3. Monitorowanie, +2 +2 +1 +3
rognozowanie POS POS POS POS
prog 13, 14 ) N 5 0 = 0 0 o 0
obw obw ODW Oobw
* Kategorie oraz podkategorie przedsiewzie¢ zostaty wyréznione na podstawie opisu/charakterystyki poszczegoélnych typéw dziatan wskazanych w projektach planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP, aPZRP)
OBJASNIENIA SKROTOW | BARW ZASTOSOWANYCH W OCENIE:
INTENSYWNOSC | CHARAKTER ODDZIALYWANIA:
+3 zZnaczgco pozytywne TYP ODDZIALYWANIA
+2 srednio pozytywne BEZ bezposrednie
+1 mato pozytywne POS Posrednie
0 neutralne -brak oddziatywania WT Wtérne
-1 mato negatywne
-2 Srednio negatywne
-3 zZnaczgco hegatywne
+/- zarowno pozytywne jak i negatywne CZAS ODDZIALYWANIA
N brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia CHW chwilowe
spodziewanego oddziatywania ST state
., i KR krotkoterminowe
ODbW odwracalne Dt diugoterminowe
NIEODW nieodwracalne
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Dziatania w obecnym zakresie wskazanego planowania nie bedg negatywnie oddziatywaty
na srodowisko obszaru dorzecza Niemna; dziatania zawarte na liscie ostatecznej dziatan
projektu PZRP z uwagi na swdj nietechniczny charakter potencjalnie bedg miaty posredni
wptyw na poszczegdlne komponenty srodowiska:

dziatania edukacyjne:

- mato pozytywny, diugotrwaty i odwracalny dla komponentéw: powierzchnia ziemi i gleby,
wody powierzchniowe, wody podziemne, klimat i powietrze oraz r6znorodno$¢ biologiczna,
zwierzeta, grzyby i rosliny, obszary chronione, korytarze ekologiczne;

- neutralny — brak oddziatywania na zasoby naturalne i zabytki;
- znaczgco pozytywny dtugotrwaty i odwracalny dla komponentu ludzie i dobra materialne;

dziatania dotyczgce monitorowania lub prognozowania:

- znaczgco pozytywny dtugotrwaty i odwracalny dla komponentu ludzie i dobra materialne;

- Srednio pozytywny, dtugotrwaty i odwracalny dla komponentéw: powierzchnia ziemi i gleby,
wody podziemne;

- mato pozytywny, dtugotrwaty i odwracalny dla komponentu krajobrazowego,

- neutralny — brak oddziatywania na klimat i powietrze, zasoby naturalne i zabytki oraz
komponent ré6znorodno$ci biologicznej;

- wykazany brak jednoznacznego okreslenia spodziewanego oddziatywania dla komponentu
wod powierzchniowych;

dziatania analityczne:

- neutralny — brak oddziatywania na wszystkie, poza zabytkami, komponenty srodowiska;

- zaréwno pozytywny jak i negatywny wptyw na komponent zabytki.

Powyzsze podsumowanie wyraznie wskazuje na pozytywne oddziatywania dziatan
zaplanowanych w ocenianym dokumencie nawszystkie komponenty Srodowiska,
za wyjatkiem zasobdw naturalnych, gdzie nie stwierdzono oddziatywania (charakter
oddziatywania okreslono jako neutralny). Wynik ten jest to bezpos$rednim efektem
z charakteru zaplanowanych dziatan, ktére jako nietechniczne bedg sprzyja¢ poprawie
naturalnej retencji w potgczeniu ze zwigkszeniem swiadomosci spotecznej, co dtugofalowo
powinno przetozy¢ sie naogdlng poprawe stanu Srodowiska. Nalezy jednak pamietac,
ze dokument nie wyczerpuje mozliwos$ci realizacji innych dziatah przeciwpowodziowych nie
ujetych w ramach projektu PZRP, tym réwniez technicznych, ktérych oddziatywanie
na poszczegolne komponenty srodowiska moze by¢ negatywne. Wyniki dziatan analitycznych,
co juz zostato podkreslone w ramach niniejszej Prognozy, takze mogqg dostarczy¢ wskazan do
przysztej realizacji dziatan technicznych, ktére jak podano w kolejnym rozdziale (rozdziat nr 7),
mogg powodowac¢ negatywny wptyw na srodowisko. Stad wymagane bedzie dla nich
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przeprowadzenie odrebnych indywidualnych oo$ na etapie realizacji oraz uwzglednienie
dziatan minimalizujgcych ten wptyw. Dotyczy¢é to bedzie w szczegdlnosci dziatan
technicznych, zwigzanych z ingerencjg w koryta i doliny ciekéw, w chwili obecnej nie jest
jednak mozliwa ocena miejsca izakresu potencjalnych oddziatywan. Niemniej jednak,
niezaleznie od dokonanej SOOS projektu PZRP, dziatania te przed rozpoczeciem realizacji
bedg musialy zosta¢ poddane obowigzujgcym procedurom administracyjnym, ktérych
elementem bedzie m.in. identyfikacja znaczgcych oddziatywan na srodowisko.

Ponizej dokonano ogdlnego podsumowania, ktére stanowi jedynie wskazanie
potencjalnych oddziatywan, ktére mogg (w sytuacji zaistnienia emanacji wdrazanych ustalen
PZRP), ale nie musza sie pojawi¢ z uwagi na brak planowania w projekcie PZRP dziatan
technicznych na obszarze dorzecza Niemna.

Podsumowanie potencjalnych oddziatywan na powierzchnie ziemi i gleby:

Oddziatywania pozytywne:

— poprawa warunkéw retencyjnych powierzchni ziemi oraz zabezpieczenie brzegdw
rzek, jezior i zbiornikéw wodnych,

— wzrost uwilgotnienia gleb oraz wzmocnienie odpornoéci na erozje i pozary,

— podwyzszenie poziomu wdd gruntowych,

— zwiekszenie stopnia ochrony gleb przed degradacjg oraz przed murszeniem gleb
pochodzenia organicznego,

— wzmocnienie ochrony gleb przed zanieczyszczeniem.

Oddziatywania negatywne:
— obnizenie poziomu woéd gruntowych (powodujgcy miedzy innymi przesuszenie
gruntéw) wskutek erozji liniowej w korycie rzeki,
— pogorszenie warunkéw retencyjnych i biologicznych gleby,
— zwiekszanie zasklepienia powierzchni terenu,
— wprowadzanie doziemi  zanieczyszczen  antropogenicznych — wymywanych
Z powierzchni terenéw zurbanizowanych.

Podsumowanie oddziatywan na wody powierzchniowe:

Oddziatywania pozytywne:
— spowolnienie odptywu, zatrzymanie wody w glebie, roslinnosci,
— ograniczenie sptywu zanieczyszczen do wod.

Oddziatywania negatywne:
— zmiana warunkow morfologicznych i/lub warunkéw przeptywu,
— przeksztatcenie i zubozenie warunkow siedliskowych.

Podsumowanie oddziatywan na wody podziemne:

Oddziatywania pozytywne:
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— zwiekszenie infiltracji przy retencjonowaniu wod, majgce pozytywny wptyw na zasoby
i jako$¢ wbd podziemnych w wyniku,

— zmiany gtebokosci wystepowania zwierciadta wdéd podziemnych oraz kierunkow
ich przeptywu - poprawa warunkow nawilgocenia powierzchni ziemi.

Oddziatywania negatywne:
— lokalne pogorszenie jakosci wéd podziemnych w wyniku infiltracji zanieczyszczen,
— obnizenie poziomu zwierciadta wod podziemnych,
— pogorszenie warunkéw ochrony woéd podziemnych: pogorszenie warunkéw
retencyjnych oraz wprowadzaniem do srodowiska gruntowo-wodnego zanieczyszczen
antropogenicznych wymywanych z powierzchni terenéw zurbanizowanych.

Podsumowanie oddziatywan na klimat i powietrze:

Oddziatywania pozytywne:

— poprawa zdolnosci retencyjnych zlewni, spowolnienie nadmiernego sptywu
powierzchniowego poprawia lokalnie wilgotnos¢ jak itagodzenie kontrastow
temperatury,

— poprawa wilgotnosci powietrza, zmniejszanie intensywno$ci i czestosci wystepowania
miejskiej wyspy ciepta.

Oddziatywania negatywne:
— zmniejszanie powierzchni terendéw zielonych w zasiegu przysziych inwestycji,
majgcych wptyw na ksztattowanie waloréw mikroklimatu tych terendw,
— wazrost zapylenia i emisji spalin w fazie realizacji dziatah technicznych.

Podsumowanie oddziatywan na krajobraz:

Oddziatywania pozytywne:
— wilasciwe zagospodarowanie przestrzenne na terenach zagrozonych powodzig,
— ograniczanie zabudowy terenéw zalewowych.

Oddziatywania negatywne:
— bezposrednia ingerencja w koryto lub doline rzeki, wprowadzajgca zmiang warunkow
morfologicznych i/lub warunkéw przeptywu,
— przeksztatcenie i zubozenie warunkow siedliskowych.

Podsumowanie oddziatywan na zasoby naturalne:

Oddziatywania pozytywne:
— ochrona przed zalaniem terenéw kopalni lub zt6z wodg powodziows.

Oddziatywania negatywne:
— zmiana rezimu wodnego w dolinie cieku.
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Podsumowanie oddziatywan na réznorodno$¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny, obszary
chronione:

Oddziatywania pozytywne:
— pozytywny wplyw zalesien, renaturyzacji ipoprawy ciggtosci morfologicznej
na ksztattowanie rezimu hydrologicznego ciekdéw, a tym samym na warunki bytowania
organizmow.

Oddziatywania negatywne:
— ograniczenie mozliwosci ochrony cennych i chronionych gatunkéw zwierzat, roslin
i grzybow, siedlisk przyrodniczych oraz obszaréw ochrony przyrody i korytarzy
ekologicznych istotnych dla ichtiofauny

Podsumowanie oddziatywan na ludzi i dobra materialne:

Oddziatywania pozytywne:
— zapobieganie skutkom powodzi i suszy,
— wazrost swiadomoéci oraz wlasciwych zachowan.

Oddziatywania negatywne:

— hatas i wzrost zapylenia w trakcie budowy,

— przesiedlenia ludnosci, wprowadzenie zmian w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg =z uwagi na koniecznos¢ zmiany sposobu uzytkowania terendw
przeznaczonych pod dziatania inwestycyjne,

— ryzyko konfliktdw spotecznych.

Podsumowanie oddziatywan na zabytki:

Brak mozliwoéci identyfikacji oddziatywan na obecnym etapie.

6.4.11. Oddziatywania skumulowane z innymi dokumentami strategicznymi

Ustalenia ocenianego dokumentu bedg wdrazane rdéwnolegle z dziataniami
prosrodowiskowymi wynikajacych w szczegolnosci z:

1) Polityki Ekologicznej Panstwa 2030 oraz wojewddzkich programéw ochrony
Srodowiska;

2) aktualizacje projektdw planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;
3) Krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych;

4) Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg
do roku 2030:;

5) Planu przeciwdziatania skutkom suszy;

6) Programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu,
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7) planéw ochrony, zadan ochronnych iplanéw zadan ochronnych w obszarach
chronionych;

8) miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu.

Niemal kazdy ztych dokumentow byt, jest lub bedzie poddany strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko i kazdy z nich zawiera ustalenia ukierunkowane na polityke
zrébwnowazonego rozwoju, przy czym wymienione powyzej polityki, plany i programy
najwiekszy ciezar kfadg wiasnie na kwestie zwigzane =z szeroko rozumiang ochrong
Srodowiska.

Oddziatywan srodowiskowych zwigzanych z wdrazaniem PZRP nie mozna rozpatrywac
w oderwaniu od catosciowej polityki ochrony $rodowiska. Inwestycje przeciwpowodziowe
przed zatwierdzeniem muszg przej$¢ stosowne procedury administracyjne w ramach, ktérych
nastepuje odwotanie do dokumentéw strategicznych z dziedziny ochrony $rodowiska
— a zatem fakt zgodnosci inwestycji z celami PZRP nie oznacza jej bezwzglednej akceptaciji
Srodowiskowej — ta bowiem powinna by¢ przedmiotem gtebokiej merytorycznej analizy
na etapie postepowan administracyjnych. Natomiast, oceniony projekt Planu nie zawiera
dziatan o charakterze inwestycyjnym, jedynie dziatania nietechniczne a wsrdéd nich
analityczne, z ktorych w dalszej perspektywie mogg wytoni¢ sie wskazania dla realizaciji
przedsiewzie¢ technicznych.

Trzeba tez zauwazyc, ze w najblizszych latach aktualizowane bedg plany utrzymania wéd,
co jest o tyle istotne, ze utrzymanie wdd prowadzone bez poszanowania zasad ochrony wod
moze generowac istotne negatywne oddziatywanie na srodowisko. Wyzej wymienione
dokumenty jak dotad nie zostaty poddane strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko
(nie sg réwniez upublicznione ich projekty - a zatem nie ma mozliwosci uwzglednienia ich
w ramach oceny oddziatywan skumulowanych).

Oprécz prac utrzymaniowych, potencjalnym Zzrodtem oddziatywan kumulujgcych sie
ze skutkami wdrazania ustalen PZRP moze by¢ rowniez:

e rozwdj energetyki wodnej — mogacy nies¢ za sobg zagrozenie dla ichtiofauny i siedlisk
przyrodniczych w rzekach;

e rozwdj turystyki wodnej (budowal/przebudowa/rozbudowa przystani rzecznych)
powodujgca przeksztatcenia hydromorfologii strefy przybrzeznej rzek;

e przeksztatcenia doliny ikoryta rzecznego zwigzane zrozwojem infrastruktury
transportowej i przesytowej;

e postepujgca zabudowa terendéw rolniczych, fgkowych, lesnych iinnych terendw
naturalnych.

Obecnie nie ma w Polsce kompleksowego systemu monitorowania wszystkich presji
pod katem ich wplywu na srodowisko iskutkbw w srodowisku. Istniejgcy system
Panstwowego Monitoringu Srodowiska (oraz systemy pozyskiwania wiedzy o stanie przyrody
w obszarach  chronionych) uwzgledniajg wylgcznie dane o stanie Srodowiska,
jednak zazwyczaj nie jest to powigzane z danymi o presjach wptywajgcych naten stan.
Najlepiej rozwiniete pod tym wzgledem sg systemy zarzgdzania hatasem (w najwiekszych
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miastach oraz przy gtébwnych drogach i liniach kolejowych) oraz emisjg zanieczyszczen
do powietrza (ale jedynie w odniesieniu do tych przypadkéw generujgcych koniecznosé
opracowania programéw ochrony powietrza).

Skumulowane oddzialtywania generowane przez planowane przedsiewziecia mogg odnosi¢
sie do poszczegdlnych komponentow sSrodowiska imogg sie wyraza¢ w pozytywnych
lub negatywnych skutkach w srodowisku. Charakter, skala iintensywnosé¢ oddziatywania
zalezg od koncentracji inwestycji (np. w obrebie cieku lub obszaru chronionego), rodzaju
i wielkosci przedsiewzie¢ oraz wrazliwosci poszczegdlnych komponentow sSrodowiska.
Niektore oddziatywania skumulowane mogg wystgpiC na etapie realizacji inwestyciji
(np. emisja zawiesiny i tymczasowe pogorszenie warunkow siedliskowych ichtiofauny) lub
na etapie funkcjonowania/eksploatacji przedsiewzie¢ (np. wptyw na ciggtos¢ biologiczna,
wplyw na rezim hydrologiczny i ekosystem).

Z uwagi nabrak wiedzy o charakterystyce przedsiewzie¢, ktére moglyby zostaé
zrealizowane zgodnie zrekomendacjami zawartymi w ocenianym dokumencie (oraz
przedsiewzie¢ objetych innymi programami i strategiami, albo bedacych rezultatem
dziatalnosci cztowieka nie objetej planowaniem strategicznym na poziomie krajowym),
potencjalne wystgpienie oddziatywan skumulowanych moze by¢ opisane jedynie w sposéb
jakosciowy, a nie ilosciowy. Identyfikacja potencjalnych oddziatywan inwestyciji, ktére mogtyby
zosta¢ zrealizowane na podstawie projektu PZRP jest obarczona wysokim poziomem
niepewnoséci ze wzgledu na brak wystarczajgcych danych otym, czy wogdle bedag
realizowane, a jezeli tak, to o ich rodzaju, charakterze, rozwigzaniach technicznych i terminie
realizacji. Bardziej szczeg6towa analiza mozliwosci wystgpienia kumulacji oddziatywan
konkretnych przedsiewzie¢ mozliwa (i konieczna) bedzie do przeprowadzenia wylgcznie
w ramach ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko oraz ocen wodnoprawnych
i pozwolenn wodnoprawnych. Formg oceny oddziatywan skumulowanych bedzie rowniez
cyklicznie (co 6 lat) wykonywana analiza presji wramach procesu zmierzajgcego
do aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

Niezaleznie od powyzszych uwarunkowan, nie przewiduje sie ryzyka wystgpienia
znaczgcego negatywnego oddziatywania skumulowanego na gleby i powierzchnie ziemi.
Dlatych komponentéow Srodowiska mozna, co do zasady, spodziewa¢ sie gtownie
pozytywnych oddziatywan skumulowanych wskutek wzrostu ochrony przed powodzig
oraz poprawy uwarunkowan retencyjnych. Natomiast w przypadku braku dbatosci o nalezytg
ochrone koryt rzek przed erozjg moze dojs¢ do zaburzenia rownowagi hydrodynamicznej,
ktorego skutkiem bedzie obnizenie poziomu dna rzeki — co z kolei moze obnizy¢ poziom waéd
podziemnych wzdtuz koryt rzeki i doprowadzi¢ do zwigkszenia podatnosci gleb (oraz siedlisk
przyrodniczych pozostajgcych w dynamicznej zaleznosci od poziomu wodd podziemnych)
na degradacje.

Teoretycznie mozna zasygnalizowa¢ mozliwo$¢ wystgpienia oddziatywan skumulowanych
w odniesieniu do obszarow ochrony przyrody. Trzeba jednak podkresli¢, ze skoro oceniany
dokument nie przedstawia listy dziatan technicznych przewidzianych do realizacji w obszarach
chronionych (i w zasiegu korytarzy ekologicznych waznych dla ich ochrony, ze szczegdinym
uwzglednieniem gatunkow ichtiofauny bedgcych przedmiotem ochrony w obszarach Natura
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2000) — to nie ma mozliwosci przeprowadzenia racjonalnej i miarodajnej oceny oddziatywan
skumulowanych, ktéra mogtaby prowadzi¢ do wyprowadzenia jakichkolwiek merytorycznych
Wnioskow.

Efekt skumulowany moze wystgpi¢ na etapie realizacji obiektéw infrastrukturalnych
w przypadku naktadania sie harmonograméw prac oraz podobnego charakteru wywotanych
oddziatywan i zaistniatych skutkow.

Wskutek realizacji dziatan technicznych, ktére mogtyby zosta¢ zrealizowane na podstawie
rekomendacji zawartej w ocenianym dokumencie, wystgpi¢ iulega¢ kumulacji mogg
miedzy innymi nastepujace negatywne oddziatywania na Srodowisko przyrodnicze:

1) pogorszenie lub - lokalnie - uniemozliwienie migracji ichtiofauny — zaréwno ryb
dwusrodowiskowych, jak i pozostatych gatunkéw ryb i minogoéw (wskutek zabudowy
poprzecznej),

2) pogorszenie stanu siedlisk ichtiofauny oraz flory i fauny wodnej - w tym: pogorszenie
warunkéw sprzyjajgcej odnowieniu utraconych waloréw przyrodniczych (wskutek prac
regulacyjnych i utrzymaniowych),

3) zniszczenie siedlisk lub pogorszenie warunkow siedliskowych, mogace spowodowac
krytyczny ubytek siedlisk cennych dla organizméw wodnych i od wody zaleznych
(miedzy innymi utrata zerowisk, miejsc rozrodu lub bytowania),

4) przeksztatcenie cennych siedlisk nadrzecznych wskutek obnizania poziomu wéd
gruntowych spowodowanego pracami regulacyjnymi, pogtebianiem dna i utratg
tgcznosci hydrologicznej i hydraulicznej z dotychczas zalewanymi terenami,

Niewatpliwie wiekszos¢ z prognozowanych oddziatywan mozna skutecznie wyeliminowac
lub zminimalizowaé, a skutki tych oddziatywan w niektérych przypadkach bedga mogty byé
zrekompensowane. Nalezy réwniez zauwazycC, ze czes¢ negatywnych oddziatywan bedzie
rownowazona pozytywnymi oddziatywaniami wynikajgcymi z realizacji innych dokumentow
strategicznych.

Ponownie podkresli¢ jednak nalezy, ze z uwagi na charakter i zawartos¢ ocenianego
dokumentu — nie ma mozliwosci przeprowadzenia racjonalnej i podbudowanej faktami oceny
oddziatywan skumulowanych. Nie ma tez mozliwosci wyprowadzenia wiarygodnego (opartego
na faktach lub na wysokim stopnie prawdopodobieristwa) wyprowadzenia wniosku o tym,
ze mozliwe jest wystgpienie potencjalnie znaczacego negatywnego oddziatywania na ktorys
z obszarow Natura 2000 lub inny obszar chroniony.

Potencjalne oddziatywanie skumulowane projektu PZRP na ludzi i dobra materialne, jak
réwniez na zabytki, wynika z samego celu i zatozeh dokumentu, ktérym jest kompleksowe
zapewnienie bezpieczehstwa powodziowego zaréwno ludnosci, jak i dziatalnosci
gospodarczej. Tak wiec, w przypadku, gdy zostang zrealizowane jakiekolwiek dziatania,
mozna sie spodziewac¢ pozytywnego efektu skumulowanego, nie jest jednak obecnie mozliwe
okreslenie jego skali.

W odniesieniu do wod powierzchniowych kumulowanie sie oddziatywan wigza¢ sie moze
ze wzrostem udziatu zmienionych hydromorfologicznie odcinkéw w catkowitej dtugosci cieku
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w wyniku realizacji wiekszej liczby inwestycji na jednym cieku. Kumulowaé sie tutaj mogg
zarowno inwestycje przeciwpowodziowe, jak rowniez prace utrzymaniowe. Wynika to z faktu,
iz kazda kolejna zmiana morfologii koryta lub doliny rzecznej oznacza pogorszenie warunkow
bytowania organizmoéw rzecznych poprzez zmniejszenie powierzchni  naturalnych
lub seminaturalnych siedlisk. Réwniez kazda kolejna inwestycja zmieniajgca rezim
hydrologiczny, powoduje coraz wieksze oddalenie warunkéw przeptywu od naturalnie
wystepujacych w danym cieku.

Z drugiej jednak strony, kumulacja wdrazania PZRP oraz niektérych innych planéw moze
powodowaé niwelowanie negatywnych oddziatywan inwestycji przeciwpowodziowych.
Dotyczy¢ to bedzie w szczegodlnosci planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
oraz planéw ochrony i planéw zadan ochronnych obszaréw chronionych. Dziatania okreslone
w tych dokumentach co do zasady majg na celu poprawe stanu srodowiska — w przypadku
PGW stanu wod, zas w przypadku planow dla obszaréw chronionych — przedmiotéw ochrony
tych  obszaréw, wtym tez siedlisk igatunkéw wodnych izaleznych od wéd.
Tak wiec np. realizacja dziatania przywracajgcego charakterystyczne dla danego cieku
warunki, bedzie stanowi¢ pewnego rodzaju kompensacje negatywnego oddziatywania dziatan
realizowanych na innym odcinku tego cieku.

Kumulacja negatywnych oddzialywan na wszystkie komponenty  $Srodowiska,
w szczegolnosci na ludzi, wody, powietrze, moze mie¢ potencjalnie miejsce w przypadku
jednoczesnego prowadzenia prac budowlanych zwigzanych zrealizacjg wiekszej liczby
dziatan inwestycyjnych w niewielkich odlegtosciach. Ma to zwigzek z oddziatywaniami
typowymi dla procesu budowlanego, czyli emisjg hatasu izanieczyszczeh do powietrza.
Biorgc jednak poduwage, iz oddziatywania takie majg lokalny zasieg, zwigzany
Z bezposrednim sgsiedztwem budowy i ograniczone sg do czasu trwania budowy, kumulacja
takich oddziatywan jest mato prawdopodobna. Kumulacja tego typu oddziatywan moze
jednak dotyczy¢ roéwniez prac zwigzanych zrealizacjg wszelkich innych inwestycji,
np. drogowych czy tez zwigzanych z utrzymaniem wod. Dlatego istotne jest uwzglednienie
tego aspektu i minimalizacja ryzyka kumulacji na etapie planowania harmonogramu prac.

Na poziomie PZRP nie ma mozliwosci przeprowadzenia sparametryzowanej (ilosciowej)
oceny oddziatywan  skumulowanych  zarébwno grup dziatah  inwestycyjnych
przeciwpowodziowych, jak i ww. dziatan w potgczeniu z inwestycjami wynikajgcymi z innych
dokumentéw strategicznych. Poniewaz, jak juz zaznaczono wyzej oraz w rozdziale 6.4.2,
projekt nie wskazuje listy konkretnych dziatan, a jedynie dziatania nietechniczne, trudno
wskaza¢ przewidywane oddziatywania, a co zatym idzie oddziatywania skumulowane.
Wynika to z braku informacji na temat rodzajéw potencjalnych dziatan, ich lokalizacji, terminow
realizacji i rozwigzan technicznych. Dlatego powyzej zostaty one omdéwione na poziomie
0golnym, uwzgledniajgcym dziatania potencjalnie mozliwe do realizacji.

Majgc jednak na uwadze ryzyko wystgpienia negatywnych oddziatywan skumulowanych,
rekomenduje sie by w kolejnym cyklu aktualizacji planéw gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza zostaty uwzglednione (w ramach identyfikacji znaczacych oddziatywan
antropogenicznych oraz oceny ich wplywu nastan wod powierzchniowych iwdd
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podziemnych’, atakze wramach okreslania celéow $rodowiskowych ioceny stopnia
zagrozenia ich nieosiggniecia) presje wynikajace z dziatan inwestycyjnych PZRP
(lub dokumentacji projektowej ikoncepcyjnej dlatych dziatan). W slad za powyzszym,
w zestawie dziatan stuzgcych osiggnieciu celéw Srodowiskowych (w przysziej aktualizacji
planéw gospodarowania wodami)® zostanie wskazane, jakie srodki powinny by¢ podjete
w celu minimalizacji niekorzystnych skutkow PZRP (i wskutek innych presji) w odniesieniu
do JCWP, JCWPd i obszaréw chronionych?t. Warto rowniez rekomendowac, by:

1) Panstwowy Monitoring Srodowiska swoimi badaniami objat obszary chronione i JCWP,
w obrebie ktérych majg by¢ realizowane dziatania techniczne PZRP (zaréwno
przed ich realizacjg, jak i po realizacji),

2) organy zarzadzajgce obszarami Natura 2000 (regionalni dyrektorzy ochrony
srodowiska), w obrebie ktérych majg by¢ realizowane dziatania techniczne PZRP,
wykonali ocene stanu przedmiotéw ochrony w ww. obszarach Natura 2000 (zaréwno
przed, jak i po realizacji ww. dziatan technicznych).

78 Zob. art. 317 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne (oraz zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 4
pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu opracowywania planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy) w zwigzku z art. 317 ust. 8 ww. ustawy.

79Zob. art. 317 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 318 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Prawo wodne.

80 Zob. art. 318 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo wodne.

81 W rozumieniu art. 16 pkt 32 ustawy Prawo wodne.
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7. Propozycja rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczenie
lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan
na srodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji aPZPR,
w szczegolnosci na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000
oraz integralnosci tych obszarow

Hierarchia dziatan majgcych nacelu ochrone Srodowiska zaktada, Ze w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ zastosowane rozwigzania ukierunkowane na unikanie negatywnych
oddziatywan izapobieganie ich wystgpieniu. Jezelito jest niemozliwe, to nalezy
minimalizowa¢ skale iskutki oddziatywan. Po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia
oddziatywania do akceptowalnego poziomu, nalezy zastosowaé dziatania kompensacyjne.
Kazdy z powyzszych krokdéw powinien by¢ ukierunkowany na konkretne ryzyko oddziatywan
srodowiskowych oraz poddany ocenie pod kagtem adekwatnosci, skutecznosci, wykonalnosci
(prawnej, technicznej, srodowiskowej) i trwatosci w dtuzszym horyzoncie czasowym, a takze
analizie pod wzgledem oddziatywania na Srodowisko (tak, by dziatanie minimalizujgce wptyw
na jeden komponent srodowiska, nie powodowato negatywnego oddziatywania na pozostate
komponenty). Zastosowana musi by¢ przy tym zasada przezornosci, zasada prewencji
i zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci’. Zaprezentowane powyzej podejscie znajduje umocowanie
w art. 5-7 i 74-75 Prawa ochrony srodowiska.

W sposob szczegdiny nalezy podkresli¢ tres¢ art. 75 ust. 3 wyzej wspomnianej ustawy,
wedle ktorego ,Jezeli ochrona elementdow przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy
podejmowac dziatania majgce na celu naprawienie wyrzgdzonych szkdd, w szczegdlnosci
przez kompensacje przyrodniczg” (ktérg ustawa definiuje jako ,zespét dziatah obejmujacych
w szczegolnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie,
zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzgcych do przywrdcenia rownowagi
przyrodniczej lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrécenia rownowagi
przyrodniczej nadanym terenie, wyrownania szkod dokonanych w $rodowisku
przez realizacje przedsiewziecia i zachowanie waloréw krajobrazowych”). Powyzsze ustalenie
mocno wpisuje sie w Europejskg Strategie Biordznorodnosci do 2030 r. pod nazwag
.Przywracanie przyrody do naszego zycia’, ktéra bardzo duzg wage nadaje odtworzeniu
zdegradowanych ekosysteméw. Powyzsze oznacza miedzy innymi konieczno$¢ nadania
priorytetowej rangi zagadnieniom zwigzanym z identyfikacja oddziatywan Srodowiskowych
iich skutkéw oraz zapewnieniu rzetelnego i adekwatnego podejscia do dziatarn majacych
na celu unikanie, minimalizowanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan inwestyciji
bedacych wyrazem realizacji ocenianego dokumentu.

Jak juz zaznaczano we wczesniejszych rozdziatach niniejszej Prognozy, oceniany
dokument nie wskazuje dziatan technicznych, ktére mogg wykazywacC bezposrednie
negatywne oddziatywania na srodowisko. W dtuzszej perspektywie czasowej oddziatywanie
takie moze jednak wystgpic, jezeli w wyniku opracowania zaplanowanej koncepcji wskazana
zostanie konieczno$¢ realizacji dziatan technicznych. Dziatania wynikajgce z PZRP dla
obszaru dorzecza Niemna nie bedg miaty negatywnego oddziatywania na srodowisko,
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aczkolwiek oddziatywaniami bedg cechowaty sie typy dziatan ujetych w szeroko pojetym
katalogu w przypadku ich realizacji w dalszym okresie czasu, i juz w innym dokumencie.
Wiekszos¢ dziatan technicznych, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej ma status
~przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko”, co oznacza, ze przed ich
realizacjg niezbedne jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (ktorej
niejednokrotnie bedzie towarzyszyto przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko). Ponadto, wiekszos¢ z tych dziatan iinwestycji wymaga uzyskania zgody
wodnoprawnej. W poszczegoélnych przypadkach niezbedne moze by¢ takze uzyskanie
zezwolenia na usunigecie drzew ikrzewdw, lub/i zezwolen na odstepstwo od zakazow
dotyczacych ochrony gatunkowej. PowyZzsze oznacza, ze istniejace przepisy o ochronie
srodowiska ustanawiajg system, wramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie wptyw
poszczegodlnych zamierzen na Srodowisko iocenia sie jego akceptowalnos¢, a takze
ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania
i kompensowania oddziatywan srodowiskowych i ich skutkow.

Konieczne jest wskazanie, ze w ostatnich latach opracowano szereg publikacji o statusie
wytycznych lub podrecznikéw dobrych praktyk, w ktérych wskazano typowe oddziatywania
na $rodowisko prac utrzymaniowych i hydrotechnicznych i mozliwe sposoby minimalizowania
ich wptywu na srodowisko. W sposob szczegoélny warto wskazaé na nastepujgce publikacje:

1. Biedron I., Dubel A., Grygoruk M., Pawlaczyk P., Prus P., Wybraniec K., Katalog
dobrych praktyk w zakresie robot hydrotechnicznych iprac utrzymaniowych wraz
z ustaleniem zasad ich wdrazania, Ministerstwo Srodowiska, 2018:

2. PrusP., Popek Z., Pawlaczyk P., Dobre praktyki utrzymania rzek. Wydanie Il. Fundacja
WWEF Polska, 2018;

3. Janic B. (red.), Ekspertyza dotyczaca oddziatywania linii kolejowej na ryby i minogi
oraz zalecanych rozwigzan minimalizujgcych. Tom |, PKP Polskie Linie Kolejowe,
2017,

4. Janic B. (red.), Ekspertyza dotyczaca oddziatywania linii kolejowej na ryby i minogi
oraz zalecanych rozwigzan minimalizujgcych. TOM II: Wytyczne do sporzgdzania
raportu o0 oddziatywaniu przedsiewzie¢ kolejowych na chronione gatunki ryb
i minogow, PKP Polskie Linie Kolejowe, 2018;

5. Kowalczak P., Nieznanski P., Stansko R., Magdaleno Mas F., Bernues Sanz M., Natura
2000 a gospodarka wodna, Ministerstwo Srodowiska, 2009;

6. Horska-Schwarz S., Minimalizacja i kompensacja oddziatywan na srodowisko jako
instrument wspierajagcy wdrazanie planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
w: Pchatek M. (red.). Gospodarowanie wodami. Kluczowe wyzwania w ramach
nowego cyklu planistycznego. Wolters Kluwer Polska, 2020;

7. Jelenski J., Wyzga B., Mozliwe techniczne i biologiczne interwencje w utrzymaniu rzek
gorskich, Ab Ovo, 2016;

8. Bojarski A., Jelenski J., Jelonek M., Litewka T., Wyzga B., Zalewski J., Zasady dobrej
praktyki w utrzymaniu rzek i potokéw gérskich, Ministerstwo Srodowiska, 2005;
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9. Bfachuta J., Kaminski W., Kowalczak P., Rosa J., Zgrabczynski J., Podrecznik dobrych
praktyk w gospodarce wodnej naterenach nizinnych — wybrane zagadnienia,
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu, 2011;

10. Swierkosz K., Reczynska K., Zajac T., Zajac K., Furmankiewicz J, Btachuta J., Kisiel
P., Kokurewicz T., Jaskiewicz M., Cierpisz N., Zasady dobrej praktyki prowadzenia
inwestyciji, Instytut Ochrony Przyrody - Polska Akademia Nauk, 2010;

11. Pawlaczyk P., Zasady dokonywania kompensacji przyrodniczych, Instytut Ochrony
Przyrody - Polska Akademia Nauk, 2010;

12. Nawrocki P. (red.), Przeptawki dla ryb. Projektowanie, wymiary i monitoring, Fundacja
WWEF Polska, 2016 (polskie ttumaczenie pracy ,Fish passes — design, dimensions and
monitoring”, FAO 2002).

W rozdziale 6.4 wskazane zostaty najistotniejsze oddziatywania, jakie potencjalnie moze
wywrzeé¢ na poszczegoélne komponenty srodowiska realizacja projektu PZRP na obszarze
dorzecza Niemna. Poniewaz, jak juz zaznaczono w ww. rozdziale, projekt nie wskazuje listy
konkretnych dziatah, a jedynie dwa dziatania miekkie, w tym jedno koncepcyjne, gtdéwnie o
charakterze horyzontalnym dla catego cyklu planistycznego, to trudno wskazac przewidywane
oddziatywania, a co za tym idzie, zalecane dziatania minimalizujgce. Niemniej jednak, z uwagi
na fakt, ze oceniany dokument nie zamyka mozliwosci realizacji dziatann inwestycyjnych,
zas w koncepcji mogg potencjalnie zostaé zaplanowane zaréwno dziatania miekkie,
jak i techniczne, ktérych oddziatywanie na srodowisko moze byé negatywne, ponizej
przedstawiono rekomendowane sposoby zapobiegania lub ograniczania tych oddziatywanh.
Sposoby te powinny zosta¢ uwzglednione w przewidzianych w projekcie PZRP dziataniach
analitycznych, badawczych, a takze w miare mozliwosci wskazywane w ramach dziatan
edukacyjnych.

Przede wszystkim jednak rekomenduje sie podjecie systemowego podejscia
do nadania ochronie sSrodowiska wysokiej rangi poprzez:

1. Opracowanie dokumentu o charakterze wytycznych dla wykonawcow
dokumentacji srodowiskowych oceniajacych wpltyw dziatan i przedsiewzieé
na srodowisko. W Polsce podobne dokumenty sektorowe zostaty juz opracowane
miedzy innymi w formie:

e ,Standardowych wymagan dla dokumentacji Srodowiskowej” - przyjetych uchwatg
Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.%2,

o specyfikacji Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (Warunki Wykonania
i Odbioru Robét Budowlanych - dokument przetargowy i kontraktowy przy zlecaniu
i realizacji ustug i robét) pn. ,Opracowania srodowiskowe”,

e publikacji sektorowych, np. ,Wytyczne w zakresie prognozowania oddziatywan
na $rodowisko farm wiatrowych” (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, 201183),
.Zalecenia w zakresie uwzglednienia wptywu farm wiatrowych na krajobraz

82 https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/ochrona-srodowiska/ [dostep: 09.08.2021 r.]
83 https://fnez.pl/wp-content/uploads/2020/06/Wytyczne.pdf [dostep: 09.08.2021 r.]
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w procedurach oddziatywania na srodowisko” (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, 20178%), ,Podrecznik dobrych praktyk wykonywania opracowan
srodowiskowych dla drég krajowych” (Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
2008%), ,Oddziatywanie osrodkéw narciarskich na srodowisko” (Stowarzyszenie
Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, 20168°);

o ,Standardéw baz danych GIS na potrzeby gromadzenia informacji pozyskiwanych

wramach  inwentaryzacji  przyrodniczej” (dokument  Centralnego  Portu
Komunikacyjnego®’) i ,Standard wektorowych danych przestrzennych Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska na potrzeby gromadzenia informacji o rozmieszczeniu
chronionych gatunkow, ich siedlisk oraz siedlisk przyrodniczych™® (miedzy innymi
dla potrzeb tworzenia planow zadan ochronnych obszaréw Natura 2000).

Dla najwigkszych inwestycji: opracowanie planu zarzadzania srodowiskiem (na wzor
dokumentéw otej samej nazwie, opracowywanych dla projektéw finansowanych
ze srodkéw Banku Swiatowego), czyli dokumentu zestawiajgcego miedzy innymi
wymagania ochrony s$rodowiska wynikajgce z wielu decyzji administracyjnych
oraz przepisow.

Dziatania z zakresu ochrony srodowiska gruntowo - wodnego (gleb, ziemi i wéd
podziemnych):

e W miejscach przewidywanych rob6t ziemnych nalezy ze starannoécig

zagospodarowaé (zdjgé, zdeponowaé, zabezpieczy¢) warstwe prochniczng gleby,
a po zakonczeniu prac wykorzysta¢ jg do humusowania skarp i rekultywacji terenu.

e Przed przystgpieniem do zasadniczych prac niwelacyjnych iziemnych z miejsc,

w obrebie, ktérych mogtoby dojs¢ do degradacji istniejgcej warstwy humusu (gleby
urodzajnej), nalezy zebra¢ humus, a nastepnie skladowa¢ go w pryzmach
uformowanych z zachowaniem zasad bezpieczenstwa (nachylenie skarp pryzm
powinno zapewnia¢ stabilno$¢ pryzm ibezpieczne warunki prowadzenia robot).
Pryzmy humusu nalezy sktadowac¢ w pryzmach zabezpieczonych przed zniszczeniem,
rozjezdzaniem, zanieczyszczeniem oraz mozliwoscig sptywu do rzek ipotokow.
Po zakonczeniu prac budowlanych nalezy wykorzysta¢ humus do odtworzenia
warstwy urodzajnej gleby w miejscach okreslonych w dokumentacji projektowej oraz
w miejscach zaje¢ czasowych. Nalezy rowniez wykonaé zabiegi wspomagajgce
odtworzenie terenow zieleni (w tym obsiew rodzimymi mieszankami traw
oraz nasadzenia rodzimych gatunkéw drzew i krzewow).

84 https://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files/artykuly/5471/Farmy%20wiatrowe%20-%20zalecenia_icon.pdf
[dostep: 09.08.2021 r.]

85 https://edroga.pl/ochrona-srodowiska/podrecznik-dobrych-praktyk-2004044 [dostep: 09.08.2021 r.]

86 https://gory.pracownia.org.pl/upload/filemanager/gory.pracownia.org.pl/Publikacje/Poradnik-ochrony-
ekosystemow-gorskich-2016.pdf [dostep: 09.08.2021 r.]

87 https://www.cpk.pl/uploads/media/5d2f194c9be9a/tomiii-opzramowy-zal-nr-1.pdf [dostep: 09.08.2021 r.]
88 https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5073/Standard-wektorowych-danych-przestrzennych-
GDO%C5%9A _icon.pdf [dostep: 09.08.2021 r.]
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Materiaty budowlane, sprzet budowlany i ptyny eksploatacyjne (w tym: paliwa) na placu
budowy nalezy gromadzi¢ w miejscach  odpowiednio  zabezpieczonych
przed zanieczyszczeniem $rodowiska gruntowo-wodnego iwdd powierzchniowych.
W przypadku przechowywania substancji i materiatbw niebezpiecznych nalezy je
zabezpieczy¢ przed wptywem czynnikéw atmosferycznych i przed dostepem o0so6b
postronnych.

Zaplecze budowy, place technologiczne i drogi technologiczne nalezy wytozy¢ ptytami
betonowymi na podsypce.

Dojazd do placu budowy powinien by¢ poprowadzony z wykorzystaniem istniejgcych
drég iterendéw utwardzonych. Po zakonczeniu prac budowlanych tereny zajete
pod drogi i place budowy powinny zosta¢ zrekultywowane).

Wykorzystywane grunty (w tym masy ziemne) i kruszywa wykorzystywane do robot
budowlanych powinny spetnia¢ wymogi w zakresie standardéw jakosci gleby
oraz standardéw jakosci ziemi (zgodne z Prawem ochrony srodowiska ijego aktami
wykonawczymi), atakze w zakresie wszelkich innych obowigzujgcych przepisow
i norm.

Miejsca parkowania maszyn i pojazdéw nalezy zabezpieczy¢ przed przedostawaniem
sie zanieczyszczen do gleb iwdd (na wypadek ew. wycieku lub awarii pojazdéw
i maszyn); miejsca te nalezy wyposazy¢ w odpowiednie stanowiska z sorbentem.

Na terenie budowy (szczegdlnie w miejscach obstugi pojazdéw, maszyn, miejscach
do tankowania, obstugi technicznej itp.) powinny by¢é zapewnione Srodki
do neutralizacji ewentualnych wyciekéw iodpadéw (np. sorbenty hydrofobowe,
biopreparaty, hydrofobowe maty sorpcyjne w arkuszach lub rolkach, poduszki i rekawy
sorpcyjne). W przypadku prowadzenia prac w wodzie, nalezy zapewni¢ dostepnos¢
zap6r przeciwrozlewowych na wodzie, niezbednych do wykorzystania w przypadku
niekontrolowanych wyciekow substancji ropopochodnych.

Nalezy unika¢ skokowych zmian pofozenia standw wod powierzchniowych
oraz projektowac iprowadzi¢ prace w sposéb zapewniajgcy unikniecie zmiany
charakteru ciekéw z drenujgcego na infiltracyjny.

Nalezy zapewni¢ wysoki poziom dbatosci o zapobieganie (na etapie prac
koncepcyjnych i projektowych) oraz ograniczanie i kompensowanie erozji dennej
i brzegowej, do ktérej moze dojs¢ w przypadku wywotania (potencjalnych Ilub
rzeczywistych) zaburzen hydrodynamicznej w wodach powierzchniowych, ktéra moze
skutkowa¢ pogorszeniem stanu i potencjatu ekologicznego wod powierzchniowych,
a takze moze stanowi¢ zagrozenie dla obiektow budowlanych i uwarunkowan
przyrodniczych (np. poprzez obnizenie poziomu wdéd podziemnych na terenach
przylegtych do rzeki z dynamicznie erodujgcym dnem, ktdre nie jest zasilane w doptyw
materii mineralnej z wyzejlegtej czesci zlewni).
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Dziatania z zakresu ochrony przyrody:

Podczas projektowania, wykonania i eksploatacji przeptawek kanatéw obiegowych
lub bystrotokéw nalezy uwzgledni¢ wymagania ichtiofauny (w szczegoélnosci ryb
dwusrodowiskowych oraz ryb i minogéw podlegajacych ochronie) co do konstrukcji,
prgdu wabigcego, predkosci przeptywu wody.

Terminy prowadzenia prac budowlanych nalezy dostosowaé do specyfiki gatunkow
objetych potencjalnym negatywnym oddziatywaniem, przy czym w sposob szczegdiny
nalezy dazy¢ do prowadzenia prac poza okresem legowym ptakow oraz okresem
rozrodczym poszczegoélnych gatunkow ryb zasiedlajgcych ciek lub zbiornik objety
pracami lub innych gatunkéw zwierzat narazonych na negatywne oddziatywanie.
Harmonogram prac powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ ochrony procesu rozrodu
oraz wychow mtodych osobnikow zwierzat w siedliskach objetych potencjalnym
negatywnym oddziatywaniem, dlatego niezbedne jest prowadzenie prac zwigzanych
Z ingerencjga w wody poza okresem rozrodu najbardziej wrazliwych gatunkéw ryb
i minogéw (np.: toso$ Salmo salar — pazdziernik-styczen; minég morski Petromyzon
marinus, minég rzeczny Lampetra fluviatilis, mindg strumieniowy Lampetra planeri,
mindg ukrainski Eudontomyzon mariae, glowacica Hucho hucho, gtowacz biatoptetwy
Cottus gobio — marzec-maj).

Zaplecza budowy oraz drogi i place technologiczne nalezy zlokalizowa¢ poza terenami
pokrytymi zielenig wysokg (drzewa, krzewy) przeznaczong do pozostawienia
w projekcie budowlanym oraz poza obrebem stwierdzonych siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk imiejsc wystepowania gatunkéow chronionych przeznaczonych
do pozostawienia w projekcie budowlanym.

Drogi iplace technologiczne, miejsca postoju i parkowania maszyn iurzadzen
oraz sktadowania mas ziemnych (w tym humusu) i materiatéw budowlanych nalezy
lokalizowa¢ w odlegto$ci nie mniejszej niz 2 m od granicy rzutu korony drzew
i krzewdw nieprzewidzianych do wycinki w celu ochrony terenéw pod koronami drzew
i krzewdw oraz w odlegtosci nie mniejszej niz 50 m od miejsc podmokiych.

Jednym z niezbednych dziatan kompensacyjnych w przypadku budowy zbiornika
retencyjnego jest przywracanie ciggtosci korytarza ekologicznego dla zwierzat
lgdowych, poprzez zalesienie co najmniej jednego z brzegébw zbiornika
oraz wyprofilowanie skarp brzegowych, aby utatwi¢ dostep zwierzyny do wody.
Kolejnym dziataniem kompensujgcym jest odtworzenie specyficznej biocenozy
dla brzegéw cieku nad nowym brzegiem zbiornika.

o Brzegi zbiornikéw retencyjnych powinny by¢ maksymalnie rozwiniete,
uksztattowane w co najmniej kilka zatok i pétwyspdw, linia brzegowa powinna
posiadaé zroznicowany stopien zadrzewienia.

W sagsiedztwie terendw szczegdlnie cennych przyrodniczo (w dolinach rzecznych,
w sgsiedztwie terendw ochronionych, kompleksow lednych) prace o najwyzszym
natezeniu hatasu nalezy planowa¢ w miesigcach sierpien — luty.
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o W wiekszych zbiornikach (o powierzchni zalewu powyzej 20 ha) nalezy pozostawiaé
lub tez usypywac sztuczne wyspy, ktore umozliwig przynajmniej niektérym zwierzetom
schronienie przed zalewem oraz stworzg dogodne miejsca spoczynku dla fauny.

e W przypadku dziatan w obrebie koryt rzek i strefy przybrzezne;:

— zachowanie pni po Scietych drzewach rosngcych w bezposrednim sgsiedztwie
wody, ktoérych systemy korzeniowe stanowig wazne schronienie dla wielu
gatunkdéw ssakéw,

— zachowanie naturalnej roslinnosci nadwodnej na wybranych odcinkach ciekow,
w celu utrzymania funkcji zerowiska i korytarza ekologicznego wzdtuz cieku
(np. lokalnego szlaku migracyjnego ssakéw),

— projektowanie zmiennej szerokosci koryta, pozostawianie naturalnej kretosci
koryta, tworzenie poétek przybrzeznych oraz odcinkéw o zwiekszonej gtebokosci),
tworzenie odcinkéw z zwirowi-kamienistymi bystrotokami,

— odtwarzanie zatok zastoiskowych oraz starorzeczy.

e W miejscach, gdzie rzeki sg otoczone watami przeciwpowodziowymi, rozwazenia
wymaga odsuniecie watu od rzeki w przypadku, gdy na tym terenie nie ma zabudowy
mieszkaniowej oraz infrastruktury wymagajgcej ochrony. W razie koniecznosci budowy
nowych watéw przeciwpowodziowych, nalezy unika¢ odciecia siedlisk wodo-btotnych
oraz starorzeczy od zalewdw.

o Wykorzystanie naturalnych form ochrony brzegu: zachowanie lub odtworzenie
szuwaréw trzcinowych (jako ,zielonej” zapory przeciwsztormowej, zachowanie
badz odbudowa zbiorowisk roslinnych stabilizujgcych piaszczyste podtoze,
zabezpieczanie wydm poprzez zalesienia lubinng ochrone z wykorzystaniem
roslinnosci.

e Nalezy zapewni¢ niezalezny nadzor przyrodniczy, ktéry podejmowat bedzie dziatania
w zakresie ochrony fauny iflory w miejscu realizacji dziatan i przedsiewzie¢, w tym
miedzy innymi bedzie weryfikowat zgodnos¢ prowadzonych dziatan z ustaleniami
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i przepiséw o ochronie srodowiska.

e Nalezy uwzgledni¢ dopuszczalnos¢ kontrolowanych zalewow terendéw naturalnych
w celu wyksztatcenia lub zachowania naturalnych siedlisk hydrogenicznych.

e Na obszarze realizacji prac nalezy w trakcie prowadzenia robo6t usuwac stwierdzone
osobniki inwazyjnych gatunkéw roslin. Prace nalezy prowadzi¢ pod biezgcym
nadzorem eksperta botanika - fitosocjologa, ktoéry wskaze najbardziej skuteczng
w danej lokalizacji metode zwalczania poszczegodlnych gatunkow roslin.

e Humus pochodzacy =z miejsc wystepowania inwazyjnych gatunkéw roslin
(w szczegolnosci:  barszcz  Sosnowskiego/Mantegazziego, inwazyjne gatunki
rdestowcow) nalezy zagospodarowac¢ poza obszarem prowadzenia rob6t w sposéb
niestwarzajgcy zagrozenia ekspansji tych gatunkéw w nowej lokalizacji. Humus
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zanieczyszczony inwazyjnymi gatunkami ro$lin nie moze by¢é ponownie
wykorzystywany do rekultywacji.

Nalezy zapewni¢ brak mozliwosci rozwoju gatunkéw inwazyjnych kolonizujgcych
siedliska zaburzone (w miejscach, gdzie wskutek prowadzonych robdt nastgpito
naruszenie istniejgcej pokrywy roslinnej iodstoniecie lub utworzenie nagiej
powierzchni ziemi lub narzutu kamiennego).

Prace w korycie rzeki oraz w strefie przybrzeznej jezior i zbiornikow wodnych nalezy
w miare mozliwosci prowadzi¢ w technologii ,z lgdu”. Prowadzenie prac w korycie
cieku powinno by¢ dopuszczone wytacznie przy braku mozliwosci prowadzenia prac
z brzegu, w przypadku wystepowania np. istniejgcej infrastruktury, zabudowy,
zadrzewien, wystepowania kolizji ze stanowiskami gatunkdéw chronionych oraz miejsc
wystepowania siedlisk przyrodniczych i cennych przyrodniczo okazow drzew.

Koryto rzeki objete pracami nalezy (w miare mozliwosci) odgrodzi¢ od koryta
nieobjetego pracami za pomocg czasowej grodzy, zbudowanej z materiatu
naturalnego (np. worki z piaskiem wykonane z materiatu odpornego na rozrywanie).
Osuszong czes¢ koryta nalezy wytozy¢ materacami faszynowymi w pasie
technologicznym ruchu maszyn w celu ograniczenia bezposredniego oddziatywania
na dno rzeki (rozjezdzanie, naruszanie struktury dna, uruchomienie procesu erozji).
Po wykonaniu prac w obrebie jednej skarpy brzegowej, strefa robét powinna byé
przenoszona na przeciwlegtg skarpe (dotyczy przypadkéw, gdzie na danym odcinku
rzeki robotami objete sg obie skarpy brzegowe).

Do umocnienia skarp idna cieku jako gldwny budulec nalezy promowaé
wykorzystywanie materiatbw naturalnych (ij. faszyna, kiszka faszynowa, narzut
kamienny z kamieni 0 zroznicowanej wielkosci). Inne materialy stosowac
gtéwnie do zabezpieczenia mostéw, wykonania elementow bystrzy, wykonania kanatu
ulgi i zapér przeciwrumowiskowych.

Ptaty siedlisk przyrodniczych przylegajgce do obszaréw robdt, ale nieprzeznaczone
do usuniecia (zgodnie z dokumentacjg projektowg), nalezy w widoczny sposob
oznakowac, a takze skutecznie zabezpieczy¢ przed zniszczeniem.

Dziatania minimalizujace oddziatywanie na wody powierzchniowe:

Oddziatywania negatywne w stosunku do wdd powierzchniowych bedg wynikaty

w szczegolnosci z dziatan wigzacych sie z ingerencjg w powierzchnie ziemi, koryto lub doline
cieku, rezim hydrologiczny, a takze z prac budowlanych przy realizacji tego typu dziatan.

Identyfikujgc dziatania, ktore nalezy zastosowacé, aby ograniczy¢ negatywne oddziatywania

na wody powierzchniowe projektu PZRP, wykorzystano wiedze wtasng autorow, strategiczne
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oceny oddziatywania na srodowisko PZRP z 2015 r. oraz materiaty na temat dobrych praktyk,
stosowanych w utrzymaniu i zabudowie rzek i potokow.8

Etap budowy

Na etapie budowy konieczne jest zachowanie szczegodlnej ostroznosci, aby wptyw
prowadzonych prac na $rodowisko, wtym nawody powierzchniowe ograniczony byt
do niezbednego minimum. Dotyczy to zaréwno stosowanego sprzetu, organizacji prac
budowy, jak i bezposredniej ochrony elementéw Srodowiska.

Wsrdd dziatah minimalizujgcych, ktére powinny zosta¢ zastosowane na etapie realizacji
dziatan technicznych, powinny sie znalez¢ w szczegolnosci:

e Stosowanie sprawnego sprzetu budowlanego oraz pojazdow transportowych,
ich kontrola i niezbedne  serwisowanie,  aby unikngé  wyciekdw  plynéw
eksploatacyjnych mogacych zanieczysci¢ srodowisko gruntowo-wodne;

e Wyposazenie placu budowy w sorbenty, opracowanie instrukcji postepowania
w przypadku wycieku substancji zanieczyszczajgcych,;

e Skiadowanie  materiatbw  budowanych isprzetu poza zasiegiem  wod
powierzchniowych;

e Odpowiednie sktadowanie i zabezpieczenie odpaddéw przed splywem zanieczyszczen
do wdd;

e Minimalizacja zajecia terenu, ograniczenie do niezbednego minimum usuwania
roslinnosci dennej i nadbrzeznej;

e Minimalizacja ingerencji w koryto, prowadzenie prac z brzegu cieku/kanatu;
e Realizacja prac w korycie cieku poza okresem tarta i migracji rozrodczych;
e Prowadzenie prac pod nadzorem przyrodniczym;

e Prowadzenie robdét w korycie cieku oraz w obrebie czaszy zbiornika w asyscie
przyrodnika, najlepiej specjalisty hydrobiologa; wydobywane wraz z osadem okazy
organizméw osiadtych powinny by¢ zbierane iwypuszczane w bezpiecznych
odcinkach cieku, poza oddziatywaniem prowadzonych robdt;

e Prowadzenie prac w miejscach zwigzanych zrozrodem pfazéw poza wrazliwym
okresem lub przy odpowiednim zabezpieczeniu tych miejsc i terenu robat;

e Pozostawienie (w miare mozliwosci) w cieku elementéw takich, jak np. gtazy, kamienie,
odsypiska kamienne i zwirowe, zwalone pnie drzew, podmyte systemy korzeniowe,
nawisy skarp brzegowych, gatezie i rosliny zwisajgce z brzegow;

89 Dobre praktyki utrzymania rzek. Pawet Prus, Zbigniew Popek, Pawet Pawlaczyk, WWF Polska Warszawa 2018.
90 Katalog dobrych praktyk w zakresie robét hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich
wdrazania. MGGP Krakéw 2018.
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Prowadzenie prac w miedzywalu w miare mozliwosci z zawala, w szczegdlnosci prac
wymagajgcych stosowania ciezkiego sprzetu budowlanego;

Rekultywacja terenu placu budowy oraz ewentualne nasadzenia roslinne
dla okolicznych terendw.

Etap planowania, projektowania oraz eksploatacji inwestycji

Dziatania minimalizujgce dotyczace planowania, projektowania i eksploatacji inwestycji
zwigzanych z wdrazaniem dziatah potraktowano tutaj tgcznie, gdyz czesto etapdw tych nie da
sie praktycznie rozdzieli¢ — wszelkie fagodzenia oddziatywan funkcjonujgcego obiektu muszg
zosta¢ zaplanowane juz w fazie jego projektowania. Wsérdd takich dziatan znajdujg sie
w szczegolnosci:

Wiaczenie w proces planowania i projektowania dziatan przyrodnikéw, najlepiej
ekspertéw hydrobiologdw.

Planowanie prac regulacyjnych, utrzymaniowych, budowy obwatowan oraz innej
infrastruktury, z uwzglednieniem analizy oddziatywania w skali catej zlewni,
a nie jedynie odcinka cieku.

Zapewnienie mozliwosci migracji ryb przez urzgdzenia pietrzace; zabudowa
poprzeczna w miare mozliwosci powinna mie¢ forme bystrzy narzutowych o fagodnym
spadku, pozwalajgcym zachowaé biologiczng droznos¢ cieku, zas gdy jest
to niemozliwe — nalezy stosowac przeptawki, o konstrukcji zapewniajgcej migracje ryb
bytujgcych naturalnie w danym cieku.

W razie koniecznosci uzupetnianie rumowiska w korycie ponizej budowli poprzeczne;j.
Opracowanie i stosowanie instrukcji gospodarowania wodg zapewniajgcej zachowanie
przeptywu biologicznego ponizej budowli pietrzgce;j.

Stosowanie naturalnych materiatbw do umocnien — drewno, faszyna, naturalny
kamien; umocnienia gabionowe, betonowe i inne uniemozliwiajgce rozwoj roslinnosci
nalezy stosowacd tylko w ostatecznosci; sktad gatunkowy roslinnosci stanowigce;j
element zabudowy biologicznej brzegéw zbiornika czytez cieku, powinien
odzwierciedla¢ naturalnie wystepujacy w danym terenie.

Ograniczenie dtugosci odcinka cieku ulegajgcego przeksztatceniu do niezbednego
minimum.

Odtwarzanie tarlisk.
Pozostawienie w korycie wysp, odsypisk, zastoisk.

Ksztaltowanie tagodnych brzegdéw koryta; projekt linii brzegowej powinien by¢ tagodny,
zawiera¢ zatoczki, wypukto$ci, wyrwy, osuwiska, itp., tworzgce struktury umozliwiajgce
istnienie chronionych siedlisk oraz gatunkéw roslin, zwierzat igrzybdéw, projekt
powinien przewidywa¢ mozliwos¢ wzrostu roslin na skarpach brzegowych.
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e Pozostawienie lub, gdy to niemozliwe, dodanie nowych elementéw habitatowych,
takich jak zwir, otoczaki, pnie drzew itp.

e Pozostawienie naturalnych siedlisk na brzegach i w dolinie cieku; w miare mozliwosci
rezygnacja zusuwania drzew ikrzewdéw w dolinie iumozliwienie tym samym
regeneracji naturalnych ekosysteméw nadrzecznych.

e Pozostawienie wzdtuz brzegu roslinnosci drzewiastej i/lub krzewiastej, zacieniajgcej
strefe brzegowg, aby unikngé nadmiernego nagrzewania wody w zastoiskach,
zatoczkach i starorzeczach.

e Ksztaltowanie czaszy zbiornika uksztaltowana réznorodnie, z ptyciznami,
przegtebieniami, wyspami, brzegami nieregularnymi, z uksztattowanymi zatokami
i potwyspami,

e Pozostawienie naturalnych siedlisk na obszarze miedzywala; w miare mozliwosci
unikanie wycinki naturalnej rodlinnosci w miedzywalu; w przypadku koniecznosci
wycinki roslinnosci z miedzywala, w miare mozliwosci nie nalezy usuwac jej na catej
powierzchni.

e W miare mozliwosci oddalenie obwatowan od koryta cieku, aby w obrebie miedzywala
pozostawione zostaty naturalne tereny zalewowe.

e Podczas projektowania obwatowan unikanie likwidacji starorzeczy i innych zbiornikow
wodnych na tarasie zalewowym.

¢ W miedzywalu umozliwienie rzece naturalnego ksztattowania linii brzegowe;.

e Uzytkowanie kanatu ulgi jedynie w trakcie wezbranh, aby nie powodowaé obnizania
zwierciadta wéd gruntowych na okolicznych terenach.

e Rozwazenie pozostawienia/odtworzenia matych zbiornikdéw, oczek wodnych na terenie
polderu.

Prace koncepcyjne i analityczne

Oceniany w niniejszej Prognozie projekt PZRP zawiera, oprocz ogélnych rekomendacji,
jedno konkretne dziatanie o charakterze koncepcyjnym, stanowigce pierwszy etap stworzenia
kompleksowej ochrony przed skutkami powodzi.

Podczas realizacji tego opracowania rekomenduje sie réwniez skupienie sie tam,
gdzie to mozliwe, na planowaniu dziataniach, ktére réwnolegle z poprawg bezpieczenstwa
powodziowego bedg sprzyjaty poprawie stanu ekologicznego wéd, np. oddanie miejsca rzece,
zadrzewienia i zakrzewienia.

Ponadto, zaleca sie, aby na ciekach nie majgcych znaczenia z punktu widzenia ochrony
przeciwpowodziowej, ptyngcych przez niezagospodarowane lub zagospodarowane mato
intensywnie tereny, zaprzestaé Iub przynajmniej ograniczy¢ prace utrzymaniowe,
np. zawigzane z usuwaniem roslinnosci czy tez zwalonych drzew.
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Kompensacje

Praktycznie wszystkie dziatanie minimalizujgce i kompensacyjne zaprojektowane w celu
minimalizacji oddziatywan na flore, faune, siedliska iobszary chronione, bedg rowniez
posrednio  kompensowaty = negatywne oddziatywania nawody  powierzchniowe,
w szczegolnosci na stan ekologiczny.

Dziatania z zakresu ludnosé, dobra materialne, zabytki:

¢ informowanie spoteczenstwa o wptywie projektow inwestycyjnych na srodowisko
— na etapie przygotowanie najwiekszych inwestycji do realizacji oraz na etapie
eksploatacji/uzytkowania przedsiewziecia;

e minimalizowanie konfliktdw ekologiczno-spotecznych zwigzanych z realizacjg
przedsiewziecia;

e tagodzenie negatywnego wptywu przesiedlen, poprzez okreslenie potencjalnych
korzysci rozwojowych i ustalenie uprawnien wszystkich kategorii oséb podlegajgcych
przesiedleniom (w tym spotecznosci przyjmujgcych), ze szczegdlnym uwzglednieniem
0sOb z grup znajdujgcych sie wtrudnej sytuacji, prowadzgcych dziatalnosé¢
gospodarczg oraz innych uprawnionych. Prowadzenie i udokumentowanie wszystkich
procedur zwigzanych z nabyciem praw do ziemi oraz dziatania kompensacyjne
i zwigzane z przesiedleniem;

e ograniczenie wielkosci populacji narazonej na oddziatywania czynnikow szkodliwych
dla zdrowia (zanieczyszczen powietrza, hatasu) generowanych przez przedsiewziecie;

e uwzglednienie lokalizacji obiektéw zabytkowych na etapie prac koncepcyjnych
i projektowania;

e w trakcie prac budowlanych nalezy uwzglednia¢ zalecenia konserwatorskie wydane
dla zabezpieczenia/ przeniesienia czytez prowadzenia prac konserwacyjnych
/archeologicznych;

e w trakcie prac budowalnych w przypadku dokonania odkrycia obiektéw wynikajgcych
z ochrony konserwatorskiej lub archeologicznej nalezy niezwiocznie wstrzymaé
wszelkie roboty mogace uszkodzi¢ lub zniszczy¢ obiekt oraz powiadomi¢ witasciwe
stuzby, nadzér oraz Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw i postgpi¢ zgodnie z jego
poleceniami;

e stosowanie dziatan ograniczajgcych emisje do srodowiska podczas prac budowlanych;

e dziatania ograniczajgce ryzyko powodziowe powinny by¢ uzgadnianie z zarzgdca
infrastruktury (m.in. drogowej, kolejowej);

e ingerencja dziatah przeciwpowodziowych w infrastrukture kolejowg powinna by¢
poprzedzona analizg kosztow i korzysci i ograniczona do niezbednego zakresu. Nalezy
mie¢ na uwadze, iz ingerencja w infrastrukture kolejowg wigza¢ sie moze
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Z ograniczeniem w ptynnosci ruchu kolejowego, w szczegdlnosci w sytuacji braku
mozliwos$ci zorganizowania atrakcyjnych (cenowo i czasowo) objazdow.

Dziatania z zakresu krajobrazu:

e podczas wyboru lokalizacji pod przyszie dziatania techniczne nalezy wybraé teren
o niskich walorach krajobrazowych;

¢ w celu minimalizacji negatywnych oddziatywan na krajobraz nalezy ograniczy¢ zakres
prowadzonych robot budowlanych do minimum, a do umocnien miedzy innymi
brzegdéw stosowac gtoéwnie naturalne materiaty;

e nalezy unika¢ zmian tras rzeki oraz zmian przekroju poprzecznego koryta tworzac
trapezowy przekréj rzeki; zachowac réznorodnosé i zmiennosé brzegow i dna;

e wprowadzi¢ nasadzenia roslinnosci w obszarze za planowanym watem;

e wprowadzi¢ rygory dotyczace gabarytéw i formy architektonicznej nowych obiektéw
i dostosowanie ich do istniejgcego krajobrazu naturalnego oraz kulturowego;

e zaplecza nowych obiektow hydrotechnicznych powinny miec¢ ujednolicone gabaryty,
forme oraz jednobarwng kolorystyke;

e wkomponowa¢ nowe obiekty hydrotechniczne w krajobraz tak aby nie stanowity
dominanty przestrzennej;

e zachowaé przepisowe, normatywne lub eksploatacyjne odlegtosci od pozostatych
terenow nie objetych planowanymi dziataniami technicznymi;

e ograniczy¢ teren inwestycji do minimum oraz nie ingerowaé w stan zagospodarowania
terenéw sgsiednich.

Dziatania z zakresu ochrony klimatu i jakosci powietrza atmosferycznego:

W celu minimalizacji oddziatywania na jako$¢ powietrza_atmosferycznego etapu wdrozenia
zaplanowanych w projekcie PZRP dla obszaru dorzecza Niemna dla przysztych dziatah
technicznych zwigzanych z pracami budowlanymi zaleca sie zaplanowanie w prowadzonych
analizach, koncepcjach, pracach badawczych i organizacyjnych dziatarn minimalizujgcych
emisyjno$¢ pytdw i zanieczyszczen gazowych. Minimalizacja oddziatywan na jako$¢ powietrza
w fazie realizacji przedsiewziecia ma polegac¢ na:

e maksymalnym skréceniu czasu realizacji przedsiewziecia poprzez doktadne
zaplanowanie  harmonogramu prac  budowlanych, stosowaniu technologii
minimalizujgcych,

e minimalizacje rozprzestrzeniania sie pytow i substancji odorotworczych,
e ograniczanie emisji spalin z pojazdéw i maszyn w rejonie budowy.

W celu minimalizacji oddziatywania etapu realizacji inwestycji na klimat zaleca sie podjecie
nastepujgcych dziatan:
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¢ dziatania inwestorskie w znaczacy sposob ingerujgce w srodowisko przyrodnicze, w tym
w zmiany klimatu w warunkach lokalnych, muszg uwzgledniaé takze dziatania majgce
nacelu ograniczenie skali lubtempa emisji gazéw cieplarnianych jak
rowniez zmierzajgce do zmniejszenia lub ztagodzenia wptywu danej inwestycji na klimat
lokalny, poprzez:

o zastosowanie rozwigzan gwarantujgcych oszczednose energetyczng
i surowcowa/materiatowa,

e stosowanie rozwigzan ograniczajgcych emisje do srodowiska pytu, gazéw iinnych
zanieczyszczen.

Faza realizacji:

e ograniczenie emisji do atmosfery zanieczyszczeh pytowych ichemicznych zwigzanych
z prowadzonymi pracami budowlanymi (przygotowanie terenu) jak itransportem
niezbednych materiatow sypkich;

e Inwestor musi Ww znaczgcy sposob ograniczy¢ lub zaprzestaé prowadzenia prac
budowlanych w sytuacjach:

— ciszy atmosferycznej, czylibraku ruchu powietrza, charakteryzujgcej sie
predkosciami wiatru od 0,0 do0,2 ms?! Taka sytuacja powoduje brak
przewietrzania doliny i koncentracje zanieczyszczen pytowych;

— wystepowania zjawiska inwersji temperatury skutkujgcych odwréceniem przebiegu
temperatury wraz z wysokoscig i jednoczesnym brakiem pionowej wymiany mas
powietrza oraz koncentracjg zanieczyszczeh przy powierzchni ziemi. Inwersje
najczesciej wystepujg w sytuacjach rozbudowanych uktadéw wysokiego ciSnienia
z niewielkim poziomym gradientem cisnienia atmosferycznego.

o W konhcowej fazie realizacji, po wybudowaniu niezbednej infrastruktury, inwestor musi
zrekultywowa¢ wszelkie powierzchnie o odstonietym podtozu skalnym celem
zapobiegnieciu nadmiernego nagrzewania sie tych powierzchni w efekcie oddziatywania
bezposredniego promieniowania stonecznego iwywiewania materialu skalnego
przy duzych predkosciach wiatru, np. w sytuacjach wiatrow fenowych.

Faza eksploatacji:

Dziatania minimalizujgce dotyczg jedynie przedsiewzie¢ w kategorii budowy zbiornika
wodnego (jako inwestycji majgcej wptyw na ksztattowanie klimatu lokalnego). W gtéwnej
mierze sprowadzajg sie one do monitoringu ilosci wody znajdujgcej sie w zbiorniku celem
przeciwdziatania zwiekszania sie powierzchni tafli wody. Jej wzrost moze powodowaé wzrost
wilgotnosci wzglednej powietrza, a w warunkach letnich - wzrost parowania.

Dziatania nietechniczne bezposrednio planowane w ramach projektu PZRP dla obszaru
dorzecza Niemna bedgcego w granicach kraju, pozostajg bez wptywu na klimat w zwigzku
Z czym nie ustanawia sie specjalnych dziatarn minimalizujgcych. Powyzsze zestawienia dziatan
powinny by¢ brane pod uwage w ramach realizacji zaplanowanych dziatan nietechnicznych
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(m.in. analitycznych, edukacyjnych, badawczych) tak by rezultaty tych dziatan w sposéb
wyprzedzajgcy etap koncepcyjny i projektowy ewentualnych inwestycji zawieraty w sobie i byty
zgodne z proponowanymi (w tym wymaganymi prawnie) dziataniami minimalizujgcymi wptyw
na poszczegolne komponenty Srodowiska i stanowity wybdr optymalnych typéw dziatan
ograniczajgcych wzrost ryzyka powodziowego, w tym takze zapewniaty w zakresie
przeciwpowodziowym adaptacje do zmian klimatu.
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8. Propozycja rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru
oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3b UOOS prognoza powinna przedstawiaé mozliwosci
zastosowania rozwigzan alternatywnych w stosunku do rozwigzan zaproponowanych
w projektowanym dokumencie, tj. PZRP. Rozwigzania alternatywne wraz z uzasadnieniem ich
doboru oraz opisem metod dokonania ich wyboru powinny uwzglednia¢ cele PZRP i obszar,
ktérego dotyczy oraz cele iprzedmiot ochrony oraz integralnos¢ obszarow Natura 2000.
UOOS dopuszcza mozliwo$é wskazania braku alternatyw, co jednak powinno zostaé
odpowiednio uzasadnione wraz z wskazaniem trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw technik
lub luk we wspétczesnej wiedzy.

Realizacja rozwigzan alternatywnych w stosunku do rozwigzan przyjetych w PZRP
powinna zapewni¢ osiggniecie gtéwnych celéw sformutowanych w dokumencie w co najmniej
tym samym stopniu, jak dziatania wybrane do realizacji. Jednoczesnie przy tworzeniu
i wyborze rozwigzan alternatywnych nalezy uwzgledni¢ kryterium ich jak najmniejszego
wptywu (lub braku wptywu) na srodowisko naturalne w przypadku ich realizaciji.

8.1. Analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych na poziomie celéw

PZRP jest dokumentem planistycznym, ktérego cele wynikajg z dyrektywy powodziowe;j
iustawy Prawo wodne. Celem skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym
jest ograniczanie negatywnych konsekwenciji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej i ma on zosta¢ osiggniety w wyniku realizacji
PZRP, nie jest wiec mozliwe zaproponowanie rozwigzan alternatywnych w tym zakresie.

W projektach PZRP dla obszaru dorzecza Dunaju, £aby i Niemna wyznaczono cele gtéwne,
takie same jak w PZRP i aPZRP dla obszaru dorzecza Wisty, Odry i Pregoly, tj.: zahamowanie
wzrostu ryzyka powodziowego, obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego oraz poprawa
systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym w odniesieniu do zagrozenia od strony rzek.

W ramach Podzadania 1.5°* zweryfikowano cele szczegotowe z | cyklu PZRP w dwdch
etapach. W pierwszym z nich analizowano je ze wzgledu na:

e ich mierzalnos¢ w kategoriach produktéw i rezultatow,

e adekwatno$¢ celdow szczegdtowych | cyklu planistycznego do rodzaju
identyfikowanych w okresie przygotowania | cyklu PZRP w danym obszarze
niekorzystnych konsekwencji powodzi,

e istotnos¢ celu szczegotowego dla osiggniecia celu gtownego wl cyklu
planistycznym PZRP,

91 Raport z weryfikacji i aktualizacji celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Podzadanie 1.5 Weryfikacja
i aktualizacja celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, Warszawa, sierpien 2020.
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o dokonano tez weryfikacji celéw szczegotowych w kontekscie podmiotéw
wskazanych jako odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych dziatan
przyczyniajgcych sie do realizacji celow.

W kolejnym etapie:

e przypisano cele szczegdtowe do obszarow problemowych (w | cyklu
tzw. Hot Spotdéw) i ONNP,

o zweryfikowano cele szczegdétowe na podstawie liczby dziatan zrealizowanych
i realizowanych w | cyklu planistycznym PZRP (liczba i procent zrealizowanych
i realizowanych dziatan dla osiggniecia celu szczegétowego).

Cele szczegdétowe dla PZRP wraz z przypisanymi im wskaznikami ich osiggniecia, ustalono
na podstawie wnioskow z przeprowadzonej w etapie 1.4.1. oceny postepow w realizacji celow
szczegotowych | cyklu planistycznego PZRP, atakze opierajac sie na zagregowanym
podejsciu do kategorii dziatan przeciwpowodziowych, jakie jest stosowane w raportach
Komisji Europejskie;.

W rekomendowanej dlall cyklu planistycznego PZRP liscie celow szczegétowych,
przyjetych takze w PZRP dla obszaru Dunaju, taby iNiemna, w stosunku do !l cyklu
planistycznego zrezygnowano z celéw szczegdtowych realizujgcych cel gtowny nr 1:

1.3. Okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowywania obszaréw chronionych
obwatowaniami i celu,

1.4. Unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkéw zagospodarowania na obszarach o niskim
(p=0,2%) prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi,

oraz wprowadzono dwa cele szczegétowe realizujgce cel gldwny nr 1:
1.1. Zapewnienie warunkow ograniczajgcych mozliwosé wystepowania powodzi,
1.2. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego.

Przy formutowaniu celéw szczegdtowych zastosowano terminologie stosowang
przez Miedzynarodowy zespot ekspertow ds. zmian klimatu (IPCC).

Cele gtdbwne oraz szczegétowe majg zostaé osiggniete poprzez wdrozenie dziatan.
W ramach prac nad PZRP opracowano katalog typéw dziatah technicznych i nietechnicznych
ograniczajgcych wzrost ryzyka i redukujgcych zidentyfikowane ryzyko powodziowe, a takze
poprawiajgcych system zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

8.2. Analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych na poziomie katalogéw
typow dziatan

W ramach PZRP zostaly opracowane katalogi dziatan, ktére stanowig zbidr dziatan
technicznych i nietechnicznych zbudowany, zgodnie z przyjetg metodykag®,

92 Zaktualizowana metodyka aPZRP opracowana w ramach Podzadania 1.1.1. Weryfikacja i aktualizacja
wykorzystanej w | cyklu planistycznym ,Metodyki opracowania planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych w wersji 4.0”, Warszawa, grudzieh 2020.
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przy uwzglednieniu pierwszenstwa stosowania srodkow nietechnicznych przed technicznymi
oraz takich czynnikéw, jak:

e zagrozenie - okreSlane przez prawdopodobienstwo wystepowania powodzi
o0 intensywnosci skutkujgcej niekorzystnymi konsekwencjami,

e ekspozycja - rozumiana jako wystepowanie obiektow wrazliwych ispotecznosci
lokalnej na terenach zagrozonych powodziami,

e wrazliwos¢ - definiowana poprzez skale niekorzystnych konsekwencji, jakie moze
wywota¢ powod zwazywszy na naturalng podatnosc¢ dotknietych powodzig obiektéw
i spoteczenstw oraz przygotowanie zagrozonych obiektéw i ludzi do powodzi,

o efektywno$¢ systemu powodziowego rozumiana jako zdolnosé (organizacyjna,
finansowa, prawna) dostosowania sie do obecnego lub przewidywanego zagrozenia
powodziowego w celu zmniejszenia negatywnych skutkdw powodzi (podniesienie
Swiadomosci i wiedzy mieszkancow).

Katalog typow dziatan w PZRP zostat zbudowany na podstawie katalogu typéw dziatan
dlaPZRP zI| cyklu planistycznego dlaobszaru dorzecza Wisty, Odry iPregoly
zweryfikowanego pod katem stopnia ich dostosowania do celédw szczegotowych
oraz przypisanych im wskaznikow produktu irezultatu, a takze istotnosci dla realizacji celu
szczegotowego (w skali 3-stopniowej). Dopuszczono przy tym sytuacje, gdy dany typ dziatania
przyczynia sie do osiggniecia wiecej niz jednego celu szczegotowego. Uwzgledniono tez
wyniki ankiet skierowanych do podmiotdw odpowiedzialnych zarealizacje dziatan
zaplanowanych w ramach PZRP w celu uzyskania danych o planowanych, realizowanych,
zrealizowanych oraz niezrealizowanych dziataniach, podejmowanych przez PGW WP
oraz inne podmioty odpowiedzialne za poszczegdlne elementy zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Katalog uwzglednia typy dziatan, ktérych realizacja wynika z obowigzujgcego
prawa oraz dziatania wynikajgce z ustaleh projektu ,Wdrozenie instrumentéow wspierajgcych
realizacje dziatan PZRP”. Zweryfikowano i potwierdzono tez zgodnos$é typéw dziatah
z rodzajami dziatan okreslonymi w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

Typy dziatan w katalogu wynikajg z obowigzujgcych przepisow dotyczgcych zarzgdzania
ryzykiem powodziowym oraz zostaty sformutowane zgodnie z wyzej wspomniang metodyka
w oparciu o zweryfikowany i zaktualizowany katalog z PZRP oraz szeroki zakres informaciji
pochodzacych z ankiet i innych opracowan przygotowanych dla potrzeb aktualizacji Planu.
Ztego wzgledu na etapie niniejszej Prognozy nie mozna zaproponowaé rozwigzan
alternatywnych, ktére w réownym stopniu zapewnityby osiggniecie zaktadanych celow
przy uwzglednieniu istniejacych uwarunkowan prawnych, instytucjonalnych czy finansowych.

8.3. Analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych na poziomie dziatah

Ze wzgledu na niski poziom ryzyka powodziowego ibrak obszaréw problemowych
na obszarze dorzecza Niemna i wskazanie, iz rzekami, dla ktorych stwierdzono najwigksze
ryzyko powodziowe, to te, dla ktérych na obszarze dorzecza Niemna zidentyfikowano obszary
zagrozenia powodziowego i opracowano mamy zagrozenia i ryzyka powodziowego sg to:
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Czarna Hancza oraz Marycha, .na ostatecznej liscie dziatan znalazly sie dziatania
nietechniczne i nie opracowano tez zadnych wariantéw planistycznych.*

Z powyzszych wzgledéw bezzasadnym jest formutowanie wariantéw alternatywnych
na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Dla dziatan polegajgcych
na sporzgdzaniu koncepcji, planéw i analiz trudno moéwic¢ o alternatywach — stanowig one
pierwszy, niezbedny etap planowania zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarze
objetym danym opracowaniem. Dlatego tez nie ma tu mozliwosci zastosowania jakiegokolwiek
rozwigzania alternatywnego, mozna jedynie rekomendowac, aby rezultaty takich prac skupiaty
sie przede wszystkim na dziataniach zapewniajgcych roéwnolegle ograniczanie strat
powodziowych i poprawe stanu srodowiska przyrodniczego.

Podobnie nie uznaje sie za zasadne szukania alternatyw dla monitorowania,
prognozowania oraz dziatan edukacyjnych, jako ze sg to dziatania wspierajgce kompleksowy
system zarzgdzania ryzykiem powodziowym i powinny by¢ realizowane réwnolegle
do pozostatych dziatan, nie mogg wiec zosta¢ w zaden sposéb zastgpione.

% Raport z wykonania Podzadania 1.6.3. Sformutowanie wariantéw planistycznych i przeprowadzenie analizy
kosztow i korzysci, Warszawa, pazdziernik 2020.
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9. Podsumowanie

Niniejsza Prognoza oddziatywania na srodowisko jest dokumentem powstatym dla potrzeb
SOO0OS. W konsekwencji, charakter przeprowadzonych analiz jest adekwatny do typu
ocenianego dokumentu i nie pozwala na precyzyjng ocene zaplanowanych w nim dziatan
pod katem konkretnych oddziatywan srodowiskowych. Tym samym, za wtasciwe uznano
skupienie sie przede wszystkim na opisie jakosciowym potencjalnych oddziatywan
w zaleznosci od typu dziatan oraz sposobu ich zaprojektowania i realizacji. Przeanalizowano
rowniez adekwatnos¢ dokumentu do celéw, jakim ma stuzycC i jego powigzania dokumentami
strategicznymi i ze zidentyfikowanymi problemami ochrony srodowiska.

Przeprowadzona w niniejszej Prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujgcych
whnioskéw:

I. Ustalenia projektu PZRP nie kolidujg z politykg ochrony srodowiska i zréwnowazonego
rozwoju, natomiast moga sprzyjac jej wdrazaniu w posredni lub bezposredni sposéb.

II. Dokument zawiera wytgcznie dziatania nietechniczne, w tym o charakterze edukacyjnym
i planistyczno-koncepcyjnym. Rekomenduje sie, aby podczas ich realizaciji
dla efektywnego osiggania celow ochrony Srodowiska (we wszystkich dotyczgcych
dziatania elementach $rodowiska) dokonano przeglgdu iuwzglednienia wskazan
ptyngcych z aktualnych strategii, programow i planéw oraz polityk réznego szczebla
zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Rekomenduje sie¢ bowiem pierwszenstwo
nad dziataniami technicznymi, dziatan prosrodowiskowych w tym dziatah ksztattujgcych
i wspierajgcych adaptacyjne wdrozenia i partycypacyjne postawy spoteczne. Oparcie
analityk o rekomendacje i dobre praktyki (w tym takze BAT) zebrane w przewodnikach
metodycznych. Istotnym jest by dokonany w analizie wybor metod inarzedzi
dla prowadzenia dziatan technicznych nacechowany byt adekwatnoscig do skali
przedsiewziecia oraz bezwzglednie uwzgledniat uwarunkowania Srodowiskowe kazdego
z elementow srodowiska i potrzeby ekosysteméw. Ksztattowanie w analizach koncepciji
przysztych dziatan inwestycyjnych powinno orientowac jg w zakresie odpowiadajgcych
potrzebom celom sSrodowiskowym oraz braC pod uwage warianty alternatywne
dla dziatan technicznych, dziatania minimalizujgce oddziatywania na $rodowisko
oraz kompensujgce potencjalne straty Srodowiskowe, a takze wyniki analiz kosztéw
i korzysci lub wyceny ustug ekosystemowych. Powyzsze podejécie daje szanse
na to by rozwigzania techniczne planowane byly jedynie w ostatecznosci.

lll. Dokument czyni zados$¢ krajowej imiedzynarodowej polityce ochrony $rodowiska
i sprzyja osiggnieciu celow w zakresie polityki klimatycznej i polityki zréwnowazonego
rozwoju. Ocena ta bazuje na zatozeniu, ze przy realizacji dziatan wynikajgcych
z projektu  PZRP zostanie nadany wysoki rygor aspektom s$rodowiskowym
oraz przestrzeganiu przepisow o0 ochronie $rodowiska. Pozytywny charakter
oddziatywan ocenianego dokumentu bedzie sie kumulowat z dalszym wdrazaniem
dokumentoéw strategicznych i przepiséw dedykowanych ochronie srodowiska.
Ewentualne negatywne oddziatywania dziatan, ktére mogg zosta¢ zrealizowane w
dtuzszej perspektywie czasowej, mogg zosta¢ catkowicie lub czesciowo zniwelowane
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poprzez wdrozenie dziatan zawartych w innych planach z zakresu gospodarki wodnej
(np. aPGW, llaPGW) lub ochrony przyrody (plany ochrony/plany zadan ochronnych).
Aspekt ten wymaga nadania jak najwyzszej wagi na kazdym etapie projektowania,
wdrazania i eksploatowania przedsiewzie¢ oraz prowadzenia dziatan.

IV. Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania
na komponenty srodowiska takie jak: ludzie, dobra materialne czytez zabytki.
Przewiduje sie wylgcznie pozytywne skutki w szczegolnosci w zakresie zwigkszenia
bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i jakosci zycia ludzi. Natomiast w przypadku, gdy w
dtuzszej perspektywie czasowej (np. przyszte dziatania planowane w aktualizacji PZRP
dla Niemna) zostang zaplanowane dziatania inwestycyjne potencjalnie mogg sie wigzac
z wystgpieniem niekorzystnych oddziatywan, kitére mogg sie pojawi¢ na etapie prac
budowlanych.

V. W analizowanym obszarze dorzecza nie istnieje ryzyko generowania skutkow w postaci
znaczacego negatywnego oddziatywania naobszary Natura 2000. Ewentualne
oddziatywania sg mozliwe do unikniecia, zminimalizowania lub zrekompensowania.
Realizacja ustaleh ocenianego dokumentu nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania nacel iprzedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz nainne
obszarowe formy ochrony przyrody i na korytarze ekologiczne. Natomiast w przypadku,
gdy w dluzszej perspektywie czasowej zostang zaplanowane dziatania techniczne,
wowczas na etapie oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko lub zgdd i
zgtoszen wodnoprawnych bedg prowadzone doktadne analizy zgodnosci z celami
srodowiskowymi obszaréw chronionych i jednolitych czeéci wod. Jest to stuszne
ze wzgledu na fakt, ze wskazanie w projekcie PZRP dziatah inwestycyjnych nie okresla
doktadnie lokalizacji i charakterystyki przedsiewziecia, harmonogramu prac, rozwigzan
minimalizujgcych wptyw na $rodowisko itp., a zatem nie ma podstaw by na etapie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko zaktadaé, ze dojdzie do naruszenia
podstawowych zasad ochrony srodowiska wymuszajgcych konieczno$¢ zastosowania
odstepstw okreslonych w przepisach o ochronie przyrody.

VI. Wariantem niekorzystnym dla spoteczenstwa bytoby odstgpienie od realizacji ustalen
PZRP. Bytoby to utracenie szansy na kontynuacje wdrazania dziatanh z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej. Korzysci wynikajgce z wdrozenia dokumentu znacznie przewyzszg
potencjalne  negatywne oddziatywania, ktére  we wszystkich  przypadkach,
poprzez zastosowanie odpowiednich srodkéw, mogag zostaé ograniczone do minimum.

VII. Istnieje mozliwos¢ zastosowania dodatkowych rozwigzan zwigzanych z wprowadzeniem
prosrodowiskowych zapiséw do tresci PZRP oraz zwigzanych z wdrazaniem ustalen
PZRP, ktére moga przyczyni¢ sie do zagwarantowania i wzmocnienia pozytywnych
skutkow realizacji tego dokumentu.

VIIl. Rekomenduje sie ustanowienie systemu gwarantujgcego wysoki poziom ochrony
Srodowiska na etapie praktycznego wdrazania ustalen PZRP. System ten powinien
obejmowaé miedzy innymi  wytyczne w zakresie wykonywania dokumentacji
Srodowiskowej, weryfikacje tej dokumentacji, monitorowanie aspektéw srodowiskowych
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oraz integracjg z ustaleniami aPGW i llaPGW, planéw zadan ochronnych iinnych
przepiséw oraz dokumentéw strategicznych z zakresu ochrony srodowiska.

IX. Omawianego projektu PZRP nie mozna rozpatrywaé w oderwaniu od catosciowej polityki
ochrony srodowiska. Oceniany dokument jest narzedziem juz przyjetej polityki
(okreslonej w innych dokumentach strategicznych) istuzy do zwigkszenia iloSci
oraz rodzajow dziatan z ochrony przeciwpowodziowej na terenach zagrozenia powodzig.
Systemu monitorowania Srodowiskowych aspektdw zwigzanych z wdrazaniem
analizowanego PZRP jest oparty o system monitorowania osiggnietych produktow
i rezultatbw stworzony na potrzeby wdrazania samego PZRP. Warto podkresli¢
zasadnos¢ opracowania raportu ewaluacyjnego podsumowujgcego wdrozony PZRP
z poprzedniego cyklu planistycznego, ktéry wykaze najwazniejsze osiggniete efekty
w postaci zwiekszenia ochrony przeciwpowodziowej, a tym samym pozytywnego wptywu
na ludzi izdrowie, s$rodowisko oraz dziedzictwo kulturowe czytez na prowadzong
dziatalno$¢ gospodarczg na wyznaczonych obszarach zagrozonych ryzykiem
powodziowym.

Majac na uwadze powyzsze, rekomenduje sie dalsze wdrazanie analizowanego
dokumentu oraz jego ciggte doskonalenie zgodnie ze wskazanymi wyzej rekomendacjami,
a takze kontynuacje dziatan wynikajgcych z PZRP w kolejnych cyklach planistycznych.
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e Lorenc H. i in., Struktura wystepowania intensywnych opadéw deszczu powodujacych
zagrozenie dla spoteczehstwa, gospodarki i sSrodowiska, [w:] Lorenc H. [red.] Kleski zywiotowe
a bezpieczenstwo wewnetrzne kraju, Projekt KLIMAT, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2012.

e Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym w 2020 r. (stan w dniu 31.12.2020), GUS
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Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, 2017.

e Ochrona Srodowiska 2020, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2020 r.
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Panstwowy Instytut Geologiczny, 2007 r.
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e Pidérkowski H., Oswiecimska-Piasko Z., Dembek W., Ostrowski J., System Informacji
Przestrzennej o Mokradtach Polski i mozliwosci jego wykorzystania [Spatial Information System
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e Plan ochrony zasobéw wodnych Europy COM(2012) 673 wersja ostateczna.

e Plan przeciwdziatania skutkom suszy (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca
2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy, (Dz. U. 2021 poz. 1615).
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Srodowiska, Warszawa, 2021 r.
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e Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg do 2030 r.
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do konsultacji spotecznych, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, 2019 r.
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1 - opracowanie tekstowe. Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa, 2020 r.

¢ Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 .

e Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 25 wrzesnia 2015 r.. Agenda Zréwnowazonego
Rozwoju 2030.

¢ Richling A., Ostaszewska K., ,Geografia fizyczna Polski’, Warszawa, 2005 r.

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 4 pazdziernika 2018
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o Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 poz. 1031 z p6zn. zm.).
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pomoc-spoleczna/rozne-oblicza-ubostwa-w-polsce-w-2015-r-i-2018-r-na-podstawie-badania-
spojnosci-spolecznej,21,1.html

e Staby T., Poziom i jako$¢ zycia ludnosci oraz Zrddfa i mierniki ich okreslania, Ruch prawniczy,
ekonomiczny i socjologiczny, Rok LV, zeszyt 2, 1993 r.

e Solon J., Borzyszkowski J., Bidtasik M., Richling A., Badora K., Balon J., Brzezihska-Wdjcik T.,
Chabudzinski £., Dobrowolski R., Grzegorczyk |., Jodtowski M., Kistowski M., Kot R., Kraz P.,
Lechnio J., Macias A., Majchrowska A., Malinowska E., Migoh P., Myga-Pigtek U., Nita J.,
Papinska E., Rodzik J., Strzyz M., Terpitowski S., Ziaja W., 2018. Physico-geographical
mesoregions of Poland: Verifi cation and adjustment of boundaries on the basis of contemporary
spatial data. Geographia Polonica, vol. 91, no. 2, pp. 143-170. https://doi.org/10.7163/GPol.0115,

« Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, 2018 r.

e Stolarska M., tukasiewicz G., Okrasinski K., Ktosowicz M., Behnke M., Wdrozenie instrumentéw
wspierajgcych realizacje dziatan PZRP. Zadanie 2: Opracowanie listy potencjalnych wskazan
lokalizacyjnych, ktére powinny byé przedmiotem dalszych prac analitycznych. WIND-HYDRO.
Mscr dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego - Wody Polskie, 2020.

o Stolarska M., Lukasiewicz G., Stepien M., Opracowanie projektu planu przeciwdziatania skutkom
suszy uwzgledniajgc podziat kraju na obszary dorzeczy. Podzadanie 1.5: Identyfikacja obszaréw
narazonych na skutki wystepowania suszy (ldentyfikacja obszaréw wystepowania ryzyka suszy).
WIND-HYDRO. Mscr dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego - Wody Polskie, 2020.

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).
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e Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywg do roku 2030.

e Study concerning the preparation of the report on the application and effectiveness of the SEA
Directive (Directive 2001/42/EC), Publications Office of the European Union, 2016.

e Symonides E. ,Réznorodnos¢ biologiczna Polski — jej stan, zagrozenia i prawno-organizacyjne
aspekty ochrony”, “Przyszio$é. Swiat — Europa — Polska.” Biuletyn Komitetu Prognoz “Polska
2000 Plus”, 2014: 12-35.

o Trendy liczebnosci ptakéw w Polsce, Inspekcja Ochrony Srodowiska - GIOS, 2018 r.

e Ustalenie celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd wraz z opracowaniem rejestru
wykazéw obszarédw chronionych. Wykaz obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk
lub gatunkéw od wod zaleznych. Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy,
Pectore-Eco Sp. z o.0., Klub Przyrodnikéw, 2019.

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2021 r. poz. 1098 i 1718) albo
Dz.U. 2021 r. poz. 1098 z p6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 710 i 954).

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U. 2021 poz. 247 z p6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 4 marca 2011 o ratyfikacji Protokotu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania
na sSrodowisko do Konwencji o ocenach oddzialywania na s$rodowisko w kontekscie
transgranicznym, sporzadzonego w Kijowie dnia 21 maja 2003 (Dz. U. 2011 Nr 99 poz. 568).

e Ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233).

e Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz.1973,
2127.).

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021
r. poz. 741 z pdézn. zm.).

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz.
1057).

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.).

e V Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego
unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz. U. L 354 z 28.12.2013).

e VIl Program dziatan na rzecz srodowiska ,Wspdlnie odwracamy tendencje” (projekt).

e Wdrozenie dyrektywy 2001/42 w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw
na srodowisko, Komisja Europejska, 2003.

e Wilk T., Chodkiewicz T., Sikora A., Chylarecki P., Kuczynski L., Czerwona lista ptakow Polski.
Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Marki, 2020.

e Witczak S. (red.) iin., Mapa wrazliwosci wod podziemnych na zanieczyszczenie. Metodyka
i objasnienia tekstowe, Ministerstwo Srodowiska, 2011 r.

o Wo$ A, Klimat Polski w drugiej potowie XX wieku, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznah, 2010.

e Woznicka M. (red.), Rocznik hydrogeologiczny Panhstwowej Stuzby Hydrogeologicznej. Rok
hydrogeologiczny 2020. Pahstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, 2021.

e Zalozenia do planéw rozwoju s$rédlgdowych drég wodnych w Polsce nalata 2016-2020
z perspektywg do roku 2030.

e Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r., GUS, 2019 r.
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