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zawieszonych w powietrzu czgsteczek (pyt zawieszony) o srednicy nie
wiekszej niz 10 ym

PM (w skrécie od angielskiej nazwy Particulate Matter) mieszanina
zawieszonych w powietrzu czgsteczek (pyt zawieszony) o srednicy nie
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Prognoza oddziatywania na srodowisko dla aktualizacji Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym

dwutlenek siarki

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Unia Europejska

ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacja Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury)
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informaciji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko
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1. Wprowadzenie

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (w skrécie PZRP) to dokumenty strategiczne
dotyczgce zjawiska powodzi. Majg one za zadanie na podstawie wyznaczonego zagrozenia
powodziowego wskazaé¢ dziatania majgce na celu ograniczenie wystepowania negatywnych
skutkéw powodzi zaréwno dla ludzi jak i dla Srodowiska.

Niniejsza Prognoza oddziatywania na Srodowisko powstata w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna. Obowigzek ten wynika
z przepiséw krajowych oraz z prawa Unii Europejskie;.

W postepowaniu tym ocenia sie, czy projekt dokumentu strategicznego jest zgodny
z politykg ochrony srodowiska. Analizuje sie takze to, czy i w jaki sposéb realizacja ustalen
dokumentu bedzie oddziatywaé¢ na $rodowisko. W przypadku stwierdzenia, ze przedmiot
oceny moze negatywnie oddziatywaé na srodowisko, okresla sie propozycje rozwigzan, ktore
mogg ten wplyw zminimalizowaé. Podobny krok wykonuje sie takze wtedy, gdy realizacja
ustalen ocenianego dokumentu sama z siebie nie wygeneruje niekorzystnych oddziatywan,
natomiast nie wykorzysta swojego potencjatu w zakresie mozliwosci pozytywnego wptywu
na poprawe poziomu ochrony srodowiska.

W niniejszym przypadku przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
jest projekt aktualizacji Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarze dorzecza
Niemna (PZRP).

2.Informacje o zawartosci ocenianego dokumentu

Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy powodziowej panstwa czionkowskie powinny dgzyé
do skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarach zagrozonych powodzig
w celu ograniczania negatywnych konsekwencji dla zdrowia Iludzkiego, s$rodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Jednoczes$nie przyjete rozwigzania
powinny by¢ skoordynowane na obszarach dorzeczy inie narusza¢ celéw srodowiskowych
okreslonych w prawie UE.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym sg gtéwnymi dokumentami planistycznymi,
ktére przedstawiajg sposéb realizacji skutecznego zarzgdzania ryzykiem powodziowym
na danym obszarze dorzecza i podlegajg przegladowi i w razie potrzeby aktualizacjom w cyklu
szesciolethnim. Na Il cykl planistyczny, tj. lata 2022-2027 aktualizacja plandéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym zostata sporzgdzona dla Wisty, Odry iPregoly, a dla obszarow
dorzecza Niemna, Dunaju i taby opracowano po raz pierwszy plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym.

PZRP dlaobszaru dorzecza Niemna zostat poprzedzony wstepng oceng ryzyka
powodziowego (WORP) wraz z wyznaczeniem obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi, a nastepnie, dla obszaréw wskazanych w WORP, opracowaniem map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego.

Projekt PZRP jako ostatni etap tych prac, obejmuje analize istniejgcego stanu infrastruktury
technicznej oraz srodkéw nietechnicznych stuzgcych ochronie przeciwpowodziowe;,
podsumowanie przeglgdu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego. W Planie okreslono tez cele

6|Strona



gtdwne i szczegotowe oraz utworzono katalog 31 typow dziatan przyporzgdkowanym tym
celom. W dokumencie zaplanowano dziatania dla 8 typow, przy czym niektore z nich realizujg
wiecej niz jeden cel szczegbtowy.

Na obszarze dorzecza Niemna nie wyznaczono ostatecznie obszaréw problemowych
ze wzgledu na niski poziom ryzyka powodziowego. Na ostatecznej liscie dziatan dla obszaru
dorzecza Niemna znalazto sie 13 dziatan, w tym 11 dziatan ponadregionalnych o charakterze
horyzontalnym, ale istotnym dla redukcji ryzyka powodziowego w obszarze dorzecza Niemna.
Dwa dziatania analityczne zlokalizowane w zlewni Czarnej Hanczy i Marychy. Wszystkie
zaplanowane dla obszaru dorzecza dziatania sg nietechniczne. Dziataniom, przypisano
priorytet ich realizacji, podmiot odpowiedzialny za ich wdrozenie, planowany koszt oraz termin
ich rozpoczecia i zakohczenia.

W celu monitorowania postepéw w realizacji PZRP dla obszaru dorzecza Niemna
okreslono 6 wskaznikéw produktu stuzgcych do pomiaru efektu realizacji dziatan (czyli np. ilos¢
wykonanych analiz eksperckich czy liczba materialdbw edukacyjnych). Nie okreslono
wskaznikow rezultatu.

Pod wzgledem formalnym, Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym przyjmowany jest
w drodze rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, a ochrone
przed powodzig w Polsce prowadzi sie z uwzglednieniem jego postanowien. Ustalenia PZRP
uwzglednia sie¢ wdokumentach planistycznych na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym.

3.Cele ochrony srodowiska ustanowione naszczeblu
wspolnotowym, krajowym i regionalnym

Zgodnie zUOOS wramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko nalezy
dokonaé¢ analizy zgodnosci dokumentu strategicznego z innymi dokumentami w zakresie
celéow ochrony srodowiska jak i zakresu ich uwzglednienia w opracowanym dokumencie.

W ramach Prognozy dla Planéw i aktualizacji Planoéw dokonano przegladu dokumentéw
powigzanych z PZRP, zaréwno dokumentéw na szczeblu wspoélnotowym krajowym jak
i regionalnym. W przeglgdzie tym uwzgledniono kluczowe ustalenia tych dokumentéw oraz ich
ustalen ze wskazanymi w PZRP celami zarzgdzania ryzykiem powodziowym i celami ochrony
Srodowiska.

Istotnym wnioskiem z przeprowadzonej analizy jest zgodnos¢ PZRP dla obszaru dorzecza
Niemna na poziomie celéw ochrony srodowiska z funkcjonujgcymi dokumentami na szczeblu
krajowym, wspélnotowym i miedzynarodowym. PZRP wspiera realizacje wybranych,
kluczowych zadan istotnych dla zréwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi,
a takze ochrony s$rodowiska, wtym przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu.
Z dokonanego przegladu kluczowych ustalen dokumentow réznego szczebla bezposrednio
wynika zakres dziatan jakie w obrebie zarzadzania ryzykiem powodziowym nalezy wykonac,
aby realizacja celow dokumentu sprzyjata tagodzeniu skutkéw zmian klimatu (ij. zwiekszanie
odpornosci elementéw Srodowiska na kleski Zzywiotowe, zapobieganie ich skutkom,
zaplanowanie podejmowania srodkéw zwiekszajgcych odpornos$¢ na zmiany klimatu).

Realizacja zatozen zawartych w projekcie PZRP na poziomie typéw dziatan katalogowych
zostata zaprojektowana w sposob pozwalajgcy ogranicza¢ jego oddziatywania na srodowisko.
Wazne jest by na etapie realizacji PZRP, czyli np. dziatan analitycznych koncepcyjnych czy
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badawczych, zachowane zostaty proporcje miedzy dziataniami technicznymi
i nietechnicznymi stuzgcych retencji, z zachowaniem przewagi dziatan z zakresu retencji
naturalnej. Co bedzie sprzyjaé racjonalnemu wykorzystaniu zasobow $rodowiska
i ksztattowaniu, ochrony walorow przyrodniczych oraz ksztattowania warunkéw zycia
mieszkancow danego obszaru dorzecza.

4. Metody analizy skutkow realizacji postanowien projektowanego
dokumentu i czestotliwosé¢ jej przeprowadzania

Na etapie opracowania PZRP przygotowane zostaty zestawy metodyk, w tym metodyka
monitoringu postepu realizacji i ewaluacji realizacji PZRP. Ewaluacja dotyczy oceny postepow
w realizacji ustanowionych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Natomiast monitoring
odnosi sie do postepow we wdrazaniu dziatan ujetych w PZRP.

Monitoring skutkow realizacji PZRP w zakresie oddziatywania na srodowisko dotyczy typéw
dziatan i dziatan listy ostatecznej. Monitoring zaktada analizy identyfikacji i oceny skutkow
(pozytywnych i negatywnych) tych dziatah na poszczegdlne elementy srodowiska. Jako
gtéwny zakres komponentow srodowiska podaje sie:

1. pofozenie i rzezba terenu,

2. powierzchnia ziemi i gleby,

3. wody powierzchniowe,

4. wody podziemne,

5. aktualny stan powietrza,

6. klimat,

7. krajobraz,

8. zasoby naturalne,

9. réznorodnos¢ biologiczna, flora i fauna, korytarze ekologiczne, formy ochrony
przyrody,

10. ludzie, w tym jakos¢ zycia i zdrowia, dobra materialne,

11. zabytki.

Interpretacja wynikébw analizy monitoringu skutkow realizacji dla srodowiska powinna
wykazywac porownanie ze stanem wyjsciowym stanu srodowiska danego obszaru i okreslac
kierunek oraz intensywnos¢ oddziatywania na poszczegélne i wiasciwe dla danego dziatania
elementy srodowiska. Bardzo wazne dla monitoringu skutkéw realizacji PZRP na srodowisko
sg zakresy prowadzonego w sposob biezgcy i ciggty, monitoringu srodowiska w istniejgcym
systemie Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PM$S) oraz w ramach statystyk
prowadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny. Monitoring ten zwigzany z badaniem stanu
rzek oraz obserwacjg elementéw oceny stanu wod powierzchniowych i podziemnych, a takze
ocena stanu siedlisk przyrodniczych jest bardzo istotny w zakresie monitoringu skutkow
realizacji PZRP na srodowisko.

Istotnym elementem metodyki jest okreslenie harmonogramu oraz schematu kompetenciji
organow odpowiedzialnych za prowadzenie monitoringu.
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5. Potencjalne oddziatywania transgraniczne

Dla obszaru dorzecza Niemna potencjalne oddziatywanie transgraniczne byto
weryfikowane w konteks$cie inwestycji i dziatan zlokalizowanych w poblizu granicy z Republikag
Litewska! oraz Republikg Biatorusi.

W Prognozie poddano analizie mozliwos$¢ wystgpienia transgranicznego oddziatywania
na srodowisko jako efektu realizacji inwestycji (1 inwestycja - Analiza mozliwosci zwigkszenia
retencji na terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych na terenie Zlewni Planistycznej
Marychy i Czarnej Hanczy) ujetych w projekcie Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
na obszarze dorzecza Niemna. W wyniku przeprowadzonej analizy nie zidentyfikowano
zadnej inwestycji, ujetej w projekcie PZRP, ktorej realizacja mogtaby spowodowac wystgpienie
znaczgcego, negatywnego oddziatywania, wykraczajgcego poza granice kraju.

6. Uwarunkowania realizacji analizowanego dokumentu
6.1. Aktualny stan srodowiska

Obszar dorzecza Niemna potozony jest na terytorium czterech krajow: Polski, Litwy,
Biatorusi i Ros;ji. Na terytorium naszego kraju powierzchnia obszaru dorzecza Niemna zajmuje
okoto 2 515 km?, co stanowi okoto 1% powierzchni Polski. Obszar dorzecza Niemna
Zlokalizowany jest w pétnocno-wschodniej czesci Polski i pod wzgledem administracyjnym
lezy na obszarze wojewoddztwa podlaskiego. Lokalizacje obszaru dorzecza na terytorium
Polski prezentuje ponizsza mapa.

1 Umowa z dnia 27.05.2004 r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzadem Republiki Litewskiej o realizacji
Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym oraz Umowa z dnia 07.06.2005
r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzagdem Republiki Litewskiej o wspotpracy w dziedzinie uzytkowania
i ochrony wod granicznych.
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Rysunek 1. Pofozenie obszaru dorzecza Niemna w granicach administracyjnych Polski
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Zrédfo: Projekt PZRP dla obszaru dorzecza Niemna

W PZRP dla obszaru dorzecza Niemna nie zidentyfikowano obszaréw problemowych, co
jest konsekwencja niskiego ryzyka powodziowego zwigzanego z powodziami rzecznymi. Ktére
okreslono na poziomie 0%. Warto doda¢, ze skale start powodziowych mogacych powstaé
w wyniku powodzi rzecznej oszacowano na koto 189 tys. zi.

W ponizszych akapitach podano gtéwne cechy (elementy srodowiska) obszaru dorzecza
Niemna. Ich prezentacja ma za zadanie scharakteryzowanie istniejgcego stanu srodowiska
i stanowi punkt wyjscia do przeprowadzenia oceny odziatywania na $srodowisko
dla dokumentu PZRP.

Potozenie i rzezba terenu

Obszar dorzecza Niemna obejmuje tylko jedna 2z wystepujgcych w Polsce form
uksztattowania terenu wynikajgca z podziatu fizycznogeograficznego. Prowincja, ktora
wystepuje na obszarze dorzecza Niemna to Niz Wschodniobattycko-Biatoruski (84), w ktérym
wystepujg dwie podprowincje Pojezierza Wschodniobattyckie (842) oraz Wysoczyzny
Podlasko - Biatoruskie (843).

Na terenie Polski znajduje sie tylko czes¢ powierzchni obu podprowincji, m.in. Pojezierze
Mazurskie oraz potudniowo- zachodni obszar Pojezierza Litewskiego. W polskiej czesci
dorzecza Niemna wystepujg tereny nizinne, o wysokosciach nieprzekraczajgcych
300 m n.p.m.
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Powierzchnia ziemi i gleby

Powierzchnia ziemi zapewnia funkcjonowanie ekosystemow oraz stanowi przestrzen
i zasoby dla dziafalnosci cziowieka oraz jego gospodarczego i spotecznego rozwoju. Tereny
rolne zajmujg ok. 52,8%, lasy i ekosystemy seminaturalne: 41,7%, tereny antropogeniczne:
1,9%, aobszary wodne ipodmokie - 3,6% obszaru dorzecza Niemna Sposéb
zagospodarowania powierzchni terenu ma bardzo duze znaczenie dla potencjatu retencyjnego
zlewni oraz dla jakosci wod powierzchniowych.

Na obszarze dorzecza dominujg gleby brunatne, rdzawe, opadowo-glejowe oraz murszowe
i torffowe. Ich potencjat infiltracyjny jest bardzo wysoki na 55,0% powierzchni obszaru dorzecza
(wysoki: 23,6%, umiarkowany: 18,9%, niski: 2,5%).

Gleby ipowierzchnia ziemi sg stale narazone nadegradacje chemiczng, fizyczng
i biologiczng. Do gtéwnych zagrozen zwigzanych z jakoscig gleb w Polsce zalicza sie
zakwaszenie, wyjatowienie, zasolenie i spadek zawartosci materii organicznej. Zagrozeniem
dla gleb sg réwniez procesy ich erozji wodnej i wietrznej, przeksztatcenia geomechaniczne,
obnizenie zdolnosci retencji wody w glebie oraz degradacja biologiczna.

Wody powierzchniowe

Gtéwng rzeka obszaru dorzecza jest Niemen, na catej dlugo$ci ptyngca poza granicami
Polski, o diugosci catkowitej 937 km. W granicach Polski gtéwnymi rzekami sg: Czarna
Hancza, Swistocz, toso$na oraz Szeszupa. Pod wzgledem administracyjnym obszar
dorzecza Niemna lezy w wojewddztwie podlaskim.

Obecnie opracowywana aktualizacja planu gospodarowania wodami opiera sie
na zaktualizowanym podziale na jednolite czesci wod powierzchniowych (JCWP), zgodnie
Z ktérym w obszarze dorzecza Niemna wyznaczono 60 JCWP, z ktérych 24 to JCWP rzeczne,
a 36 — JCWP jeziorne. Wedtug projektu drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Niemna, nie wyznaczono sztucznych ani silnie zmienionych JCWP
rzecznych anijeziornych. Jedng JCWP rzeczng wyznaczono jako sztuczng czes¢ wad.
wyznaczono 1 JCWP rzeczna.

Najnowsza ocena stanu JCWP, przeprowadzona miedzy innymi na podstawie danych
Z monitoringu wod powierzchniowych z lat 2014-2019, stanowigcych podstawe sporzgdzenia
laPGW, wykazata, iz zty stan wéd odnotowano we wszystkich JCWP rzecznych i 25 JCWP
(70%) jeziornych.

Wody podziemne

Uzytkowe poziomy wodonosne na obszarze dorzecza Niemna wystepujg w pietrze
czwartorzedowym.

W obszarze dorzecza nie zidentyfikowano Gtéwnych Zbiornikéw Woéd Podziemnych
(struktur geologicznych stanowigcych strategiczne zasoby wéd podziemnych). Pod wzgledem
zarzgdzania wodami wedtug zasad Ramowej Dyrektywy Wodnej, w dorzeczu wydzielono
2 jednolite czesci wod podziemnych, sg one w dobrym stanie iloSciowym i chemicznym.

Zasoby dyspozycyjne wéd podziemnych (czyli: ta czes¢ wdd, ktéra moze by¢ bezpiecznie
pobierana z pozioméw wodonos$nych) w dorzeczu Niemna wynoszg 290 037 m?®d i sg one
wykorzystane w 7,9%.
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Gtéwnym zagrozeniem wod podziemnych jest migracja zanieczyszczen z powierzchni
terenu (gtébwnie zanieczyszczenia azotanowe zrolnictwa, lokalnie takze inne
zanieczyszczenia ze zrodet antropogenicznych).

Aktualny stan powietrza

Na obszarze dorzecza Niemna potozona jest czedciowo jedna z 45 stref, na ktore
podzielono Polske, strefa podlaska (PL2002).

Z zanieczyszczen branych pod uwage do oceny jakosci powietrza w zakresie spetnienia
kryteriow ustanowionych w celu ochrony zdrowia, na obszarze dorzecza Niemna zostaty
przekroczone dopuszczalne stezenia w zakresie dla pylu PM10, pyt zawieszony PM 2,5,
benzo(a)pirenu oraz ozonu.

Natomiast dla kryteriow ustanowionych wcelu ochrony roslin nie stwierdzono
przekroczenia normatywnych stezen SO, NOx oraz Os. Poziom celu ditugoterminowego
dla ozonu, stanowigcy dodatkowe kryterium klasyfikacji stref dlatego zanieczyszczenia
pod katem ochrony roslin, zostat przekroczony na terenie wszystkich stref objetych oceng
w obszarze dorzecza Niemna.

Klimat

Na obszarze dorzecza Niemna potozony jest wobrebie obszaru pobrzeza
potudniowobattyckie wraz z kompleksem pojeziernym srodkowej i péthocno-wschodniej czesci
kraju. Obszar ten znajduje sie pod wplywem klimatu umiarkowanego przejsciowego
z widocznymi wptywami kontynentalnym. Do najwazniejszych specyficznych cech klimatu
na obszarze dorzecza Niemna nalezg: stoneczne lata i zimne zimy oraz duze zréznicowanie
opadow. To najchtodniejszy region klimatyczny w Polsce. W styczniu srednia temperatura
wynosi -4,2°C ijest to najnizsza wartos¢ w poréwnaniu z innymi regionami. Dodatkowo
charakterystyczne dla niego jest wystepowanie najwiekszej w Polsce liczby dni z pogodag
mrozng tzn. ponizej -15°C oraz najmniejszg iloscig dni z temperaturg powyzej 0°C.

Opady sumarycznie srednio wroku wynoszg 576 mm. Natomiast co wazne z punktu
widzenia powodzi, zagrozenie opadami o duzym natezeniu skutkujgce tzw. powodziami
blyskawicznymi jest niskie i wynosi okoto 15%.

Krajobraz

Uksztaltowanie terenu Polski pétnocno-wschodniej ma swoje odzwierciedlenie
w ksztattowaniu sie krajobrazéw naturalnych. W obszarze dorzecza Niemna wystepujg dwa
typy krajobrazu naturalnego: nizinny oraz krajobraz dolin i obnizen. Na pétnocnym obszarze
dorzecza Niemna dominuje krajobraz pagérkowaty iwzgérzowy oraz réwninny krajobraz,
uksztattowany przez dziatalnos¢ lodowcéw iladolodéw. Natomiast na potudniu dominuje
krajobraz bardziej réwninny przeplatany wzgdérzami ostancowymi stanowigcymi pozostatosé
po morenach czotowych. W catym dorzeczu najwiekszg powierzchnie ksztaltuje krajobraz
rolniczy, zajmujgcy w dorzeczu ok. 53% catkowitej powierzchni oraz krajobraz le$ny zajmujacy
ok. 42%. W obszarze dorzecza Niemna nie ma obszaréw o niskiej atrakcyjnosci wizualnej
krajobrazu. Zlokalizowane sg obszary o wysokim stopniu atrakcyjnosci krajobrazowej,
charakterystyczne dla obszaréw pojezierzy (najwieksze jeziora dorzecza Niemna to: Wigry,
Gatadus, Serwy, Szelment Wielki, Hancza).
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Zasoby naturalne

Zgodnie z bilansem zasobow ztéz kopalin w Polsce Panstwowy Instytut Geologiczny
wyroznia podziat kopalin podstawowych na pie¢ grup: kopaliny energetyczne, kopaliny
metaliczne, kopaliny chemiczne, kopaliny skalne i inne, wody lecznicze, mineralne i solanki.

Na obszarze dorzecza rzeki Niemen wystepuje 106 zt6z surowcdw w tym: 98 ztéz kruszyw
naturalnych (piaski i zwiry), 1 ztoze kamieni blocznych, 1 zioze surowcéw ilastych ceramiki
budowlanej, 2 ztoza borowiny, 4 ztoza torféw.

Przyroda

Znaczna cze$¢ obszaru dorzecza Niemna jest pokryta obszarami o cennych walorach
przyrodniczych. Czesé z nich objeto ochrong obszarowg w formie 1 parku narodowego,
16 rezerwatow przyrody, 2 parkow krajobrazowych, 5 obszaréw chronionego krajobrazu
i 10 obszarow Natura 2000. Niezaleznie od tego, prawnej ochronie podlegajg okreslone
w przepisach gatunki zwierzat, roslin i grzybéw oraz niektore typy siedlisk przyrodniczych.
Na system ochrony przyrody sktadajg sie rowniez korytarze ekologiczne — miedzy innymi
dla ryb i minogéw (korytarze rzeczne) oraz dla duzych ssakow (korytarze lgdowe). Szczegding
grupe cennych ekosysteméw stanowig obszary podmokte (torfowiska, mokradta, obszary
wodno-btotne),ktdre petnig one szczegdlnie wazng role w retencjonowaniu wody.

Ludzie w tym jakosé¢ zycia i zdrowia, dobra materialne

Liczba ludnosci zamieszkujgcej na obszarze dorzecza Niemna na 2019 rok wynosita
okoto 147,10 tys ludzi? a wedtug danych za 2020 rok juz 173 286 osob. Gestos¢ zaludnienia
w woj. podlaskim wynosi® okoto 59 osob/km? ijest znacznie ponizej $redniej krajowej
wynoszgcej 123 osob/km?. Najwiekszym pod wzgledem liczby ludno$ci miastem sg Suwatki.

Mieszkancy obszaru dorzecza Niemna nie sg narazeni na wystepowanie potencjalnych
niekorzystnych skutkdw powodzi powstatych zarébwno w wyniku przelania lub zniszczenia

obwatowan przeciwpowodziowych jak ipowodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego
wezbrania.

Zabytki

Na obszarze dorzecza Niemna znajduje sie jeden obiekt dziedzictwa narodowego wpisany
na liste UNESCO, jest to Puszcza Biatowieska wpisana na liste w 1979 r, dwa pomniki historii
oraz cztery inne wazne zabytki regionu takie jak: meczety, molenny.

6.2. Istniejgce problemy

Analiza istniejgcych probleméw ochrony srodowiska istotnych z punktu widzenia realizacji
PZRP, wtym spetnienia celow strategicznych dokumentu przeprowadzona zostata
w odniesieniu do poszczegdinych komponentdéw Srodowiska.

Powierzchnia ziemi i gleby

Podstawowym problemem ochrony srodowiska zwigzanym z ochrong gleb i powierzchni
ziemi sg niekorzystne zmiany w sposobie zagospodarowania terenu — zwilaszcza jego

’Dane GUS — stan na 2019rr.
3 US w Biatlymstoku — Informacja o sytuacji demograficznej woj. podlaskiego w 2020 roku.
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zabudowa. Niepokojgce jest takze wysokie tempo przejmowania uzytkow rolnych na cele
nierolnicze, zwtaszcza najbardziej cennych gleb (klasy bonitacyjne 1-3).

Wody powierzchniowe

Podstawowym problemem ochrony srodowiska zwigzanym z wodami powierzchniowymi
w kontekscie ocenianego dokumentu sg przeksztatcenia hydromorfologiczne, zaréwno wad,
jak idolin rzecznych. Czesto sprzyjajg one wzrostowi zagrozenia powodziowego
i jednoczesnie powodujg pogorszenie stanu ekologicznego JCWP.

Wody podziemne

Zagrozenia dla jakosci wdéd podziemnych zalezg gtéwnie od giebokosci wystepowania
poziomdw wodonosnych, ich izolacji od powierzchni terenu i potozenia zrédet zanieczyszczen.
Na degradacje najbardziej narazone sg te wody gruntowe, ktérych zwierciadto wystepuje
na gtebokosci mniejszej niz 5 m, zwlaszcza w obrebie obszaréw zurbanizowanych
oraz intensywnych upraw rolnych. Natomiast gtbwnymi przyczynami stabego stanu
ilosciowego jest eksploatacja wod podziemnych dla celdw komunalnych, przemystowych
i - lokalnie- rolniczych. Presje te skutkujg obnizeniem poziomu wéd podziemnych i powolnym
zmniejszaniem ich zasobow. Wylesianie zlewni, zabudowa dolin rzecznych oraz spadek
retencji, atakze wysoki stopien uszczelnienia powierzchni zlewni przyczyniajg sie
do obnizenia mozliwosci odbudowy zasobéw wod podziemnych.

Klimat i powietrze

Istotnym problemem dla tego elementu srodowiska jest obserwowane ocieplenie klimatu,
wzrost $rednich rocznych temperatur oraz zmiany w charakterystyce zasilania opadem.
Konsekwencjami  potwierdzonych raportami naukowo-badawczymi zmian klimatu,
oprocz zmian temperatury, sg wspomniane zmiany w strukturze opadéw, ktéry przektadaja sie
bezposrednio na skale zagrozenia wystgpien oraz intensywnos¢ powodzi, wtym powodzi
blyskawicznych. Bezposrednio wigze sie to z problemem utrzymania i ochrony korzystnych
dla ekosystemow i zdrowia ludzi typow mikroklimatu. Istotne dla zrbwnowazonego
prowadzenia dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym jest kwestia jakosci
powietrza, niezbedne jest dazenie do ograniczenia emisyjnosci produkcji i ustug
oraz stosowanych technologii.

Krajobraz

Podstawowym problemem zwigzanym z zachowaniem walorow krajobrazowych
sg niekorzystne zmiany w strukturze zagospodarowania terenu. Powodujg one negatywne
przeksztatcenia krajobrazu a tym samym spadek jego atrakcyjnosci i mozliwosci dostarczania
ustug ekosystemowych (korzysci ptyngcych ze srodowiska). Zagrozeniem dla krajobrazu
naturalnego jest zwiekszanie sie udziatu terendw przeksztatconych przez cziowieka kosztem
terenéw naturalnych miedzy innymi terenéw przyrodniczo cennych ilesnych, a takze
otwartych terenéw rolniczych. Dane dotyczgce uzytkowania obszaru dorzecza Niemna
pokazujg wzrost udziatu terendw antropogenicznych o 0,8% na przestrzeni 18 lat (z 1,1%
catkowitej powierzchni dorzecza w 2000 r. do 1,9% w roku 2018).

Problemem istotnym dla krajobrazu jest rowniez spadek udziatu terendéw rolniczych, ktére
najczesciej zastepowane sg przez tereny zajmowane pod zabudowe, co negatywnie wptywa
na krajobraz kulturowy. Ogdlnopolskim problemem, ktory niekorzystnie wptywa na krajobraz
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jest niewtasciwa polityka przestrzenna, ktéra prowadzi do zaburzenia harmonijnego uktadu
przestrzeni. Zagrozeniem dla krajobrazu na obszarze dorzecza Niemna sg dziatania
inwestycyjne ingerujgce w strukture doliny rzecznej, ktore skutkujg przeksztatceniami
krajobrazowymi. Problemem w zachowaniu atrakcyjnosci krajobrazu obszaru dorzecza
Niemna jest presja turystyki wystepujaca szczegoélnie na obszarze Pojezierza Suwalskiego,
Puszczy Rominckiej, Puszczy Augustowskie;.

Roéznorodnos$é biologiczna, fauna i flora, obszary ochrony przyrody i korytarze ekologiczne

Réznorodnos¢ biologiczna jest w kryzysowej sytuacji. Stan ochrony wiekszosci gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych zagrozonych wskali europejskiej okredlany jest jako
niezadowalajgcy. Obserwowane niekorzystne zmiany liczebnosci i sktadu gatunkéw roslin
oraz zwierzgt najczesciej sg skutkiem wadliwego zarzgdzania przestrzenig: szybkiego
i niezrownowazonego rozwoju zabudowy (mieszkaniowej, przemystowej, komunikacyjnej)
w obrebie terenéw wartosciowych przyrodniczo lub w ich bezposrednim sgsiedztwie, a takze
przecinania korytarzy ekologicznych. Powazny problem stanowig takze gatunki inwazyjne
zagrazajgce stabilnosci ekosystemow i gospodarki, jak rowniez zdrowiu ludzi. Istotne sg takze
zmiany w rolnictwie —intensyfikacja upraw (rolnictwo wielkopowierzchniowe) i likwidacja
przyrodniczych ostoi srédpolnych, ktére prowadzg do zaniku ekosystemow zwigzanych
z uprawami rolnymi i utraty tradycyjnych krajobrazéw rolniczych, stanowigcych siedlisko wielu
gatunkow.

Dla ekosystemow wodnych najbardziej istotne sg nastepujgce zagrozenia:

- zaburzenia ciggtosci ciekow przez urzgdzenia pietrzgce;

- regulacja rzek prowadzgca do ujednolicenia warunkéw hydraulicznych i morfologii
koryt;

- zmiany rezimu przeptywéw spowodowane dziataniami hydrotechnicznymi i zmianami
w zagospodarowaniu obszaru zlewni (wzrost powierzchni uszczelnionych);

- nadmierne pobory wody;

- nadmierne obnizenie poziomu wody w dolinach rzecznych przez odwadniajgce
systemy melioracyjne;

- obwalowania utrudniajgce lub przerywajgce fgcznosé ekosystemow naterenach
zalewowych z ekosystemami dolinowymi;

- przeksztatcenia linii brzegowej — umocnienia, zabudowa i pozbawienie roslinnosci
przybrzeznej i brzegowej;

- nadmierna lub niewtasciwie prowadzona eksploatacja kruszywa,;

- eutrofizacja wywotana nieuregulowang gospodarkg sciekowag i sptywem biogendéw
Z pol nawozonych w sposob niezrownowazony.

Niekorzystny wptyw na srodowisko przyrodnicze zwigzany jest takze ze zmianami klimatu
i towarzyszgcymi im zjawiskami ekstremalnymi (opady nawalne, dtugotrwate fale wysokich
temperatur, dlugie okresy bezopadowe, susze). Szczegdlnie moze to dotkngé ekosystemy
wodne i zalezne od wadd.

Ludnos$¢, dobra materialne i zabytki

Jednym z gtdbwnych probleméw jest wcigz postepujacy proces systematycznego
powiekszania terenéw- zabudowanych i urbanizacji. Dziatanie takie wymaga zapewnienia
wdrozenia racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego, gdyz
w przypadku wystgpienia powodzi wystepujg zarowno straty materialne jak i bezposrednie
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zagrozenie zycia izdrowia ludzi. Dodatkowo w przypadku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i rozbudowy infrastruktury komunalnej (miedzy innymi oczyszczalni sciekéw,
uje¢ wody, cmentarzy) wrazie powodzi moze nastgpi¢ zanieczyszczenie wod
powierzchniowych, a w szczegdlnych przypadkach rowniez podziemnych co moze
w konsekwencji wptyngé na bezpieczenstwo, zycie i zdrowie ludzi oraz pogorszenie jakosci
ich zycia.

Lokalizacja zabudowy, wtym miedzy innymi obiektow zabytkowych, instytucji kultury
czy stanowisk archeologicznych naterenach zagrozenia powodzig, w przypadkach
wystgpienia powodzi wigze sie z koniecznoscig ponoszenia duzych strat finansowych czesto
nieodwracalnych w przypadku uszkodzenia czy zniszczenia wartosciowych zasobdéw
np. archiwalnych. W zwigzku z powyzszym nalezy rozbudowywac istniejgce systemy dziatan
prewencyjnych i monitoringowych, jak rowniez dziatan na rzecz podnoszenia $wiadomosci
jakie niosg ze sobg zagrozenia i w jaki sposob nalezy sie przed nimi chronic.

Istotnym problemem jest rowniez zmniejszenie powierzchni terendw otwartych,
ograniczenie powierzchni naturalnej ipotnaturalnej przyrody pod funkcje mieszkaniowe
(osadnicze), przemystowe i turystyczno-rekreacyjne wraz z towarzyszgcg im infrastruktura.

6.3. Potencjalne zmiany aktualnego stanu srodowiska w przypadku braku realizacji
Planu

Wptyw braku realizacji PZRP na powierzchnie ziemi i gleby

Postepujace zmiany klimatu oraz niekorzystny trend zwigkszenia stopnia zabudowy
powierzchni terenu ipogarszania warunkéw retencyjnych na terenach rolnych, sprzyjajg
wystepowaniu susz i niedoboréow wody a takze ryzyku wystepowaniu gwattownych wezbran
powodziowych. Susze i niedobory wody mogg generowac przesuszenie gleb, pogorszenie ich
potencjatu  retencyjnego izwiekszenie podatnosci naerozje wodng i wietrzng,
natomiast gwattowne opady atmosferyczne oraz zjawiska powodziowe mogg intensyfikowaé
erozje wodng oraz ruchy masowe ziemi iosuwiska. Odstgpienie od wdrazania planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym wigzatoby sie z utratg szansy na systemowe podejscie
do zarzadzania tym zagrozeniem.

Wplyw braku realizacji PZRP na wody powierzchniowe

Brak realizacji Planu moze mie¢ potencjalnie zaréwno pozytywny, jak i negatywny wptyw
na wody powierzchniowe w obszarze dorzecza Niemna. Niemniej jednak, w chwili obecnej nie
jest mozliwe precyzyjne okreslenie, jakie bedg skutki braku realizacji planu w stosunku
do sytuaciji, kiedy zostanie on zrealizowany.

Z jednej strony, w projekcie PZRP dla obszaru dorzecza Niemna nie zaplanowano zadnych
dziatan technicznych, ktore mogtyby naruszyé warunki hydromorfologiczne, czy tez
w jakikolwiek inny sposdb wptyng¢ na stan JCWP. Tak wiec, biorgc pod uwage oddziatywania
bezposrednie, mozna méwi¢ o braku wptywu rezygnacji z realizacji dokumentu na stan wod.

Brak realizacji dziatan koncepcyjnych zaplanowanych w dokumencie nie wptynie
bezposrednio na wody, jednak bedzie posrednio wigzat sie z brakiem wdrozenia kolejnych
dziatan, ktére w ramach tej koncepcji zostang zaplanowane.
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Wplyw braku realizacji PZRP na wody podziemne

Majac na uwadze, ze jednym ze skutkow wdrazania PZRP jest zwiekszenie zdolnosSci
retencyjnych zlewni mozna stwierdzi¢, ze odstgpienie od przyjecia PZRP bedzie utratg szansy
na poprawe stanu jakosciowego iilosciowego wod podziemnych. Brak realizacji dziatah
z zakresu retencji spowodowatby zmniejszenie zasilania ptytkich wod podziemnych, co
skutkowatoby rowniez posrednio nainne elementy Srodowiska (szczegdlnie: gleby, wody
ekosystemy zalezne od wod, wody powierzchniowe).

Wplyw braku realizacji PZRP na klimat i powietrze

Ocene braku realizacji dziatah przeciwpowodziowych nalezy prowadzi¢ zaréwno w sposob
globalny odnoszgcy sie do ztozonych i dtugoterminowych czynnikéw ksztattujgcych klimat, jak
i pod katem mozliwych zmian w zakresie jakosci powietrza iksztattowania sie klimatu
lokalnego i mikroklimatu. Odstgpienie od wdrozenia dziatan przewidzianych w PZRP
na obszarze dorzecza Niemna bedzie posrednio negatywnie oddziatywaé na osigganie
efektywnych rezultatow adaptacji do zmian klimatu (rozpatrywanych w wymiarze globalnym).
Réwniez zaniechanie dziatah stuzgcych adaptacji moze mie¢ negatywny wptyw na wilgotnos$é
powietrza i temperature w skali klimatu lokalnego i mikroklimatu (przede wszystkim wzrost
kontrastow termicznych ispadku wilgotnosci powietrza atym samym jego podatnosci
na kumulacje zanieczyszczen). Poniewaz PZRP dla obszaru dorzecza Niemna nie przewiduje
konkretnych dziatah technicznym, ktére mogtyby oddziatywaé bezposrednio, przez co mozna
stwierdzi¢ brak wptywu przy rezygnacji z realizacji dokumentu na klimat i jakos¢ powietrza.
Jednak w Planie uwzgledniono dziatania nietechniczne, wtym jedno obejmujgce wiasnie
potrzebe analizy mozliwosci zwiekszenia retencji w zlewni Marychy i Czarnej Hanczy. Brak
realizacji tego dziatania bedzie jednak posrednio wigzat sie z brakiem realizacji dziatan
zaplanowanych w ramach tej koncepcji.

Wplyw braku realizacji PZRP na krajobraz

Brak realizacji dziatah nietechnicznych, jakie zostaty ujete w Planie dla obszaru dorzecza
Niemna, nie wptynie na lokalny krajobraz inie bedzie wigzac¢ sie z nowymi elementami
w krajobrazie. Jednak odstgpienie od wdrozenia dziatania nietechnicznego jakim jest
opracowanie analizy mozliwosci zwiekszenia retencji w zlewni — Marychy i Czarnej Hanczy
moze skutkowac negatywnym oddziatywaniem na krajobraz, miedzy innymi
poprzez zanikanie istotnych elementéw w krajobrazie: terenéw podmoktych, mokradet,
torfowisk oraz ekspansjg gatunkéw inwazyjnych. Brak realizacji dziatan w tym horyzontalnych
edukacyjnych  inaukowych moze skutkowa¢ niewlasciwym zagospodarowaniem
przestrzennym na terenach zagrozonych powodzig oraz brakiem stosowania dobrych praktyk.
Ogromnym niebezpieczenstwem grozi takze brak realizacji dziatan majgcych nacelu
utrzymanie lub poprawe stanu technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej,
ktéry w konsekwencji dla krajobrazu moze prowadzi¢ do negatywnych zmian lokalnych
waloréw krajobrazowych.

Wptyw braku realizacji PZRP na zasoby naturalne

Odstgpienie od realizacji dziatan ujetych w projekcie PZRP dla obszaru dorzecza Niemna
moze potencjalnie wptyng¢ zaréwno negatywnie jak i pozytywnie na zasoby naturalne.

Brak realizacji dziatah z kategorii majgcych na celu ochrone przed powodzig, mogag
negatywnie wptyng¢ na eksploatowane ztoza kopalin. W czasie powodzi dochodzi do zmian
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parametrow fizycznych i chemicznych jakosci wody powierzchniowej i podziemnej. W wyniku
takich zmian zloza naturalne w szczegdlnosci wszystkie ztoza eksploatowane metodg
odkrywkowg moga ulegac erozji i degradacji np.: piaski, zwiry.

Jedynym mozliwym utrudnieniem moze by¢ brak dostepu do nieeksploatowanych ztéz.

Wplyw braku realizacji PZRP na ré6znorodnos¢ biologiczna, zwierzeta, rosliny, obszary
chronione

Pozytywnym skutkiem odstgpienia od przyjecia irealizacji potencjalnych dziatan
inwestycyjnych, bytoby pozostawienie istniejgcych walorow przyrodniczych na terenach na
ktorych wyniki dziatan analitycznych moga wskazaé potrzebe zainwestowania. Odstgpienie od
realizacji PZRP spowolnitoby to postepujgcg antropopresje w dolinach rzecznych obszaru
dorzecza Niemna. W dokumencie PZRP nie przewidziano dziatan inwestycyjnych, moga sie
one jednak pojawic na skutek wdrozenia ustaleh opracowanej analizy mozliwo$ci zwiekszenia
retencji na terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych na terenie Zlewni Planistycznej
Marychy i Czarnej Hanczy.

Brak realizacji dziatah horyzontalnych z zakresu poprawy warunkéw retencji waéd
skutkowatby negatywnym oddziatywaniem na ekosystemy zalezne od wéd. Mogtoby to
spowodowa¢ np. zanikanie ekosysteméw wodno-btotnych, siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk chronionych gatunkéw. Mozna byloby spodziewac sie réwniez pogorszenia
odpornosci ekosystemu na negatywne skutki antropopresji, zmian klimatu, migracji gatunkéw
obcych iinwazyjnych. Odstgpienie od przyjecia PZRP skutkowatoby realizacjg dziatan
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej bez zintegrowanego, systemowego zarzgdzania
ryzykiem powodziowym. Sprzyjatoby to pogtebianiu obserwowanych negatywnych trendéw
zmian $rodowiska przyrodniczego przy jednoczesnym braku istotnego wptywu na pozytywne
zmiany stanu srodowiska.

Wplyw braku realizacji PZRP na ludzi i dobra materialne

Brak realizacji dziatan wskazanych jako horyzontalne wPZRP moze wptyngé
na zmniejszenie bezpieczenstwa ludnosci oraz obnizenie jakosci zycia poprzez mozliwosé
powstawania strat i degradacji dobr materialnych. Brak dziatan informacyjno-edukacyjnych
oraz szkoleniowych przewidzianych w PZRP spowoduje brak wzrostu prawidiowych
zachorowan ludnosci na obszarach zagrozenia powodziowego w momencie powstania
zagrozenia powodziowego. Skutkowa¢ to bedzie obnizeniem poziomu bezpieczenstwa
ludnosci ze wzgledu brak umiejetno$¢ wtasciwego reagowania w sytuacjach kryzysowych.
Ponadto, w zwigzku z brakiem wdrazania dziatan edukacyjnych utrzymywac sie bedzie brak
swiadomosci zwigzany z dgzeniem do zagospodarowywania obszaréw potozonych
na terenach zalewowych, a tym samym wymuszania dziatah zwigzanych z ich ochrona.

Wplyw braku realizacji PZRP na zabytki

Brak realizacji dziatan wskazanych w PZRP nalezy rozpatrywac pod katem potencjalnego
ograniczenia wptywu zjawisk ekstremalnych i klesk zywiotowych.

Dziatania zostaty tak dobrane, aby w jak najwiekszym stopniu zapewni¢ skutecznos¢
we wszystkich obszarach problemowych, wiec brak realizacji dziatan spowoduje
oddziatywania negatywne na zabytki znajdujgce sie w zasiegu oddziatywana powodzi..
Zaniechanie dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej moze skutkowac¢ znacznymi
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stratami materialnymi, doprowadzi do zniszczenia zabytku lub jego degradacji. Brak realizacji
na obszarze dorzecza dziatan zwigzanych zremontem obiektdw hydrotechnicznych,
miedzy innymi, kanatow iSluz, ktérych stan wskazuje na konieczno$¢ naprawy
lub rekonstrukcji, moze skutkowa¢ degradacjq i ostatecznie utratg tychze zabytkow, bedgcych
czescig dziedzictwa materialnego.

6.4. Potencjalny wplyw na srodowisko w przypadku realizacji ustalen Planu

W projekcie Planu dla obszaru dorzecza Niemna nie zaplanowano Zadnych dziatan
technicznych, ze wzgledu na brak ryzyka powodziowego (w dorzeczu tym nie wyznaczono
zadnego obszaru problemowego, aryzyko oszacowano na 0%). Dla obszaru dorzecza
sformutowano dziatania nietechniczne wspierajgce ograniczenie ryzyka powodziowego
na obszarze dorzecza.

Wplyw realizacji PZRP na powierzchnie ziemi i gleby

Ustalenia PZRP powinny sprzyja¢ poprawie warunkow retencyjnych powierzchni ziemi
oraz zabezpieczeniu brzegdéw rzek, jezior i zbiornikéw wodnych. Bedzie temu towarzyszyé
wzrost uwilgotnienia gleb oraz wzmocnienie odpornoéci na erozje ipozary. Poprawa
uwarunkowan w zakresie retencjonowania wod przyczyni sie do podwyzszenia poziomu wéd
gruntowych oraz zwigkszy stopieh ochrony gleb przed degradacjg oraz przed murszeniem
gleb pochodzenia organicznego. Ponadto, zwiekszenie stopnia ochrony przeciwpowodziowej
chroni powierzchnie ziemi przed aktywacjg ruchéw masowych, a gleby
przed zanieczyszczeniem osadami po fali wezbraniowej.

Generalnie z uwagi ze zaplanowane dziatania nie przewidujg technicznego inwestowania
nie wskazano by mogty one powodowac negatywny wplyw na ten komponent srodowiska -
powierzchnie ziemi i gleby.

Wplyw realizacji PZRP na wody powierzchniowe

Oceniany dokument projektu PZRP nie wskazuje listy konkretnych dziatah inwestycyjnych,
a jedynie dziatania nietechniczne, ktérych wptyw na wody bedzie zalezat zaréwno od dziatan,
jakie zostang docelowo zaplanowane iwdrozone, jak i od zastosowanych rozwigzan
projektowych i realizacyjnych, w tym miedzy innymi dziatan minimalizujgcych.

Niewatpliwie negatywnym oddziatywaniem na wody powierzchniowe charakteryzujg sie
wszelkie dziatania techniczne, wigzgce sie z ingerencjg w koryto lub doline rzeki, a takze
zmieniajgce warunki morfologiczne i/lub warunki przeptywu, co zwigzane bedzie
przede wszystkim z trwatym przeksztatceniem i zubozeniem warunkéw siedliskowych. Takich
dziatan nie zaplanowano w Planie, mogg jednak wystgpi¢ w efekcie wdrozenia ustalen
opracowanych analiz.

Wplyw realizacji PZRP na wody podziemne

Retencjonowanie wod co do zasady wigze sie z infiltracjg wod i tym samym ma pozytywny
wplyw na zasoby ijakos¢ wod podziemnych. W skali diugoterminowej realizacja PZRP
doprowadzi do zmniejszenia powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig - co
tworzy warunki sprzyjajgce wprowadzaniu zabudowy mieszkaniowej i przemystowej, ktéra
z kolei moze wigzac sie z pogorszeniem warunkow ochrony wod podziemnych: pogorszeniem
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warunkéw  retencyjnych  oraz wprowadzaniem  do Srodowiska  gruntowo-wodnego
zanieczyszczen antropogenicznych wymywanych z powierzchni terendw zurbanizowanych.

Wplyw realizacji PZRP na klimat i powietrze

Zaplanowane dla obszaru dorzecza Niemna, zadania majg charakter nietechniczny przy
czym w wiekszosci sg to dziatania o charakterze horyzontalnym, gdzie tylko dwa dziatania
zostaty przypisane do obszaru zlewni Czarnej Hanczy i Marychy. Polegajg one
na opracowaniu analizy zwiekszenia mozliwosci retencyjnych zlewni oraz prowadzeniu akcji
edukacyjnych. Ze wzgledu na nie inwestycyjny charakter dziatan realizacja postanowien Planu
nie bedzie mie¢ bezposdredniego ani posredniego oddziatywania na klimat ipowietrze
na obszarze dorzecza Niemna. Nie mniej dokument zawiera liste dziatan nietechnicznych
horyzontalnych majgcych istotne znaczenie dla redukcji ryzyka powodziowego. Realizacja
dziatan zwigzanych ze spowolnieniem odptywu, zatrzymaniem wody w glebie iwzrostem
roslinnosci, beda potencjalnie dtugofalowo pozytywnie oddziatywaty klimat i jakos¢ powietrza.
Podobnie bedg wptywaty dziatania ukierunkowane na budowe zbiornikéw wodnych, ktore
mogg potencjalnie poprawia¢ warunki ksztaltujgce lokalny klimat. Dziataniami, ktore
negatywnie mogg oddziatywac¢ na klimat i jakoS¢ powietrza bedg przedsiewziecia zwigzane
z likwidacjg zadrzewien izakrzewien, zmniejszaniem powierzchni terenéw zielonych
w zasiegu prowadzonych inwestycji.

Wplyw realizacji PZRP na krajobraz

Na obszarze dorzecza Niemna ze wzgledu na niskie ryzyko powodziowe nie przewiduje sie
realizacji dziatan technicznych. Zaplanowane dla tego obszaru dorzecza prace analityczne,
koncepcyjne, projektowe, planistyczne nie bedg wykazywa¢ bezposredniego wptywu
na krajobraz. Zaplanowane dziatania nietechniczne, wtym te zwigzane 2z edukacja,
zarzadzeniem, badaniami naukowymi, doskonalenie zapewnienie funkcjonalnosci
infrastruktury przeciwpowodziowe] oraz inne dziatania systemowe =z zakresu ochrony
przeciwpowodziowe moga wykazywac gtdwnie pozytywne oddziatywania na krajobraz.

Wplyw realizacji PZRP na zasoby naturalne

Zaplanowane dziatania na obszarze dorzecza Niemna dotyczg dziatan nietechnicznych
Z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, nie wskazujg zadnych konkretnych inwestycji, ktére
bezposrednio wptywatby na dostepnos¢ zasobdw surowcédw naturalnych, szczegodlnie
zlokalizowanych w miejscu lub sgsiedztwie planowanych inwestycji. Dlatego tez trudno jest
na obecnym etapie oceni¢ precyzyjnie zakres iskale oddziatywania na zasoby wdrozenia
dokumentu PZRP w formie, w jakiej jego projekt zostat poddany ocenie w ramach niniejszej
Prognozy.

Wplyw realizacji PZRP na réznorodnos¢ biologiczna, zwierzeta, rosliny, obszary
chronione

Realizacja ustalen ocenianego dokumentu bedzie miata zréznicowany wplyw
na srodowisko przyrodnicze. Z pewnoscig pozytywnym skutkiem dla fauny iflory (w tym:
siedlisk przyrodniczych), atym samym dla bioréznorodnosci, obszaréw chronionych
i korytarzy ekologicznych - bedg dziatania ukierunkowane na:

1) wzrost retencji za pomocg dziatan nietechnicznych;
2) renaturyzacji wod powierzchniowych,
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3) poprawe ciggtosci ekologicznych rzek,

4) rozwoj tzw. bfekitnej i zielonej infrastruktury,

5) zabezpieczenie brzegow przed erozjg powodujgcg pogorszenie stanu ochrony
nadrzecznych i nadmorskich siedlisk przyrodniczych,

6) nadanie wyzszej rangi (prawnej, spotecznej, systemowej, gospodarczej) aspektom
dotyczgcym ochrony naturalnej retencji gruntowe;.

Sposobem poprawy bilansu wodnego zlewni jest zwigkszanie jej lesistosci oraz wiasciwa
gospodarka naterenach lesnych. Lasy pozytywnie wplywajg na ksztattowanie rezimu
hydrologicznego ciekdw.

Realizacja dziatan nietechnicznych nie bedzie negatywnie wplywa¢ na Srodowisko
przyrodnicze. Dopiero gdy wyniki tych dziatan bedg zaktadaty realizacje inwestycji i podjeto by
sie ich wdrozenia to wowczas lokalnie ograniczeniu moze ulec mozliwo$¢ ochrony cennych
i chronionych gatunkéw zwierzat, roslin igrzybdw, siedlisk przyrodniczych oraz obszaréow
ochrony przyrody i korytarzy ekologicznych istotnych dla ichtiofauny. Oddziatywanie to czesto
moze by¢ skutecznie minimalizowane w wyniku dziatan ograniczajgcych niekorzystny wptyw
generowany przez realizacje, uzytkowanie ieksploatacje obiektéw hydrotechnicznych
oraz dziatan i przedsiewzie¢ ingerujgcych w srodowisko wodne. Nalezy rowniez uwzgledniac
kompensacje przyrodniczg. Dla obszaru dorzecza Niemna nie przewidziano dziatah
inwestycyjnych, mogg sie one pojawi¢ w dalszej perspektywie w wyniku wdrazania
postanowien zaplanowanych anzliz.

Wplyw realizacji PZRP na ludzi i dobra materialne

Przewidziane dziatania nietechniczne, tj. dziatania edukacyjne, organizacyjne, posrednio,
oddziatujg pozytywnie na wzrost swiadomosci oraz ksztattowanie wlasciwych zachowan
i postaw prosrodowiskowych.

Projekt PZRP zawiera dziatania nietechniczne, w tym o charakterze analitycznym , ktére
same jako takie nie bedg wykazywaty zadnego oddziatywania na ludzi i dobra materialne,
jednak wich wyniku zostang w przysziosci mogg zostaé zaplanowane inastepnie
zrealizowane dziatania techniczne, ktére takie oddziatywanie bedg wywieraty.

Bowiem, niektére z przysztych dziatan inwestycyjnych preciwpowodziowych potencjalnie
moze przyczyni¢ sie do powstania konfliktdw spotecznych. Z reguly najwieksze ryzyko
wystgpienia konfliktow spotecznych wigze sie z inwestycjami, przy ktérych wystepowac bedzie
koniecznos¢ pozyskania gruntu, przesiedlen oraz zmiany sposobu uzytkowania terendw
w rejonie inwestyciji. Takie dziatania mogg dotyczy¢ réznych grup spotecznych oraz sektoréw
gospodarki (np. ograniczenie dziatalnosci rolniczej, dziatalnosci gospodarczej). Dlatego
tez bardzo wazne jest wdrozenie dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz prowadzenie
dialogu zarowno ze spoteczenstwem, jak i organami administracji samorzgdowe;.

Wplyw realizacji PZRP na zabytki

Lista dziatan zawarta w projekcie PZRP zawiera jedynie dziatania nietechniczne
horyzontalne oraz koncepcyjne i edukacyjne, ktére same jako takie, nie bedg wykazywaty
oddziatywan. To realizacja inwestycji moze mie¢, bowiem bezposredni iposredni wpltyw
na obiekty dziedzictwa kulturowego. Ze wzgledu na brak inwestycji (doktadna lokalizacja,
parametry techniczne) celowo zrezygnowano z analiz wptywu poszczegdlnych inwestycji
na zabytki. Analizy powinny zostaC przeprowadzone na etapie oceny oddziatywania
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na srodowisko. W przypadku wystepowania zabytkdbw archeologicznych lub obiektéw
zabytkowych objetych ochrong prawng priorytetowe znaczenie ma postepowanie zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami w zakresie ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami, a takze
wytyczne konserwatorskie zwigzane z prawnymi formami ochrony.

6.5. Oddziatywania skumulowane

Ustalenia ocenianego dokumentu bedg wdrazane roéwnolegle 2z dziataniami
prosrodowiskowymi wynikajgcymi z innych dokumentow strategicznych, miedzy innymi
z planéw gospodarowania wodami i z Polityki Ekologicznej Panstwa. W tym zakresie
przewiduje sie pozytywne skutki, poniewaz te dokumenty zdecydowanie sprzyjajg ochronie
Srodowiska. Istnieje natomiast mozliwos¢ kumulowania oddziatywan negatywnych wskutek
wdrazania programdéw inwestycyjnych zwigzanych zrozwojem zeglugi $rodlgdowe;.
Znaczenie ma takze:

o rozwdj energetyki weglowej i gornictwo,

e rozwdj energetyki wodnej,

e rozwdj turystyki wodnej;

e przeksztatcenia doliny ikoryta rzecznego zwigzane zrozwojem infrastruktury
transportowej, przesytowe;j i innej;

e postepujgca zabudowa terendéw rolniczych, tgkowych, lesnych iinnych terenéw
naturalnych.

Skumulowane oddziatywania generowane przez planowane przedsiewziecia mogg odnosi¢
sie do poszczegolnych komponentow srodowiska imogg sie wyrazaé w pozytywnych
lub negatywnych skutkow w srodowisku. Charakter oddziatywania zalezy od koncentracji
inwestycji (np. w obrebie cieku lub obszaru chronionego), rodzaju i wielkosci przedsiewziec,
oraz wrazliwosci poszczegdlnych komponentéw srodowiska. Nie przewiduje sie ryzyka
wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania skumulowanego zaden z komponentow
srodowiska. Projekt PZRP nie wskazuje listy konkretnych dziatan technicznych, a jedynie
0golne dziatania nietechniczne, trudno wskaza¢ przewidywane oddziatywania na srodowisko,
a co za tym idzie oddziatywania skumulowane.

7.Propozycja rozwigzan majacych nacelu zapobieganie,
ograniczenie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddzialywan na srodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji
PZRP, w szczegolnosci na cele i przedmioty ochrony

W pierwszej kolejnosci powinny by¢ zastosowane rozwigzania ukierunkowane na unikanie
negatywnych oddziatywan i zapobieganie ich wystgpieniu. Jezeli to jest niemozliwe, to nalezy
minimalizowa¢ skale iskutki oddziatywan, a po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia
oddziatywania - nalezy zastosowac dziatania kompensacyjne. Kazdy z powyzszych krokow
powinien by¢ ukierunkowany na konkretne ryzyko oddziatywan srodowiskowych oraz poddany
ocenie pod katem adekwatnosci, skutecznosci, wykonalnosci itrwatosci, a takze analizie
pod wzgledem oddziatywania na srodowisko. Nalezy pamietac, ze jezeli ochrona elementow
przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania majgce na celu naprawienie
wyrzgdzonych szkdd, w szczegdlnosci przez kompensacje przyrodnicza.
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Jak juz zaznaczano we wczesniejszych rozdziatach niniejszej Prognozy, oceniany
dokument nie wskazuje dziatan technicznych, ktére mogg wykazywaé bezposrednie
negatywne oddziatywania na srodowisko. W dtuzszej perspektywie czasowej oddziatywanie
takie moze jednak wystgpic, jezeli w wyniku opracowania zaplanowanych analiz wskazana
zostanie koniecznos¢ realizacji dziatan technicznych. W wigkszosci przypadkow,
przed realizacjg dziatan bedgcych efektem wdrozenia ustalen projektu PZRP niezbedne
bedzie wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach oraz innych rodzajow ,pozwolenh
srodowiskowych”. W trakcie postepowan dotyczgcych tych decyzji bedzie szczegdtowo
badany wptyw na srodowisko, na podstawie ktdrego zostanie opracowany katalog wigzgcych
wymagan ukierunkowanych naochrone s$rodowiska. Istniejgce przepisy o0 ochronie
srodowiska ustanawiajg system, wramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie wptyw
poszczegdélnych zamierzen na srodowisko iocenia sie jego akceptowalnosé, a takze
ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania
i kompensowania oddziatywan srodowiskowych i ich skutkow.

Oprocz wskazanego w Prognozie katalogu dziatan majgcych nacelu unikanie
i minimalizowanie negatywnych oddziatywan na $rodowisko, rekomenduje sie podijecie
systemowego podejscia do nadania ochronie Srodowiska wysokiej rangi poprzez:

1) opracowanie dokumentu o charakterze wytycznych dla wykonawcoéw dokumentacii
srodowiskowych  oceniajgcych  wptyw  na $rodowisko dziatah  technicznych
wynikajgcych z PZRP,

2) dla najwiekszych inwestycji: opracowanie planu zarzgdzania srodowiskiem -
czyli dokumentu zestawiajgcego miedzy innymi wymagania ochrony $rodowiska
wynikajgce z wielu decyzji administracyjnych oraz z przepisow.

Natomiast odnosnie oddziatywan poszczegdlnych typédw dziatan inwestycyjnych
— w Prognozie sformutowano ich katalog i przedstawiono informacje o tym, ze obecnie w kraju
istnieje obszerna literatura obrazujgca wiele mozliwosci unikania, minimalizowania
i kompensowania negatywnych oddziatywan na srodowisko.

8. Propozycja rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru
oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru

Zgodnie z obowigzujgcym prawem prognoza powinna przedstawia¢é mozliwosci
zastosowania rozwigzan alternatywnych w stosunku do rozwigzan zaproponowanych
w ocenianym dokumencie. Rozwigzania alternatywne powinny uwzglednia¢ cele PZRP
i obszar, ktérego dotyczy oraz cele i przedmiot ochrony oraz integralno$¢ obszaréw Natura
2000. Prawo dopuszcza mozliwosé wskazania braku alternatyw, co jednak powinno zostaé
odpowiednio uzasadnione wraz z wskazaniem trudnosci wynikajgcych z niedostatkow technik
lub luk we wspétczesnej wiedzy. Jednoczesnie realizacja rozwigzan alternatywnych
w stosunku do rozwigzan przyjetych w ocenianym dokumencie powinna zapewni¢ osiggniecie
gtéwnych celdéw tam sformutowanych w co najmniej tym samym stopniu, jak dziatania wybrane
do realizacji. Jednoczes$nie przy tworzeniu iwyborze rozwigzan alternatywnych nalezy
uwzgledni¢ kryterium ich jak najmniejszego wptywu (lub braku wptywu) na Srodowisko
naturalne w przypadku ich realizacji. Rozwigzaniem alternatywnym moze by¢ tez
niepodejmowanie dziatan zaplanowanych w PZRP.
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Przeanalizowano mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych na poziomie celéw,
katalogu typow dziatan i dziatan przyjetych do realizaciji.

Poniewaz cele gtéwne PZRP i jego aktualizacji wynikajg z Dyrektywy powodziowej i Prawa
wodnego nie jest mozliwe zaproponowanie rozwigzan alternatywnych w tym zakresie.

Zaktualizowano jedynie cele szczegotowe dla PZRP wraz z przypisanymi im wskaznikami
ich osiggniecia. Dokonano tego na podstawie wnioskow z przeprowadzonej oceny postepow
w realizacji celéow szczegotowych | cyklu planistycznego PZRP, atakze opierajgc sie
na zagregowanym podejsciu do kategorii dziatan przeciwpowodziowych, jakie jest stosowane
w raportach Komisji Europejskie;.

W ramach PZRP zostaly opracowane tez katalogi dziatan, ktére stanowig zbiér dziatan
technicznych i nietechnicznych zbudowany, zgodnie z przyjetym podejsciem metodycznym,
przy uwzglednieniu miedzy innymi pierwszenstwa stosowania srodkéw nietechnicznych
przed technicznymi oraz czynnikéw okres$lajgcych prawdopodobienstwo wystgpienia i skutki
powodzi oraz efektywnos¢ systemu powodziowego rozumiang jako zdolno$¢ (organizacyjna,
finansowa, prawna) dostosowania sie do obecnego Iub przewidywanego zagrozenia
powodziowego w celu zmniejszenia negatywnych skutkow powodzi.

Typy dziatan w katalogu wynikajg z obowigzujgcych przepiséw dotyczacych zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz zostaty sformutowane zgodnie z przyjeta metodykg w oparciu
o zweryfikowany i zaktualizowany katalog zPZRP oraz szeroki zakres informacji
pochodzacych z ankiet iinnych opracowan przygotowanych dla potrzeb aktualizacji Planu.
Z tego wzgledu na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie mozna
zaproponowac rozwigzan alternatywnych, ktére w réownym stopniu zapewnityby osiggniecie
zaktadanych celow  przy uwzglednieniu istniejgcych uwarunkowan prawnych,
instytucjonalnych czy finansowych.

Z kolei wybor dziatan stuzgcych zarzgdzaniu ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Niemna zostal dokonany wwyniku przeprowadzenia wieloetapowego procesu
uwzgledniajgcego analize przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego i zdefiniowaniem
obszaréw problemowych.

Ze wzgledu naniski poziom ryzyka powodziowego ibrak obszarow problemowych
na obszarze dorzecza Niemna na ostatecznej liscie dziatah znalazly sie dziatania
nietechniczne i nie opracowano tez zadnych wariantéw planistycznych.*

Z powyzszych wzgledéw bezzasadnym jest formutowanie wariantow alternatywnych
na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Mozna jedynie rekomendowac,
aby rezultaty prac koncepcyjnych skupiaty sie przede wszystkim na dzialaniach
zapewniajgcych rownolegle ograniczanie strat powodziowych i poprawe stanu srodowiska
przyrodniczego.

4 Raport z wykonania Podzadania 1.6.3. Sformutowanie wariantéw planistycznych i przeprowadzenie analizy
kosztow i korzysci, Warszawa, pazdziernik 2020.
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9. Podsumowanie

Prognoza oddziatywania na $rodowisko jest dokumentem powstatym dla potrzeb SOOS.
W konsekwencji, charakter przeprowadzonych analiz jest adekwatny do typu ocenianego
dokumentu inie pozwala na precyzyjng ocene zaplanowanych w nim dziatan pod katem
konkretnych oddziatywan srodowiskowych. Tym samym, za wiasciwe uznano skupienie sie
przede wszystkim na opisie jakosciowym potencjalnych oddziatywan w zaleznosci od typu
dziatan oraz sposobu ich zaprojektowania i realizacji. Przeanalizowano rowniez adekwatno$¢
dokumentu do celdéw, jakim ma stuzy¢ ijego powigzania dokumentami strategicznymi
i ze zidentyfikowanymi problemami ochrony srodowiska.

Przeprowadzona w niniejszej Prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujgcych
wnioskow:

Ustalenia projektu PZRP nie kolidujg z politykg ochrony srodowiska i zrbwnowazonego
rozwoju, natomiast mogg sprzyjac jej wdrazaniu w posredni lub bezposredni sposéb.
Dokument zawiera wytgcznie dziatania nietechniczne, w tym o charakterze edukacyjnym
i planistyczno/koncepcyjnym. Rekomenduje sie, aby podczas ich realizaciji
dla efektywnego osiggania celéw ochrony Srodowiska (we wszystkich dotyczgcych
dziatania elementach $rodowiska) dokonano przegladu iuwzglednienia wskazan
ptyngcych z aktualnych strategii, programoéw i planéw oraz polityk réznego szczebla
zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Rekomenduje sie, bowiem pierwszenstwo
nad dziataniami technicznymi, dziatan prosrodowiskowych w tym dziatan ksztattujgcych
i wspierajgcych adaptacyjne wdrozenia i partycypacyjne postawy spoteczne.

Dokument czyni zado$¢ krajowej i miedzynarodowej polityce ochrony s$rodowiska
i sprzyja osiggnieciu celow w zakresie polityki klimatycznej i polityki zrbwnowazonego
rozwoju. Ocena ta bazuje nazatozeniu, ze przy realizacji dziatah wynikajgcych
z projektu  PZRP zostanie nadany wysoki rygor aspektom $Srodowiskowym
oraz przestrzeganiu przepisbw o0 ochronie srodowiska. Pozytywny charakter
oddziatywah ocenianego dokumentu bedzie sie kumulowat z dalszym wdrazaniem
dokumentéw strategicznych iprzepiséw dedykowanych ochronie srodowiska.
Ewentualne negatywne oddziatywania dziatan, ktére mogag zostaé zrealizowane
w diuzszej perspektywie czasowej, mogg zostac catkowicie lub czesciowo zniwelowane
poprzez wdrozenie dziatan zawartych w innych planach z zakresu gospodarki wodnej
(np. aPGW, 1l aPGW) lub ochrony przyrody (plany ochrony/plany zadah ochronnych).
Aspekt ten wymaga nadania jak najwyzszej wagi na kazdym etapie projektowania,
wdrazania i eksploatowania przedsiewzie¢ oraz prowadzenia dziatan.

Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania
na komponenty s$rodowiska takie jak: ludzie, dobra materialne czytez zabytki.
Przewiduje sie wylgcznie pozytywne skutki w szczegdlnosci w zakresie zwiekszenia
bezpieczehstwa, zdrowia i jakosci zycia ludzi. Natomiast w przypadku, gdy w dluzszej
perspektywie czasowej (np. przyszte dziatania planowane w aktualizacji PZRP dla
Niemna) zostang zaplanowane dziatania inwestycyjne potencjalnie mogg sie wigzac
z wystgpieniem niekorzystnych oddziatywan, ktére moga sie pojawi¢ zarébwno na etapie
prac budowlanych, jak i na etapie eksploatacii..

W analizowanym obszarze dorzecza nie istnieje ryzyko generowania skutkéw w postaci
znaczacego negatywnego oddziatywania naobszary Natura 2000. Ewentualne
oddziatywania sg mozliwe do unikniecia, zminimalizowania lub zrekompensowania.
Dokument w zadnym z przypadkdéw nie przewiduje niemozliwego do uniknigcia

25|Strona



VI.

VII.

VIII.

znaczacego negatywnego oddziatywania na cel i przedmiot ochrony obszarow Natura
2000 oraznainne obszarowe formy ochrony przyrody i nalgdowe korytarze
ekologiczne. W przypadku, gdy w diuzszej perspektywie czasowej zostang zaplanowane
dziatania techniczne, wowczas ostateczne rozstrzygniecie w tej kwestii nastgpi na etapie
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko lub oceny wodnoprawnej. Jest to
stuszne ze wzgledu na fakt, ze wskazanie w projekcie PZRP dziatan inwestycyjnych nie
okresla doktadnie lokalizacji i charakterystyki przedsiewziecia, harmonogramu prac,
rozwigzan minimalizujgcych wptyw na Srodowisko itp., a zatem nie ma podstaw by
na etapie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko zakfadaé, ze dojdzie
do naruszenia podstawowych zasad ochrony srodowiska wymuszajgcych koniecznosé
zastosowania odstepstw okreslonych w przepisach o ochronie przyrody.

Wariantem niekorzystnym dla spoteczenstwa bytoby odstgpienie od realizacji PZRP.
Bytoby to utracenie szansy na kontynuacje wdrazania dziatann z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej. Korzysci wynikajgce z wdrozenia dokumentu znacznie przewyzszg
potencjalne  negatywne oddziatywania, ktére  we wszystkich  przypadkach,
poprzez zastosowanie odpowiednich srodkéw, mogg zostaé ograniczone do minimum.
Istnieje mozliwos¢ zastosowania dodatkowych rozwigzan zwigzanych z wprowadzeniem
prosrodowiskowych zapiséw do tresci PZRP oraz zwigzanych z wdrazaniem ustalen
PZRP, ktére mogag przyczyni¢ sie do zagwarantowania iwzmocnienia pozytywnych
skutkow realizacji tego dokumentu.

Rekomenduje sie ustanowienie systemu gwarantujgcego wysoki poziom ochrony
srodowiska na etapie praktycznego wdrazania ustalen PZRP. System ten powinien
obejmowaé miedzy innymi  wytyczne w zakresie wykonywania dokumentacji
srodowiskowej, weryfikacje tej dokumentacji, monitorowanie aspektéw srodowiskowych
oraz integracjg z ustaleniami aPGW i Il aPGW, planéw zadan ochronnych iinnych
przepisow oraz dokumentow strategicznych z zakresu ochrony srodowiska.
Omawianego projektu PZRP nie mozna rozpatrywac¢ w oderwaniu od catosciowej polityki
ochrony srodowiska. Oceniany dokument jest narzedziem juz przyjetej polityki
(okreslonej winnych dokumentach strategicznych) istuzy do zwiekszenia iloSci
oraz rodzajéw dziatan z ochrony przeciwpowodziowej na terenach zagrozenia powodzig.
Systemu monitorowania srodowiskowych aspektéw zwigzanych 2z wdrazaniem
analizowanego PZRP jest oparty o0 system monitorowania osiggnietych produktéw
i rezultatow stworzony na potrzeby wdrazania PZRP. Warto podkresli¢ zasadnos¢
opracowania raportu  ewaluacyjnego  podsumowujgcego  wdrozony PZRP
Z poprzedniego cyklu planistycznego, ktéry wykaze najwazniejsze osiggniete efekty
w postaci zwiekszenia ochrony przeciwpowodziowej, a tym samym pozytywnego wptywu
na ludzi izdrowie, $rodowisko oraz dziedzictwo kulturowe czytez na prowadzong
dziatalno$¢ gospodarczg na wyznaczonych obszarach zagrozonych ryzykiem
powodziowym.

Majac na uwadze powyzsze, rekomenduje sie dalsze wdrazanie analizowanego
dokumentu oraz jego ciggte doskonalenie zgodnie ze wskazanymi wyzej rekomendacjami,
a takze kontynuacje dziatan wynikajgcych z PZRP w kolejnych cyklach planistycznych.
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