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Państwowe Gospodarstwo Wodne 

Wody Polskie 

ul. Żelazna 59A 

00-848 Warszawa

Podlaski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Białymstoku działając

na podstawie art. 54 w związku z art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r.
.(

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z późn. 
zm.)' po zapoznaniu się z pismem Pana Grzegorza Szymoniuka - Dyrektora Departamentu 

Ochrony przed Powodzią i Suszą w Państwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie 

(działającego z upoważnienia Prezesa Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wódy Polskie z 

dnia 15.10.2021 r. znak: KPP.602.58.2.2021), przekazanym do tutejszego organu według 

właściwości przez Głównego Inspektora Sanitarnego w Warszawie (pismo z dnia 04.11.2021 r., 
znak: HŚ.NS.530.6.2021), a dotyczącym zaopiniowania „Projektu planu zarządzania ryzykiem 

powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko 

informuje, co następuje:

W dniu 14.05.2021 r. (data wpływu pisma) Pan Krzysztof Saczka - Zastępca Głównego 

Inspektora Sanitarnego działający w zastępstwie Głównego Inspektora Sanitarnego przekazał 

Podlaskiemu Państwowemu Wojewódzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Białymstoku 

do rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami wniosek Pana Przemysława Dacy - Prezesa 

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dotyczący wyrażenia opinii w sprawie uzgodnienia 

zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania 

na środowisko „Projektu planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza 

Niemna”.
W dniu 18.05.2021 r. tutejszy organ wezwał Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody 

Polskie do uzupełnienia przedmiotowego wniosku o poprzedzoną analizą kwalifikację 

przedmiotowego dokumentu, t.j. wskazanie na podstawie którego artykułu ustawy z dnia



3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z późn. zm.)^ ww. projekt planu wymaga przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wraz z uzasadnieniem.

W dniu 07.06.2021 r. Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie przesłało 

do tutejszego organu pismo znak: KPP.602.31.2021, w którym wyjaśniono, że zgodnie 

z przepisem art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy projekt polityki, strategii, planu i programu 

w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki 
odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, 

opracowywany lub przyjmowany przez organy administracji, wyznaczający ramy dla późniejszej 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko podlega obowiązkowi 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Zdaniem sporządzającego przedmiotowy 

dokument, opracowanie stanowiło projekt planu z zakresu gospodarki wodnej, który wyznacza 

ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć. Wskazano, że projekt planu zakłada określenie 

ram dla działań w zakresie retencji wody, a rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 września 

2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 

r. poz. 1839) pośród przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko wymienia 

szereg działań w zakresie gospodarowania wodą w rolnictwie, które stanowią jeden spośród 

typów działań wykorzystywanych w działaniach związanych z poprawą retencji wody. Tym 

samym należało uznać, iż przedmiotowy projekt planu objęty był zakresem obowiązku 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.

W związku z powyższym. Podlaski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny 

w Białymstoku uzgodnił zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie 

oddziaływania na środowisko „Projektu planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru 

dorzecza Niemna” (Opinia nr 62/NZ/2021 z dnia 08.06.2021 r. znak: NZ.0523.18.2021).

W dniu 08.11.2021 r. (data wpływu pisma) Pan Krzysztof Saczka - Zastępca Głównego 

Inspektora Sanitarnego działający w zastępstwie Głównego Inspektora Sanitarnego pismem z 

dnia 04.11.2021 r., znak: HŚ.NS.530.6.2021 przekazał Podlaskiemu Państwowemu

Wojewódzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Białymstoku do rozpatrzenia zgodnie z 

kompetencjami wniosek Pana Grzegorza Szymoniuka - Dyrektora Departamentu Ochrony przed 

Powodzią i Suszą w Państwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, działającego z 

upoważnienia Prezesa Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, z dnia 15.10.2021 

r., znak: KPP.602.58.2.2021, dotyczący zaopiniowania „Projektu planu zarządzania ryzykiem 

powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko na 

podstawie art. 54 ww. ustawy.



Na obeenym etapie, tutejszy organ przeprowadził wnikliwą analizę ostatecznej wersji 

przedłożonego dokumentu, w wyniku której nie stwierdził żadnych działań technicznych 

przewidzianych do realizacji w związku z wdrażaniem w życie postanowień przedmiotowego 

opracowania. Należy również zauważyć, że w samym projekcie planu zarządzania ryzykiem 

powodziowym zawarto stwierdzenie: „ Dla obszaru dorzecza Niemna, ze względu

na zidentyfikowane niskie ryzyko powodziowe, nie wyznaczono żadnego obszaru problemowego. 

W związku z powyższym nie zidentyfikowano działań realizujących cel 2 zarządzania ryzykiem 

powodziowym (obniżenie istniejącego ryzyka powodziowego) ani nie przeprowadzano analiz 

ekonomicznych. Przewidziano natomiast działania o charakterze horyzontalnym, realizujące cel 

3 (poprawa systemu zarządzania ryzykiem powodziowym) (działania legislacyjne), a także dwa 

działania nietechniczne dedykowane dla obszaru dorzecza - działania realizujące cel 1 i 3 

(zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego i poprawa systemu zarządzania ryzykiem 

powodziowym) (...) ” - str. 83 projektu planu.

W związku z powyższym Podlaski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny 

w Białymstoku stwierdza, że „Projektu planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru 

dorzecza Niemna” nie można zaliczyć do dokumentów wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 1 

ipkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z późn. zm.)\ gdyż nie wyznacza on ram dla późniejszej 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, tj. zawsze 

lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, zgodnie z rozporządzeniem Rady 

Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 

na środowisko (Dz.U. 2019 r. poz. 1839).

W przypadku, gdyby ww. „Projekt planu zarządzania ryzykiem powodziowym...” został 

zakwalifikowany do dokumentów wskazanych w art. 46 ust. 1 pkt 3, czyli takich, których 

realizacja może spowodować znaczące oddziaływanie na obszar Natura 2000, jeżeli nie są one 

bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynikają z tej ochrony, to 

zgodnie z art. 58 ust. 4 ww. ustawy organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej również nie są 

właściwe w sprawach opiniowania i uzgadniania projektów przedmiotowych dokumentów oraz 

projektów ich zmian.
Jednocześnie nadmienia się, że przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania 

na środowisko może być wymagane także dla dokumentów innych niż wymienione w art. 46 ust. 
1, jednak zgodnie z art. 47 ww. ustawy, decyzję w tej sprawie powinien podjąć organ 

opracowujący projekt dokumentu, po uzgodnieniu z właściwym dyrektorem ochrony środowiska.



Na tym etapie państwowy inspektor sanitarny byłby właściwy do zajęcia stanowiska wyłącznie 

w oparciu o art. 54 ust. 1 ww. aktu prawnego.

Należy również zauważyć, że na podstawie art. 47a przedmiotowej ustawy 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko nie wymaga też projekt 

dokumentu, o którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz projekt zmiany takiego dokumentu, 

a także projekt, o którym mowa w art. 47 ust. 1:

• przygotowywany wyłącznie dla celów obrony narodowej lub obrony cywilnej,

• finansowy lub budżetowy

- z wyłączeniem projektu, którego realizacja może spowodować znaczące oddziaływanie na 

obszar Natura 2000.
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