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OPINIA NR 62/NZ/2021

Podlaski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Białymstoku działając 

na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2, art. 53, w związku z art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 

2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 

z późn. zm.)1 po zapoznaniu się z pismem Pana Przemysława Dacy – Prezesa Gospodarstwa 

Wodnego Wody Polskie, z dnia 27.04.2021 r., znak: KPP.630.1.2021, przekazanym do 

tutejszego organu w celu rozpatrzenia według właściwości przez Główny Inspektorat Sanitarny 

w Warszawie (pismo z dnia 14.05.2021 r., znak: HŚ.NS.530.6.1.2021.AM) oraz uzupełnieniem z 

dnia 07.06.2021 r., znak: KPP.602.31.2021, dotyczącymi wyrażenia opinii w sprawie 

uzgodnienia zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie 

oddziaływania na środowisko „Projektu planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru 

dorzecza Niemna”

uzgadnia zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie 

oddziaływania na środowisko „Projektu planu zarządzania ryzykiem powodziowym 

dla obszaru dorzecza Niemna” określony w art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z 

dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z późn zm.)1 ze szczególnym uwzględnieniem oddziaływania 

poszczególnych przedsięwzięć na zdrowie i życie ludzi oraz sposobów minimalizowania 

i ograniczania oddziaływań tych przedsięwzięć.
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UZASADNIENIE

W dniu 14.05.2021 r. (data wpływu pisma) Pan Krzysztof Saczka – Zastępca Głównego 

Inspektora Sanitarnego działający w zastępstwie Głównego Inspektora Sanitarnego przekazał 

Podlaskiemu Państwowemu Wojewódzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Białymstoku 

do rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami wniosek Pana Przemysława Dacy – Prezesa 

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dotyczący wyrażenia opinii w sprawie uzgodnienia 

zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na 

środowisko „Projektu planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza 

Niemna”. W dniu 07.06.2021 r. przesłano uzupełnienie do przedmiotowego wniosku.

Podlaski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Białymstoku po zapoznaniu się 

z przedłożoną dokumentacją stwierdza, że Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jako 

organ sporządzający projekt ww. dokumentu zakwalifikował go do planów z dziedziny 

gospodarki wodnej wyznaczających ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko, tj. do dokumentów wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 2 

ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z późn. zm.)1. 

Celem „Planu zarządzania ryzykiem powodziowym…” jest zapewnienie skutecznego 

zarządzania ryzykiem powodziowym w przyszłości, stwarzając jednocześnie szanse 

na proaktywne podejście w inicjowaniu i wdrażaniu działań inwestycyjnych oraz instrumentów 

wspomagających. Zdaniem wnioskodawcy projekt przedmiotowego dokumentu zakłada 

określenie ram dla działań w zakresie retencji wody, w tym gospodarowania wodą w rolnictwie, 

które mogą zostać zakwalifikowane jako mogące znacząco oddziaływać na środowisko zgodnie 

z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839).

Prognoza oddziaływania na środowisko powinna obejmować ocenę jakościową i 

ilościową wpływu realizacji ustaleń przedmiotowego opracowania na poszczególne komponenty 

środowiska, a w zakresie kompetencji organu Państwowej Inspekcji Sanitarnej dać rzetelną 

ocenę oddziaływania na stan zdrowia ludzi.

Prognoza powinna odnosić się również do pełnej wersji projektowanego dokumentu 

i obejmować wszystkie planowane działania, mogące znacząco oddziaływać na środowisko 

zarówno w fazie realizacji, jak i eksploatacji. Jeżeli na dalszym etapie prac „Projekt planu 

zarządzania ryzykiem powodziowym…” zostanie rozszerzony o dodatkowe zapisy, istotne 

z punktu widzenia adekwatności strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, należy także 

uwzględnić je w prognozie. Dodatkowo, ze względu na skalę przedsięwzięć, należy zwrócić 
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szczególną uwagę, aby opracowana prognoza oddziaływania na środowisko dla przedmiotowego 

dokumentu zawierała rzetelnie sporządzone streszczenie w języku niespecjalistycznym, 

pozwalające wszystkim zainteresowanym, także tym nieposiadającym specjalistycznej wiedzy 

z zakresu ochrony środowiska, zapoznać się z wynikami i wnioskami z oceny, a także 

uczestniczyć w dyskusji nad ustaleniami projektu i jego wpływem na zmiany stanu środowiska.

Ponadto, w przypadku zidentyfikowania ryzyka wystąpienia negatywnych oddziaływań 

na zdrowie i życie ludzi, związanych z realizacją działań przewidzianych w opracowaniu należy 

w prognozie oddziaływania na środowisko dla projektu przedmiotowego dokumentu, w sposób 

szczególny odnieść się do możliwych metod ich skutecznej eliminacji bądź maksymalnego 

ograniczenia.

Mając na względzie powyższe oraz fakt, że organ Państwowej Inspekcji Sanitarnej jest 

powołany w celu ochrony zdrowia przed negatywnym wpływem czynników szkodliwych 

i uciążliwych, a wnioskodawca zobowiązał się do sporządzenia prognozy oddziaływania 

na środowisko „Projektu planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza 

Niemna” zgodnej z art. 51 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z późn. zm.)1, który uwzględnia 

aspekty dotyczące zdrowia i życia ludzi, Podlaski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny 

w Białymstoku postanowił jak w sentencji.

Należy również zauważyć, że kwalifikując „Projekt planu zarządzania ryzykiem 

powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna” do trzeciej grupy dokumentów (wskazanych 

w art. 46 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy), czyli takich, których realizacja może spowodować znaczące 

oddziaływanie na obszar Natura 2000, jeżeli nie są one bezpośrednio związane z ochroną 

obszaru Natura 2000 lub nie wynikają z tej ochrony, to zgodnie z art. 58 ust. 4 przytoczonego 

aktu prawnego organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej nie są właściwe w sprawach opiniowania 

i uzgadniania projektów przedmiotowych dokumentów oraz projektów ich zmian.

POUCZENIE

Na niniejszą opinię nie służy zażalenie.

p.o. Podlaskiego Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego

w Białymstoku
Ewa Jakubowicz

/dokument podpisany elektronicznie/

1 zmiany zostały ogłoszone w: Dz. U. z 2021 r. poz. 784
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