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Spotkanie konsultacyjne aPZRP —t6dz 17. 05. 2021 r. — pytania i odpowiedzi

Uwaga ! Ponizsze pytania i odpowiedzi sg nadal procedowane w procesie konsultacji spotecznych
i nie powinny by¢ traktowane jako ostateczny sposéb rozpatrzenia uwag i wnioskdw w ramach
konsultacji spotecznych. Ponizej opublikowane zostaty wersje odpowiedzi, ktére zostaty udzielone
podczas spotkan konsultacyjnych.

Petne wersje odpowiedzi zostang opublikowane po zakonczeniu konsultacji spotecznych i
opracowaniu projektu aPZRP uwzgledniajagcego sposob rozpatrzenia uwag. Ostateczny sposéb
rozpatrzenia uwag i wnioskow, ktore wptynety podczas catego procesu konsultacji spotecznych
aPZRP, bedzie opublikowane w formie tabeli na stronie projektu stoppowodzi.pl oraz na stronie
Ministerstwa Infrastruktury.

Coraz czesciejf mamy do czynienia z gwattownymi opadami, nawatnicami z wysokim opadem deszczu.

Zgierz kilkukrotnie doswiadczat takich lokalnych zataman i podtopien. Oczywiscie w duzej mierze jest to kwestia niedostatkow w
sieci kanalizacji burzowej jak i terendow zielonych-chfonnych.

Zesztoroczne zalanie jednak pokazato, Ze Bzura w granicach Miasta Zgierza nie jest przygotowana na przyjecie nadmiaru wody. W
konsultowanych programach nie ma wpisanych inwestycji w tworzenie polderow lub innych przedsiewziec, ktére zwiekszytyby
mozliwosci odbioru wéd opadowych w wiekszym zakresie.

Uwazam, ze takie inwestycje na zurbanizowanych terenach (szczegélnie Zgierza) muszq by¢ uwzglednione. | o to wnosze.
Przyczyna zesztorocznego zalania i podtopien w Zgierzu, jak wskazat sam pytajacy, spowodowana byta gwattownymi oraz
ponadnormatywnymi opadami deszczu w bardzo krétkim okresie czasu. MieliSmy wiec do czynienia z powodzig btyskawiczng, zwana
réwniez powodzig miejska lub powodzig typu flash flood. Powddz btyskawiczna, co wazne najczesciej pojawia sie na naturalnie suchych
obszarach, ponad ktérymi przeszty burze z opadami atmosferycznymi i moze ona pojawic sie w miejscach potozonych ponizej lokalizacji
wystgpienia opadu. Moze mie¢ to miejsce nawet juz kilka minut po takim opadzie. Dlatego przeciwdziatanie wystepowaniu tego typu
powodzi jest bardzo trudne i wymaga wrecz indywidualnego podejscia. Warto zaznaczy¢, ze w rejonie Zgierza ryzyko zwigzane z
wystgpieniem powodzi od strony rzeki Bzury zostato okreslone jako niskie, czyli nie jest ono tam znaczace. Zatem takie duze inwestycje
hydrotechniczne jak budowa polderéw, czy duzych suchych zbiornikéw, bytoby po prostu nieuzasadnione. Nie oznacza to, ze
problematyka ta zostata w aktualizacji plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym pominieta. U podstaw tej problematyki lezy wrecz
edukacja. | tu mam na mysli zaréwno edukacje dorostych, mtodziezy jak i dzieci, a takie dziatanie znalazto sie jako jedno z gtéwnych
dziatari dla catego regionu wodnego Srodkowej Wisty, a takze jako dziatanie horyzontalne dla catego obszaru dorzecza Wisty. Edukacja
w tym zakresie powinna obejmowac zagadnienia dotyczace z jednej strony ryzyka wystgpienia tego typu powodzi, z drugiej strony
mechanizmoéw jej wystepowania. Ma sie to przektadaé na podejmowanie wtasciwych decyzji planistycznych, ktére mogg zredukowaé
ekspozycje danego obszaru na wystgpienie powodzi btyskawicznych czy miejskich. W dokumencie, w ramach zadan horyzontalnych,
przewidziano takze dziatanie zwigzane z analizg mozliwosci zwiekszenia retencji na obszarach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych. |
nalezy tu sie skupi¢ na dziataniach zwigzanych z realizacja dziatarn w zakresie btekitno-zielonej infrastruktury, ale na poziomie miasta.
Gtéwnym celem nie jest skierowanie tych wéd do kanalizacji, bezposrednio do odbiornika do danego cieku, tylko wtasnie opdznienie
tego odptywu np. poprzez takie dziatania jak: rozszczelnienie powierzchni utwardzonych, realizacje rozwigzan zwiekszajacych retencje
jak np. ogrody deszczowe, niecki czy rowy chtonne i rézne tego typu opracowania, realizowane na poziomie konkretnego miasta i
konkretnego miejsca.

Prosze o wyjasnienie, czy to oznacza, ze w odniesieniu do takich zagadnien jak zarzqdzanie ryzykiem powodziowym, czy
uwzglednienie tej btekitno-zielonej infrastruktury, o ktérej Pani wspomniata, Ze miejscem na odniesienie do tych zagadnien jest nie
tylko plan zarzadzania ryzykiem powodziowym, ale tez dokumenty przyjmowane na szczeblu gminnym typu opracowanie
ekofizjograficzne, program ochrony srodowiska, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub inne
dokumenty?. Prosze o wyjasnienie. Czy gmina moze to uwzgledniac?

Tak oczywiscie, jak najbardziej. Wypracowanie odpowiednich sposobéw gospodarowania wodami opadowymi powinno by¢ jednym z
kluczowych zadan gmin. Zapisy dotyczace racjonalnego zagospodarowania woéd opadowych, powinny byé uregulowane w
dokumentach gminnych, zwtaszcza w dokumentach planistycznych m.in. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, a takze w $lad za nim idgce w prawie miejscowym, czyli w planach zagospodarowania przestrzennego. Rozwigzania
powinny by¢ juz uwzgledniane na tym etapie projektowym, tak, aby pdzniej inwestorzy, ktorzy realizujg inwestycje zgodnie z tymi
planami, mieli obowigzek takie rozwigzania uwzgledniac.
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Pytania odnosnie zlewni rzeki Wolborki:

e Czy w gornych odcinkach Moszczanki zaplanowano dziatania, ktére umozliwiqg zatrzymanie wod powodziowych w gornej zlewni
tej rzeki, czy jedynym pomystem jest budowa polderu, ktory bedzie ,,fapac¢” wode w czesci ujsciowej do Wolborki?

e Wag. nas dziatania przeciwpowodziowe powinny w pierwszej kolejnosci obejmowac wszystkie mozliwe dziatania majqce na celu
zatrzymanie wody w zlewni. Czy zaplanowano jakiekolwiek mierzalne dziatania zwigzane z zatrzymaniem wody w zlewni
Wolbérki poza korytami rzek tj. poza planowanymi polderem i zbiornikami suchymi?

e (Czy przeprowadzono analizy dotyczgce zatrzymania wody w zlewni w obszarach zurbanizowanych na terenie gmin lezqgcych w
zlewni jak np. zatrzymanie wod deszczowych w zbiornikach retencyjnych, zatrzymanie wody w rowach drogowych, ktore majg
ujscie do rowow melioracyjnych i rzek?

e (Czy przeprowadzono konsultacje ze spotkami wodnymi dziatajqcymi w zlewni rzeki Wolborki w zakresie aPZRP i czy znane sq
PGW WP plany tych organizacji dotyczqce dziatan przeciwpowodziowych czy przeprowadzono rozmowy w takim zakresie?

e Wg. oficjalnych informacji pozyskanych w RZGW Warszawa jedynym dokumentem bedqgcym podstawq dla dziatan
przeciwpowodziowych w zlewni rzeki Wolborki w ramach, ktorych przewidziano budowe polderu oraz trzech suchych zbiornikow
jest "Analiza wielokryterialna mozliwosci realizacji suchych zbiornikéw oraz polderéw w dorzeczu Wisty Srodkowe;j" z roku 2012.
Dlaczego nie dokonano kompleksowej analizy wykorzystania innych technicznych dziatan mozliwych do zastosowania w zlewni
rzeki Wolborki jak np. dziatania z zakresu naturalnej retencji dolinowej, przeprojektowania koryt rzecznych, renaturyzacji,
likwidacji nieuzytkowanych jazow, zastawek itd. Dlaczego od roku 2012 czyli przez prawie 10 lat nie przeprowadzono konsultacji
terenowych i nie uzgodniono ostatecznych wariantéw realizacji tych inwestycji w gminach, na terenie ktérych zaplanowano
inwestycje.

e (Czy w ramach aktualnego aPZRP (2016) opracowano dokument pn. Analiza mozliwosci usprawnienia regut sterowania
obiektami i urzqgdzeniami technicznej ochrony przed powodzig na terenie ONNP Wolbérka ? Jakie sq wyniki tej analizy i w jakim
stopniu wykorzystanie istniejqcych urzqdzen technicznych na rzece jest alternatywq dla budowy polderéw i suchych zbiornikéw ?

e Dlaczego w aPZRP nie dokonano kompleksowej analizy problemow zlewni rzeki Wolbdrki i nie zaproponowano rozwiqzan, ktore
jednoczesnie wpisywatyby sie w dziatania przeciwpowodziowe, dziatania zwiqzane z przeciwdziataniem skutkom suszy oraz
poprawgq potencjatu ekologicznego rzek a wszystkie zaproponowane rozwigzania opierajq sie jedynie na dwoch dokumentach,
ktore w wgski sposob ujmujq rozwigzanie problemu zagrozen powodziowych?

e Zlewnia rzeki Wolborki ze wzgledu na rozlegte obszary zmeliorowane jest zlewnig silnie reaktywnq w kontekscie zasilania koryt
rzecznych przez wody drenarskie, w szczegdlnosci w okresie wiosennym, co mozna byto zaobserwowac chocby w tym roku.
Dlaczego nie wykorzystano wnioskéw z opracowania powstatego na potrzeby Programu Bezpieczeristwa Powodziowego w
Dorzeczu Wisty Srodkowej na zlecenie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie z roku 2012 pn. "Weryfikacja
systemow melioracyjnych pod kqtem znaczenia dla bezpieczeristwa powodziowego w Regionie Wodnym Wisty Srodkowe;j"?

e (Czy dokonano analizy mozliwosci wykorzystania istniejgcych systemow melioracyjnych na potrzeby spowolnienia i zatrzymania
wadd melioracyjnych w zakresie zmniejszenia zagrozenia powodziowego?

e (Czy dokonano w jakimkolwiek zakresie przeprojektowania systeméw melioracyjnych na potrzeby zmniejszenia zagrozenia
powodziowego, np. budowa zbiornikéw retencyjnych wod melioracyjnych, budowa urzqdzen spowalniajqgcych lub hamujgcych
odptyw z systemow melioracyjnych np. regulatory przeptywu, odtworzenie urzqdzen zaporowych na rowach - zastawki lub inne?

e (Czy przeanalizowano jakie mozliwosci retencyjne posiadajq aktualne urzqdzenia melioracyjne zabudowane w zlewni i czy brano
pod uwage ich zdolnos¢ retencyjng w kontekscie zaprojektowanych aktualnie obiektéw(polderu, zbiornikow) na rzekach
Wolbdrce i Moszczance?

e Jednym z najpowazniejszych aktualnie problemow w szczegdlnosci na rzece Moszczance jest szybkie wypftycanie koryt na skutek
erozji gruntu sptywajgcego ze zlewni rolniczych do koryt rzek a co za tym idzie okresowe wezbrania. Jakie mierzalne dziatania
w ramach ograniczenia tego zjawiska zaplanowano i jakie zaplanowano dziatania w zakresie ograniczenia splywu
powierzchniowego gruntu do rzeki i zatrzymania wody w zlewni w catej zlewni Wolbérki.

e Jaki jest cel modernizacji/remontéw urzqdzen regulacyjnych na rzece Wolbdérce (inwestycje prowadzone w 2019 i 2020 r.), skoro
w zasiegu oddziatywania tych urzqdzen prowadzi sie zagospodarowanie uzytkéw rolnych w sposoéb, ktéry wyklucza mozliwosé
pietrzenia wody na tych urzqdzeniach bez powodowania szkod w uprawach? Stan urzqdzen melioracyjnych — rowéw w obszarze
oddziatywania pietrzen na rzece wskazuje na brak zainteresowania uzytkownikéw gruntow korzystaniem z nawadniania.

e (zyistnieje opracowanie/analiza, ktore w jasny i zrozumialy sposéb ttumaczy funkcje retencji wody w projektowanym zbiorniku
na rzece Moszczance? Czy dokonano analizy, z ktérej wynikafoby, Ze inwestycja w zbiornik zaporowy na rzece Moszczance jest
uzasadniona ekonomicznie, w kontekscie przeciwdziatania suszy? Co wynika z tej analizy? Jakie korzysci ekonomiczne odniosq
beneficjenci tej inwestycji i kto bedzie tym beneficjentem?

e Prosimy o odpowiedz jaka jest logika dziatan inwestycyjnych i utrzymaniowych prowadzonych w latach poprzednich i jaka jest
logika dziatan planowanych w zlewni Moszczanki. Z dotychczasowych i planowanych dziatan nie wynika jednoznacznie czy
prowadzone dziatania majq potegowac susze czy jej przeciwdziatac, czy majg prowadzi¢ do powodzi czy im zapobiegac i czy
majg prowadzi¢ do polepszenia czy pogorszenia stanu ekologicznego jcwp. Prosimy o odpowiedZ na te pytania wraz z
uzasadnieniem.
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e Czy byty w ostatnim okresie monitorowane czy i w jaki sposob niektore urzqdzenia typu jazy, zapory przyczynialy sie negatywnie
do sytuacji powodziowe;j?
Odpowiedz zbiorcza na pytania dot. zlewni rzeki Wolbdrki:
W zlewni rzeki Wolborki wyznaczono jeden obszar problemowy — Wolbdérka-Tomaszow Mazowiecki, gdzie najwyzisze ryzyko
powodziowe, okreslone na poziomie 5. Taki poziom ryzyka wystepuje w miescie Tomaszoéw Mazowiecki. Dla ochrony miejsc najbardziej
zurbanizowanych przewidziano w planie realizacje dziatan polegajacych na rozbudowie oraz przebudowie istniejgcych watéw. W tym
przypadku chodzi w zasadzie o dostosowanie istniejgcej infrastruktury do odpowiednich parametréw. Dla pozostatej czesci rzeki
zaproponowano dziatania o charakterze regionalnym, przyjazne srodowisku, czyli takie metody ochrony przeciwpowodziowej, ktore
ograniczajg lokowanie nowej zabudowy tam, gdzie mamy obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia. Zaproponowano takze budowe
trzech polderdw, czyli zbiornikdw okresowo zalewanych przez wode. Nalezy tu jednak pamietaé, ze w tym cyklu planistycznym do
wykonania mamy koncepcje tych trzech polderéw, co wcale nie oznacza, ze one zostang zrealizowane. Dopiero na tym etapie
koncepcyjnym zostanie zbadana zasadnos$¢ realizacji tych polderdw, oraz zostanie okreslony ich zasieg, wielkos$¢ i szczegdtowe
parametry.
W pytaniach poruszona zostata tez kwestia zbiornika na rzece Moszczanka i to dziatanie nie zostato ujete na liscie ostatecznej,
natomiast ono zostato zgtoszone w ramach trwajgcych konsultacji spotecznych wtasnie w celu uwzglednienia w aktualizacji planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym przez wtadze gminy Wolbdrz. Celem realizacji tego zbiornika jest koniecznos$¢ petnienia kilku
funkcji, ktdrych retencja ma byc¢ najistotniejszym elementem. Na ten moment w ramach aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym nie analizowano skutecznosci tego zbiornika w przeciwdziataniu zaréwno skutkom suszy oraz mozliwosci
zabezpieczenia powodziowego, ktdére ten zbiornik mégtby realizowaé. Na podstawie dokumentacji przekazanej przez gmine wiadomo,
ze planowana pojemnos$¢ powodziowa tego zbiornika ma wynosi¢ prawie 125 tysiecy m3. Poza dziataniami zwigzanymi z budowa
polderéw i suchych zbiornikow zaproponowano réwniez dziatanie zwigzane z realizacjg zalesienn na obszarze zlewni Pilicy, zgodnie z
dokumentem ,Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych na obszarze zlewni
planistycznej Pilicy w ramach utrzymania i zwiekszenia istniejgcej zdolnosci retencyjnej w regionie wodnym s$rodkowej Wisty”.
Realizacja ww. dziatania, w tym w szczegdlnosci na obszarze zlewni Moszczanki i Wolbdrki przyczyni sie do odtwarzania retencji
dolinowej poprzez zahamowanie odptywu z ich obszaru. Nawigzujac do wspomnianego dokumentu (jest to bardzo istotny dokument),
ktéry zawiera szereg dziatari, majgcych na celu zwiekszenie zdolnosci retencyjnych poszczegdlnych rzek w catej zlewni Pilicy, w tym
Moszczanki i Wolbdrki, zaplanowano szereg rozwigzan, majgcych poprawic retencje na terenach rolniczych, czyli tych znajdujacych sie
w widtach tych rzek. Zaplanowano takze zalesienia, ktére zostaty uwzglednione w aktualizacji plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, a takie szereg zbiornikdw retencyjnych oraz inwestycje w urzadzenia, ktére maja poprawiac retencje korytowa.
Zwracamy uwage, ze dokument aktualizacji plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym nie uwzglednia wszystkich inwestycji
wykazanych w innych dokumentach, chociazby ze wzgledu na stopien szczegétowosci tego dokumentu. Nalezy tutaj pamieta¢, ze plan
zarzadzania ryzykiem powodziowym jest dokumentem planistycznym, ktérego celem jest ograniczenie ryzyka powodziowego w tych
obszarach problemowych, czyli w tych miejscach, gdzie mamy do czynienia z najwiekszym zagrozeniem.
Wspomniane dziatania, ktére uwzglednilismy w aktualizacji plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym wybrane byty w drodze
szeregu analiz m.in. analizy wielokryterialnej, analizy kosztow i korzysci. W celu wyboru dziatan analizowane byty rézne dokumenty
m.in. obowigzujacy PZRP, Program planowanych inwestycji w gospodarce wodnej, Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS),czy tez
inne dokumenty takie jak analiza wielokryterialna mozliwosci realizacji suchych zbiornikdw czy dokumenty dedykowane juz konkretnie
zlewni Pilicy. Analizowane byty réwniez dziatania zgtoszone w ramach ankietyzacji, oraz dziatania z list E, czyli dziatania dodatkowe
zaproponowane przez wykonawce w miejscach, gdzie to ryzyko byto najwieksze, a dziatania, ktére wynikaty z pozostatych dokumentow
byly niewystarczajgce. W miejscu najwyzszego ryzyka, czyli w Tomaszowie Mazowieckim zaproponowano dziatania polegajace na
przebudowie i rozbudowie obwatowan, a poza obszarem najwyzszego ryzyka, czyli tam gdzie to ryzyko jest niskie, miejscami
umiarkowane, biorac pod uwage t3 skale opracowania, nie proponowalismy innych rozwigzan, poza rozwigzaniami zwigzanymi z
zalesieniami. W kwestii melioracji w ramach aPZRP nie prowadzono tego typu analiz.
Ze szczegdtami dziatart mozna zapoznac sie przez aplikacje dostepng na stronie www.stoppowodzi.pl

Prosze o wyjasnienie takiego oto zagadnienia: czy przy ocenie efektywnosci dziatan, ktére wynikajq z planéw zarzqdzania ryzykiem
powodziowym, jesteSmy w stanie w jakis sposéb zamodelowac efektywnosc¢ dziatan z zakresu tej maftej zielonej, niebieskiej
infrastruktury, czyli tych wszystkich mikro form retencyjnych realizowanych na terenie miast, na terenie zlewnii? Chodzi o
najdrobniejsze rzeczy krétko mowigc. Czy jesteSmy w stanie przeprowadzic¢ tego typu modelowanie ich efektywnosci dla planow
zarzqdzania ryzykiem powodziowym? Pytam o to, poniewaz wsréd pytan dotyczgcych miedzy innymi Wolborki padajq zagadnienia
tego typu: czy byly uwzglednione aspekty inne niz takie typowo inwestycyjne?

Ze wzgledu na specyfike dokumentu, czyli PZRP, nie prowadziliSmy takich analiz. Natomiast juz na poziomie zlewni planistycznej, czyli
catej zlewni Pilicy, to analizy zostaty wykonane. Modelowanie byto wykonywane w ramach analizy mozliwosci zwiekszenia retenciji.
Zachecam do zapoznania sie z tym dokumentem, on jest dostepny na stronach RZGW w Warszawie, w zaktadce dotyczacej retencji.
Takie dokumentacje oprécz Pilicy powstaty rowniez dla rzeki Wkry. W opracowaniach zawartych jest szereg dziatan i wynikéw
modelowania, odnoszacych sie juz do poziomu zlewni i danej rzeki.
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