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Spotkanie konsultacyjne aPZRP — Biatystok 07. 04. 2021 r. — pytania i odpowiedzi

Uwaga ! Ponizsze pytania i odpowiedzi sg nadal procedowane w procesie konsultacji spotecznych
i nie powinny by¢ traktowane jako ostateczny sposéb rozpatrzenia uwag i wnioskdw w ramach
konsultacji spotecznych. Ponizej opublikowane zostaty wersje odpowiedzi, ktére zostaty udzielone
podczas spotkan konsultacyjnych.

Petne wersje odpowiedzi zostang opublikowane po zakonczeniu konsultacji spotecznych i
opracowaniu projektu aPZRP uwzgledniajagcego sposob rozpatrzenia uwag. Ostateczny sposéb
rozpatrzenia uwag i wnioskow, ktore wptynety podczas catego procesu konsultacji spotecznych
aPZRP, bedzie opublikowane w formie tabeli na stronie projektu stoppowodzi.pl oraz na stronie
Ministerstwa Infrastruktury.

Rozumiem, ze zgfoszone przez Wojewode Podlaskiego w grudniu 2020 r., uwagi do projektu planu bedq wziete pod uwage - nie
nalezy ich ponownie zgtaszac?

Pytanie bardzo zasadne, a jednoczesnie odstaniajgce proces tworzenia i uzgadniania planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Takze by dla wszystkich byto to zrozumiate: konsultacje spoteczne projektu aPZRP rozpoczety sie 22 grudnia ubiegtego roku. Zgodnie z
zapisami przepiséw Prawo Wodne, a doktadnie z zapisami artykutu 173, projekty PZPR przygotowujg Wody Polskie w uzgodnieniu z
Ministrem Wtasciwym do spraw transportu w zakresie infrastruktury transportowej z wtasciwymi wojewodami oraz po zasiegnieciu
opinii marszatkéw wojewddztw. W zwigzku z powyzszym, zanim projekty plandéw zostaty upublicznione, byty wtasnie uzgadniane z
wojewodami, w tym oczywiscie takze z Wojewodg Podlaskim. W grudniu 2020 r. Wojewoda Podlaski zgtosit dwuetapowo liste uwag.
Byly to gtéwnie uwagi dotyczace podstaw prawnych, reprezentacji i zrodet finansowania tych dziatan. Wszystkie zgtoszone uwagi
zostaty rozpatrzone i uwzglednione w ostatecznie upublicznionych do konsultacji projektach plandw, ktére sa dostepne na stronie czy
to Ministerstwa Infrastruktury czy stronie projektu www.stoppowodzi.pl. Reasumujgc i odpowiadajgc na zadane pytanie - nie ma
potrzeby ponownego zgtaszania tych samych uwag. Oczywiscie tabela rozbieznosci z uwagami zgtoszonymi przez wojewodow i
sposobie ich rozpatrzenia, bedzie réwniez upubliczniona po zakorczeniu konsultacji spotecznych wraz z pozostatymi zgtoszonymi
uwagami, przez pozostate podmioty, osoby prywatne. | tutaj oczywiscie beda oczywiscie udzielone odpowiedzi odnosnie sposobu
rozpatrzenia tych uwag.

W zakresie kompetencji Wojewodoéw w aPZRP zapisano m.in. nastepujqce dziatanie: Budowa i rozwdj lokalnych systemow
ostrzegania przed powodziami. Na czym ono ma polegac? Kto ma je finansowac? Organem odpowiedzialnym za opracowanie bgdz
przygotowanie jest Rada Ministrow przy pomocy Rzqdowego Centrum Bezpieczernstwa? Wojewodowie bedq tylko wdrazaé¢ dany
system? Wojewodowie poprzez SWA (System Wykrywania i Alarmowania) i SWO (System Wczesnego Ostrzegania) posiadajg
narzedzia w JST (Jednostkach Samorzqdu Terytorialnego) do ostrzegania mieszkaricébw m.in. za pomocqg syren alarmowych i
komunikatow gfosowych.

Jezeli chodzi o wszystkie dziatania, ktore sa zawarte w projektach PZPR, dobrze by byto, zeby miaty okreslone konkretne Zrédta
finansowania, i tez o ile to jest mozliwe, zapewnienie tego finansowania. Nie jest to jednak mozliwe na tym etapie, z tego tez wzgledu,
ze zrédfa finansowania sg bardzo rézne. Oczywiscie jednym z kluczowych Zrédet finansowania sg srodki budzetu panstwa, ktére
poprzez dotacje Wéd Polskich, sg wykorzystywane przy realizacji m.in. dziatan technicznych. Kolejnym zrédtem finansowania sg srodki
europejskie. Obecnie trwajg prace nad ostatecznym ksztattem brzmienia zapiséw do programoéw, zaréwno na poziomie krajowym jak
i regionalnym, stad tez trudno jest w tym momencie przypisa¢ konkretnemu dziataniu w PZPR informacje o uzyskaniu finansowania ze
srodkéw europejskich. Kolejnym zrédtem finansowania dziatan sg sSrodki finansowe Narodowego czy Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Czeé¢ dziatari moze byé réwniez finansowana w ramach $rodkéw poswieconych rolnictwu, tutaj w
duzej mierze, jezeli mOéwimy o rozwoju retencji, to jest chociazby Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich. To, co trzeba powiedzieé
jasno - duzg role odgrywajg srodki wtasne/budzet poszczegdlnych jednostek. Jesli chodzi o to konkretne dziatanie dotyczace
wojewoddéw, tak zgadza sie, ze wojewodowie majg w swoich kompetencjach, dziatania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem
powodziowym. Trzeba tez wskaza¢, ze w poszczegdlnych wojewddztwach realizacja tego obowigzku moze by¢ rézna. Zalezy to od
specyfiki danego regionu i tez oczywiscie od podejscia danego wojewddztwa, gdyz ustawa jasno nie precyzuje jakie konkretne
rozwigzania mozna przyjaé. Jesli chodzi o realizacje dziatania to oczywiscie tutaj powinno ono by¢ dopasowane do specyfiki danego
obszaru, gdyz np. na terenach gdzie to ryzyko powodziowe jest bardzo duze, ten system ostrzegania powinien by¢ bardziej
zaawansowany niz na obszarach, gdzie to ryzyko powodziowe, tak jak na terenie RZGW w Biatymstoku, ma nizszy poziom. Zrédta
finansowania sg rozne dla tych dziatan, wiec tutaj mamy wachlarz mozliwosci, ale tak jak méwie, w przypadku wojewoddw, tym
zrédtem finansowania raczej bedzie budzet panstwa.
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Dziatanie pt. Budowa i rozwdj lokalnych systemoéw ostrzegania przed powodziami poza Systemem Wykrywania i Alarmowania (SWA)
oraz Systemem Wczesnego Ostrzegania (SWO) moze zosta¢ rozbudowane w zaleznosci od potrzeb. Na takie dziatanie moze sie sktada¢
np. identyfikacja przyczyn powodzi, czy okreslanie wskaznikdéw zagrozenia, opomiarowanie elementdw zmiennych i wykorzystywanie
pozyskanych danych. W regionach wodnych, gdzie zagrozenie powodziowe jest znaczne, istnieje wieksza zasadnos¢ rozbudowy takich
systemdéw. W przypadku regionéw wodnych Narwi oraz tyny i Wegorapy takiej koniecznosci nie ma, co tez znalazto swoje
odzwierciedlenie w liscie dziatan.

Czy zaktualizowane mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego weszfy juz w Zycie?

Podanie do publicznej wiadomosci map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, nastgpito 22 pazdziernika 2020 r.,
poprzez umieszczenie ich na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Przyjmuje sie, ze mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego obowigzujg wtasnie z dniem podania ich do publicznych wiadomosci. Z dniem
13 stycznia br. zakonczyta sie réwniez wysytka map do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Mapy sg dostepne w wersji
kartograficznej w formacie PDF na stronie mapy.isok.gov.pl.

Uzupetniajac wypowiedz, w pierwszym cyklu planistycznym, ktdry zakoriczyt sie 2015 r. objetych byto mapami zagrozenia i ryzyka
powodziowego ok 14,5 tys. km rzek. W Il cyklu planistycznym, czyli cyklu aktualizacyjnym, zaktualizowano mapy zagrozenia
powodziowego dla okoto 7 tys. km rzek oraz zaktualizowano wszystkie mapy ryzyka powodziowego dla okoto 14,5 tys. km rzek. W Il
cyklu, dodatkowo wykonano réwniez nowe mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego i wykonano je dla okoto 13,8 tys. km nowych
odcinkéw rzek. Reasumujac, dtugos¢ rzek objetych mapami, w chwili obecnej, po dokonaniu aktualizacji, praktycznie sie podwoita w
stosunku do tego, co byto w cyklu I.

Czy planujecie Panstwo dziatania polegajgce na zwiekszaniu mozliwosci retencyjnych poprzez odtwarzanie wtasciwych warunkow
wodnych na dolinnych terenach zdegradowanych (np. melioracjami lub eksploatacjq torfow)? Czy ciezar kosztéw nie powinien by¢
przeniesiony na retencje dolinng, innq niz sztuczne zbiorniki wodne?

W3rdd planowanych dziatan zaplanowano dziatania takie, jak analiza mozliwosci zwiekszania retencji na terenach rolniczych,
zurbanizowanych oraz w dolinach rzek. Celem takich dziatan jest przeanalizowanie, gdzie mozemy retencje stworzy¢ lub odtworzy¢.
Na tej podstawie bedzie mozna zrealizowa¢ konkretne inwestycje. Zbiorniki wskazane aktualnie w PZRP dla RW tyny i Wegorapy, to
niewielkie zbiorniki, uwzglednione réwniez w innych dokumentach strategicznych (Plan przeciwdziatania skutkom suszy oraz Program
Planowanych Inwestycji PGW WP).

Co roku wysytane sq m.in. do Wojewodow sprawozdania z PZRP z proshq o uzupetnienie. Sq tak skonstruowane, ze Wojewoda, ktéry
jako dziatania ma wpisane m.in. doskonalenie plandw, nie ma jak tego wpisac. W zwiqzku z tym, wysyta ogdlne pismo z
wykonywanych dziatan ... Czy w zwiqzku z tym, sprawozdania muszq by¢ wysytane do Wojewodéw w takiej formie? Moze warto
zmienic¢ to w obecnym cyklu planistycznym?

Jezeli chodzi o kwestie sprawozdawczosci corocznej z wdrazania PZRP to obowigzek oraz zakres, co powinno by¢ przekazane, jest
okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. To jest podstawa prawna do przekazania informacji
o wdrazaniu PZRP przez wszystkie podmioty, dla ktérych przypisano dziatanie ujete w dokumencie, w tym min. przez wojewoddw.
Natomiast formularz, ktory jest przekazywany do tych podmiotéw - jest w pewien sposdb pewng propozycja ze strony Ministerstwa -
w jaki sposdb Ministerstwo chce otrzymywac od Panistwa informacje o zaawansowaniu wdrozenia dziatania zawartego w PZRP. W
zwigzku z tym, jezeli jest potrzeba zmiany formatu tej tabeli sprawozdawczej, to z naszej strony przyjrzymy sie temu i dokonamy
ewentualnych zmian. Natomiast nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze sam obowigzek i zakres danych, ktére majg by¢ przekazywane do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, jest okreslony w ww. rozporzgdzeniu.

Czy na obecnym etapie, istnieje jeszcze mozliwos¢ dodania do listy dziatan dla danego RW - catkiem nowe zadanie, nieujete
dotychczas w Planie?

Oczywiscie, ze jest taka mozliwosc¢ - do konca konsultacji spotecznych jest czas na zgtaszanie wszelkich wnioskéw, uwag. Oczywiscie w
przypadku zgtoszenia nowych dziatan, czy istniejgcego zagrozenia powodziowego, mozecie sie tu Panstwo positkowaé danymi
dotyczacymi strat powodziowych, ktére na danym obszarze wystepowaty w trakcie powodzi historycznych. Mozna réwniez postuzy¢
sie danymi wynikajacymi z map ryzyka powodziowego. Postugujac sie tymi informacjami warto dobrze uargumentowac swoje wnioski
oraz postulaty.

Dlaczego na mapach ryzyka i zagrozenia powodziowego nie ma zaznaczonych kilometrow rzeki Narew do korica jej biegu?
Oznaczenia na mapach korczq sie na 55 km rzeki Narew?

UZUPEENIENIE ODPOWIEDZI PO SPOTKANIU: Kilometraz w gérnym biegu Narwi prezentowany jest od 61+500 km. Powyzej tego
kilometra znajduje sie zbiornik na Narwi -Jezioro Zegrzynskie i zgodnie z metodyka opracowania map, w przypadku zbiornikéw
kilometraz nie jest pokazywany. W zwigzku z tym w takich przypadkach kilometraz na mapie zaczyna sie tam gdzie konczy sie cofka
zbiornika. Reasumujac, nie wynika to z btednego generowania map, a mapy wykonane sg zgodnie z metodyka ich opracowania.
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Dlaczego na terenach posredniego zagrozenia powodziowego, ktore sq chronione watami oraz zagroione w okresie zatorow
sryzowo-lodowych realnym zjawiskiem sufozji, sq wydawane warunki zabudowy dla parterowych budynkéw mieszkalnych przez
wtasciwy organ gminy - czy w tym wypadku nie powinna by¢ wydawana zgoda oraz prowadzony skuteczny nadzor przez wtasciwy
organ Wod Polskich w trybie art.166 Prawa wodnego.

Kwestia wydawania warunkdw zabudowy lezy w gestii wtasciwych wajtéw, burmistrzéw, badz prezydentéw miast. Zaréwno ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i ustawa Prawo wodne, naktada pewne obowigzki w tym zakresie, rowniez na
Wody Polskie, w tym przypadku na dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. W tym zakresie wojt, burmistrz badz prezydent
miasta zwraca sie w wnioskiem do regionalnego zarzadu gospodarki wodnej o uzgodnienie warunkéw zabudowy w zasiegu obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig, to jest wody 1% i 10%. Regionalny zarzad gospodarki wodnej nie uzgadnia warunkéw zabudowy
poza strefg zasiegu obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig. Co jednoczesnie oznacza, ze regionalny zarzad gospodarki wodnej
nie uzgadnia warunkéw zabudowy na terenach znajdujacych sie w zasiegu obszardéw narazonych na zalanie w przypadku awarii zapory
badz obwatowania. Warto jednak zaznaczy¢, ze Prawo wodne naktada na inwestora obowigzek uzyskania decyzji zwalniajaca z zakazu,
réwniez od dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, jezeli planuje inwestycje w zasiegu 50 m strefy od stopy watu, zaréwno
od strony odpowietrznej, jak i odwodnej. W przypadku podjecia decyzji odmownej uzgodnienia warunkow zabudowy argumenty jakie
sg brane pod uwage determinowane sg ustawg Prawo wodne, ktéra jasno wskazuje, ze w przypadku gdy dane przedsiewziecie
planowane przez wnioskodawce ma negatywny wptyw na zarzadzanie ryzykiem powodziowym, jest sprzeczne z planem zarzadzania
ryzkiem powodziowym, co w konsekwencji powoduje, ze uzgodnienie nie moze byé wydane. W tym celu wykorzystywany jest
dokument obowigzujgcego planu zarzgdzania ryzkiem powodziowym, ktérego jednym z celéw jest unikanie wzrostu
zagospodarowania tych obszarow szczegélnego zagrozenia powodzig. W takich przypadkach wtasnie dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej wydaje decyzje odmowng. W przypadku gdy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej nie stwierdza
zagrozenia, ani dla jakosci wody, ani dla Srodowiska, ani dla dziedzictwa kulturowego oraz nie jest to sprzeczne z planem zarzadzania
ryzkiem powodziowym, to wniosek o wydanie warunkdw zabudowy jest pozytywnie uzgadniany.

Kiedy faktycznie bedzie wykonane bagrowanie rzeki Narew w miejscach zatorogennych?

Miejsca zatorogenne sg okreslane na podstawie historycznych danych oraz na biezgco powstajgcych zatoréw lodowych. Czesto bywa
tak, ze sg to nowe miejsca, zmienne w czasie, ze wzgledu na to, ze rzeka jest organizmem zywym, niesie wszelkiego rodzaju przedmioty,
tworzy ptycizny i przemiaty. RZGW w Biatymstoku w ubiegtym roku przeprowadzito na rzece Narew, na odcinku 62 km likwidacje miejsc
limitujgcych zegluge. Nalezy pamietac, ze rzeka Narew jest drogg wodng w klasie 1A, z czego wynika_okreslona gteboko$¢ tranzytowa.
Nalezy wskazac o jakim odcinku jest mowa, bo Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biatymstoku gospodaruje rzeka Narew od 83
km. Do 83 km jest to obszar dziatania RZGW w Warszawie. W ubiegtym roku RZGW w Biaystoku likwidowat miejsca limitujace zegluge.
Wszelkie gtazy i wieksze kamienie zostaty przesuniete poza szlak, a konary drzew trwale usuniete z koryta rzeki. Dalej prowadzona
jestanaliza, jak poprawic stan bezpieczenstwa na szlaku Narwi i jak likwidowa¢ miejsca zatorogenne. Nie jest wykluczone, ze w latach
kolejnych beda powtarzane prace w tym zakresie. W tym roku tez przeprowadzona zostanie analiza z powodu wystgpienia mroznej
zimy. Wczesniej, z powodu cieptych zim wystepujacych przez ostatnie 3 lata, trudno byto stwierdzi¢, gdzie rzeczywiscie w chwili obecnej
znajdujg sie miejsca zatorogenne. Zarzad Zlewni Ostroteka analizuje te miejsca i na pewno wyniki tych analiz bedg brane pod uwage
przy planowaniu prac utrzymaniowych czy tez innych.

Kiedy dokoriczona bedzie modernizacja zapory bocznej zbiornika wodnego Debe od rzeki Prut w dof rzeki Narew? Dziatania te sq
niezbedne dla bezpieczeristwa powodziowego oraz zeglugi srédlgdowej w rzece Narew na szlaku mazurskim.

Obszar, o ktérym mowa jest administrowany przez RZGW w Warszawie i nalezy do Zlewni Planistycznej Dolnej Narwi. Jest wiec poza
zakresem obszaru, ktéry jest omawiany na dzisiejszym spotkaniu. Niemniej jednak w aPZRP na najblizszy cykl planistyczny zostaty
wskazane dwa dziatania: W_Na_16665 -"Przebudowa zapory bocznej tacha Prut" oraz W_Na_2587 - "Modernizacja obwatowan tacha
Prut i Prut Prawostronny, bagrowanie miejsc zatorogennych w km 56 i 62 rzeki Narew oraz sukcesywna modernizacja pompowni
zlokalizowanych na terenie powiatu Puttuskiego".
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