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Kluczowa definicja: Pow·dŦ

Pow·dŦ- czasowe pokrycie przez wodň 
terenu, kt·ry w normalnych warunkach nie 

jest pokryty wodŃ, w szczeg·lnoŜci 
wywoğane przez wezbranie wody w ciekach 
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanağach 

oraz od strony morza, z wyğŃczeniem 
pokrycia przez wodň terenu wywoğanego 

przez wezbranie wody w systemach 
kanalizacyjnych. 

(Art. 16 ust. 43 ustawy Prawo wodne)

Powodzie mogŃ powodowaĺ ofiary 
Ŝmiertelne, wysiedlenia os·b i szkody w 
Ŝrodowisku naturalnym, powaŨnie 
hamowaĺ rozw·j gospodarczy oraz 
zagraŨaĺ dziağalnoŜci gospodarczej we 

Wsp·lnocie.

(Dyrektywa Powodziowa)



Klasyfikacje powodzi

powodzie lokalne - obejmujŃce swym 
zasiňgiem mağe zlewnie, sŃ one 

spowodowane opadami nawalnymi o 
duŨym natňŨeniu, okreŜlanymi potocznie 
Ăoberwaniem chmuryò (flash floods)

powodzie regionalne ïobejmujŃ na og·ğ 
jeden region hydrograficzny, 

powodowane gğ·wnie intensywnymi 
opadami lub roztopami   

powodzie krajowe ïobejmujŃce kilka 
region·w hydrograficznych. Ich 

przyczynŃ sŃ zwykle dğugotrwağe deszcze 
obejmujŃce swym zasiňgiem duŨe 

obszary

Ze wzglňdu na zasiňg



Klasyfikacje powodzi

Ze wzglňdu na przyczynň (naturalnŃ) 

powodzie opadowe ïspowodowane sŃ silnymi opadami 
nawalnymi lub rozlewnymi

powodzie roztopowe ïich przyczynŃ jest gwağtowne 
topnienie Ŝnieg·w, wywoğanym nagğym, silnym 
wzrostem temperatury

powodzie roztopowo - opadowe  - topnienie Ŝnieg·w 
poğŃczone z intensywnymi wiosennymi opadami

powodzie sztormowe ïwystňpujŃ na zalewach i 
wybrzeŨu morskim w wyniku silnych wiatr·w

powodzie zimowe ïsŃ rezultatem wyjŃtkowego 
nasilenia niekt·rych zjawisk lodowych: zatorowe lub 
ŜryŨowe

(Radczuk i in., 2001)



Pow·dŦ ïkluczowe etapy 

Prewencja Ochrona Przygotowanie
Odbudowa i 

analizy 



Pow·dŦ ïkluczowe elementy

Dokğadna analiza sytuacji synoptycznej

ÅWydawane z odpowiednim wyprzedzeniem ostrzeŨenia

ÅPrecyzyjnoŜĺ prognoz: opady, temperatura, wiatr 

Systemy wczesnego ostrzegania i powiadamiania

ÅDostňp do najbardziej aktualnych danych

ZdolnoŜĺ retencyjna zlewni

ÅPotencjağ retencyjny zlewni, zdolnoŜĺ ograniczenia spğywu powierzchniowego

Rola infrastruktury przeciwpowodziowej

ÅPraca zbiornik·w retencyjnych a redukcja fali powodziowej

ÅWağy przeciwpowodziowe, zbiorniki suche, poldery, kanağy ulgi 

Uruchomienie sğuŨb kryzysowych

ÅWğaŜciwe reagowanie i wsp·ğpraca



System planowania w zarzŃdzaniu ryzykiem 
powodziowym w Polsce

Obszar gospodarowania wodŃ

Åplany zarzŃdzania ryzykiem powodziowym dla dorzeczy skoordynowane 
z planami gospodarowania wodami i planami przeciwdziağania skutkom 
suszy

Obszar zarzŃdzania kryzysowego

Åplany zarzŃdzania kryzysowego wymagane dla wszystkich szczebli 
administracji rzŃdowej i samorzŃdowej

Obszar planowania regionalnego

Åwojew·dzkie strategie rozwoju regionalnego, regionalne programy 
operacyjne, plany i studia zagospodarowania przestrzennego 
wojew·dztw 



Dyrektywa Powodziowa 2007/60/WE ï
Zmiana podejŜcia i rozumienia powodzi

Gğ·wne zadanie: 
minimalizowanie ryzyka powodziowego i zarzŃdzanie 

nim 

Ăochrona przed powodziŃò 
ĂzarzŃdzanie ryzykiem 

powodziowym ò

Ăodsuwamy 
pow·dŦ od 
ludziò

Ăodsuwamy 
ludzi od 
powodziò

Ăuczymy siň 
Ũyĺ z 

powodziŃò

Odpowiednie strategie ograniczania ryzyka powodziowego



Zmiana w myŜleniu:

Nie Ăochrona przed powodziŃò             Ăograniczanie szk·d i stratò

Nie Ăreagowanieò             ĂzarzŃdzanie ryzykiem powodziowymò

.ȅ ȊƳƴƛŜƧǎȊȅŏ ǎǘǊŀǘȅ ƛ ǎȊƪƻŘȅ ǇƻǿƻŘȊƛƻǿŜ ǇƻǿƛƴƴƛǏƳȅ ƻƎǊŀƴƛŎȊŀŏ RYZYKO.
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Elementy ryzyka powodziowego
skutki powodzi

Ryzyko powodziowe ïrozumie siň przez to kombinacjň 
prawdopodobieŒstwa wystŃpienia powodzi i potencjalnych 
negatywnych skutk·w powodzi dla Ũycia i zdrowia ludzi, 
Ŝrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziağalnoŜci 

gospodarczej.
(art. 16 ust. 48 ustawy Prawo wodne)

Kluczowa definicja: Ryzyko powodziowe



ÅZobowiŃzania 
ustawowe

Ochrona przed powodziŃ



Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 
paŦdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i 
zarzŃdzania nim, potocznie zwana DyrektywŃ PowodziowŃ.

Ochrona przed powodziŃ jest zadaniem 

VW·d Polskich 

VOrgan·w administracji rzŃdowej 

VOrgan·w administracji samorzŃdowej

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 
z dn. 23 paŦdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego 

i zarzŃdzania nim,  zwana DyrektywŃ PowodziowŃ

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. ïPrawo wodne Dz.U.2020 poz. 310 

art.163 

Uwarunkowania prawne



Wstňpna 
Ocena Ryzyka 
Powodziowego

Plany 
ZarzŃdzenia 

Ryzykiem 
Powodziowym

Mapy 
ZagroŨenia 

Powodziowego

Mapy 
Ryzyka 

Powodziowego

art. 167
Prawa Wodnego

art. 169
Prawa Wodnego

art. 170
Prawa Wodnego

art. 172
Prawa Wodnego

cykl 6 letni

WORP MZP MRP PZRP

Dokumenty strategiczne  
w zarzŃdzaniu ryzykiem powodziowym



Zrealizowane prace i 
udziağ administracji 
samorzŃdowej

Dokumenty planistyczne



Aktualizacja wstňpnej oceny ryzyka 
powodziowego (aWORP)
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W wyniku przeglŃdui aktualizacji WORP w 2018 r. wskazano w Polsce nastňpujŃce
znaczŃcetypy powodzi (ze wzglňduna Ŧr·dğo):

pow·dŦ rzeczna ïw dw·ch scenariuszach:

Å naturalne wezbranie,

Åzniszczenie wağ·w przeciwpowodziowych;

pow·dŦ od strony morza ïw dw·ch scenariuszach:

Ånaturalne wezbranie,

Åzniszczenie wağ·w przeciwpowodziowych lub przeciwsztormowych;

pow·dŦ od urzŃdzeŒ hydrotechnicznych 

ÅzwiŃzana z zalaniem terenu w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia 
budowli piňtrzŃcych.



Dla typu powodzi rzecznych i przelania/przerwania 
obwağowaŒ wyznaczono ğŃcznie ok. 29 500 km rzek jako 
obszary naraŨone na niebezpieczeŒstwo powodzi (ONNP) 

Dla typu powodzi od urzŃdzeŒ hydrotechnicznych -
wskazano 25 zbiornik·w/budowli piňtrzŃcych jako ONNP 

Dla typu powodzi od strony morza ïwskazano cağe 
wybrzeŨe polskie, wybrzeŨe zalew·w i 506 km 
ujŜciowych odcink·w rzek wraz z cieŜninami jako ONNP

Aktualizacja wstňpnej oceny ryzyka 
powodziowego (aWORP)



W ramach ankietyzacji wysğano ankiety 3645 jednostkom, w 
tym 2792 jednostkom samorzŃd·w terytorialnych.

Odpowiedzi na ankietň udzieliğo 3217 respondent·w, w tym 
68% gmin oraz 86% powiat·w, dostarczajŃc tym samym 
informacji nt. 88% powierzchni kraju.

SpoŜr·d jednostek samorzŃdu terytorialnego, kt·re udzieliğy 
odpowiedzi na ankietň, 54% wskazağo na wystňpowanie na ich 
terenie powodzi historycznych.

aWORP ïudziağ administracji 
samorzŃdowej 

Ankietyzacja

Opiniowanie

Zgodnie z ustawŃ Prawo wodne (poprzedniŃ) projekty 
aWORP zostağy przekazane do zaopiniowania wszystkim 
Marszağkom Wojew·dztw i Wojewodom. 

Projekt aWORP zostağ zaopiniowany przez 9 z 16 
Marszağk·w Wojew·dztw. 



PrzeglŃd i aktualizacja map zagroŨenia i 
mapy ryzyka powodziowego (aMZPiMRP) ï

rodzaje map 

MAPY ZAGROŧENIA POWODZIOWEGO
mapy przedstawiajŃce zasiňgi obszar·w o okreŜlonym prawdopodobieŒstwie 
wystŃpienia powodzi wraz z gğňbokoŜciŃ oraz prňdkoŜciŃ przepğywu wody

a½t ²w!½ ½ twB5Yh|/L+ ²h5¸a½t ²w!½ ½ D_B.hYh|/L+ ²h5¸



PrzeglŃd i aktualizacja map zagroŨenia i 
mapy ryzyka powodziowego (aMZPiMRP) ï

rodzaje map 

MAPY RYZYKA POWODZIOWEGO (MRP) 
mapy prezentujŃce wartoŜci potencjalnych strat powodziowych, liczbň mieszkaŒc·w 

zagroŨonych powodziŃ oraz obiekty oszczeg·lnym znaczeniu gospodarczym, przyrodniczym i 
kulturowym, kt·rych zalanie moŨe spowodowaĺ znaczŃce straty

MRP ςh.L9Y¢¸ h {½/½9Dj[b¸a ½b!/½9bL¦ Y¦[¢¦wh²¸aΣ 
PRZYRODNICZYM I GOSPODARCZYM

MRP ς½!DwhÀ9bL9 5[! [¦5bh|/L 
ORAZ POTENCJALNE STRATY POWODZIOWE



PrzeglŃd i aktualizacja map zagroŨenia i 
mapy ryzyka powodziowego (aMZPiMRP) ï

scenariusze powodziowe

Åobszary, na kt·rych prawdopodobieŒstwo wystŃpienia powodzi jest 
niskie i wynosi 0,2% (raz na 500 lat)

Åobszary, na kt·rych prawdopodobieŒstwo wystŃpienia powodzi jest 
Ŝrednie iwynosi 1% (raz na 100 lat)

Åobszary, na kt·rych prawdopodobieŒstwo wystŃpienia powodzi jest 
wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)

Åzniszczenie lub uszkodzenie wağu przeciwpowodziowego

Powodzie rzeczne

Åobszary, na kt·rych prawdopodobieŒstwo wystŃpienia powodzi jest 
niskie i wynosi 0,2% (raz na 500 lat)

Åobszary, na kt·rych prawdopodobieŒstwo wystŃpienia powodzi jest 
Ŝrednie iwynosi 1% (raz na 100 lat)

Åzniszczenie lub uszkodzenie wağu przeciwsztormowego

Powodzie od strony morza

Powodzie od awarii budowli piňtrzŃcych

OBSZARY SZCZEGčLNEGO 
ZAGROŧENIA POWODZIł



Aktualizacja MZP i MRP (22.10.2020) 
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W II cyklu planistycznym dla powodzi rzecznych 
aktualizowano mapy zagroŨenia powodziowego dla okoğo 7 
tys. km rzek oraz wszystkie mapy ryzyka powodziowego dla 
okoğo 14,5 tys. km . Ponadto wykonano nowe MZP i MRP dla 
okoğo 13,8 tys. km rzek .

ĞŃcznie mapy opracowane zostağy dla ponad 28,3 tys. km 
rzek.

Dla powodzi od strony morza opracowanie aktualizacji i 
nowych MZP i MRP objňğo okoğo 1,2 tys. km obszar·w 
wybrzeŨa i ujŜciowych odcink·w rzek.

Opracowano mapy dla 7 awarii budowli piňtrzŃcych. 



W ramach przeglŃdu pierwszych MZPiMRP, uwzglňdniono w 
analizie wyniki ankietyzacji aWORP, jak r·wnieŨ zgğoszone od 
czasu I cyklu planistycznego uwagi administracji samorzŃdowej. 

Przeprowadzono ankietyzacjň instytucji oraz jednostek 
samorzŃdu terytorialnego (gmin, starostw powiatowych), celem 
zebrania danych dotyczŃcych inwestycji mogŃcych mieĺ istotny 
wpğyw na zmianň zagroŨenia powodziowego.

aMZPiMRP ïudziağ administracji 
samorzŃdowej 

Dane wejŜciowe / Ankietyzacja

Opiniowanie

W niekt·rych wojew·dztwach, Wojewodowie udostňpnili 
produkty do przedstawicieli samorzŃd·w ïweryfikowano 
zgğoszono uwagi, zasadne zgğoszenia uwzglňdniono. 

Pytania dot. inwestycji przeciwpowodziowe (jazy, kanağy ulgi, wağy 
przeciwpowodziowe, mobilne systemy ochrony przeciwpowodziowej, 
zbiorniki przeciwpowodziowe, zbiorniki suche, poldery oraz inne 
przeciwpowodziowe) oraz innych inwestycji mogŃcych mieĺ wpğyw na 
poziom zagroŨenia powodziowego (inwestycje komunikacyjne na nasypach, 
budynki jednorodzinne, wielorodzinne, uŨytecznoŜci publicznej itd., osiedla 
budynk·w, obiekty kubaturowe budowane na podwyŨszonym terenie, inne, 
kt·re mogŃ mieĺ wpğyw na zasiňg zalewu powodziowego) realizowane lub 
planowane do wykonania w okresie od 2010 do 2019 r.

Po zmianie ustawy Prawo wodne projekty MZP i MRP 
podlegajŃ opiniowaniu wyğŃcznie przez Wojewod·w. 
Opiniowaniu podlegağy wyznaczone obszary zagroŨenia 
powodziowego i wersje kartograficzne map.  


